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Iran Dig Politika Yillig1 2025

Takdim

2025 yili, Iran dis politikasinda 6nemli kirilmalarin ve yeni sinamalarin belirginlestigi bir donem olmus-
tur. Son yillarda Iran’in ABD ve Avrupa ile iliskilerinde belirleyici olan gerilim-miizakere denklemi, Haziran
2025’te 6nce Israil, ardindan ABD ile yasanan karsiliklt saldirilarla birlikte yeni bir sathaya gegmistir.
Bolgesel politikalarinda ve kiiresel yonelimlerinde ciddi belirsizliklerle karst karstya kalan Tahran, gerilimi
yonetmeye, bunun miimkiin olmadig1 asamada ise miizakere zeminini muhafaza etmeye calisan bir ¢izgi
izlemistir. 2025 yilt i¢inde Iran, 6nce catismay1 6nlemeye, gatismanin ortaya ciktigt asamada ise taraflar
bakimindan maliyetleri artirarak caydiricilik {iretmeye dayali bir siyaset takip etmistir. Bu durum Iran’in
dis politika tercihlerini ve stratejik yénelimlerini dogrudan etkilemistir.

[ran Aragtirmalart Merkezi (IRAM) olarak yil boyunca yakindan izledigimiz ve giincel gelismeler 1s1g1nda
analiz ettigimiz bagliklar, bu yillikta biitiinciil bir ergeve iginde ele aldik. Calismada, Iran’in basta Tiirkiye
olmak iizere Israil, ABD, E3 olarak 6ne ¢ikan Avrupa iilkeleri, Cin, Rusya, Korfez iilkeleri ve Azerbaycan
ile iliskilerinin 2025 yilt boyunca izledigi seyir incelenmektedir.

Bunun yani sira, Iran’in niikleer politikast ile Ortadogu’da uzun siiredir siirdiirdiigii “direnis ekseni”
stratejisi de kapsamli bigimde degerlendirilmektedir. Yillikta ayrica bu dis politika basliklarinin Iran
ekonomisine, tilke icindeki siyasi ve toplumsal tartigmalara ve giivenlik yaklagimina yansimalart da
analiz edilmektedir.

Jeopolitik konumu ve jeoekonomik agirlig: itibartyla Iran’in dis politika tercihleri, bolgesel istikrar ve
kiiresel gii¢ dengeleri bakimindan miihim sonuglar tiretmektedir. Bu sonuglarin bir boliimii dogrudan
Ortadogu’yu etkilemekte, yeni giivenlik sorunlart dogurmakta ve bolgesel biitiinlesme imkénlarin daralt-
maktadir. Bu sebeple, 2025 yilinda Iran dis politikasinin temel basliklarinda yasanan gelismeleri deger-
lendirmek, yalnizca Tahran’in mevcut yonelimlerini anlamak ve 6niimiizdeki donemde izlemesi muhtemel
politikalart 6ngérmek bakimindan degil, Ortadogu’'nun kritik meselelerinde ortaya ¢ikabilecek yeni ge-
lismelere dair fikir tiretmek bakimindan da ehemmiyet tasimakeadir.

Bu calismanin, akademik cevreler ve politika yapicilar basta olmak iizere Iran ve bolge galismalarina ilgi
duyan tiim okuyucular i¢in faydali bir bagvuru kaynagi olmasini temenni ediyorum.

Dog. Dr. Serhan Afacan
IRAM Bagkani
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Giris

2025 yili, Iran Islam Cumhuriyeti bakimindan kritik gelismelere sahne olmustur. Yillardir yaptirim-
larin derinlestirdigi ekonomik sorunlarla miicadele eden Iran’da, Donald Trump’in ocak ayinda
ikinci kez bagkan secilmesiyle birlikte Tahran-Washington hattinda gerilimin artacagina dair kaygilar
belirginlesmistir. Bununla birlikte Trump’in Iran Devrim Rehberi Ali Hamenei’ye dogrudan miiza-
kere cagrisi iceren bir mektup gondermesi ve Tahran'in bu ¢agriya olumlu cevap vermesi, taraflar
arasinda diplomatik bir siirecin 6niinii agmistir. S6z konusu siireg, 12 Nisan'da Umman’in bagkenti
Maskat’ta yapilan gériismeyle resmiyet kazanmuis, sonraki haftalarda taraflar bes tur miizakere ytiriit-
miistiir. Ancak Trump yonetimi iginde Iran’t askeri yontemlerle “tedip etme” egilimini tastyan gev-
relerin varligi ve Binyamin Netanyahu yonetimindeki Israil’in diplomatik ¢6ziim fikrine onceki
dénemlerde oldugu gibi bu siirecte de mesafeli yaklasmasi, miizakerelerin kirillgan zeminini a¢ik
bigimde ortaya koymustur. Nitekim 23 Mayis'ta Romada yapilan besinci turun ardindan o tarihe
kadar gorece ilimli seyreden atmosfer siiratle sertlesmistir.

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) Yonetim Kurulu'nun 12 Haziran'da Viyanada yayimladigt
raporda, Iran’in yapilan gagrilara ragmen gerekli is birligini saglamadig: ve yiikiimliiliikleri kapsaminda
yer alan niikleer malzeme bildirimlerini eksiksiz yerine getirmedigi belirtilmis, 6zellikle uranyum zengin-
lestirme konusundaki tutumu elestirilmistir. Bu atmosferden yararlanan Israil’in 13 Haziran'da iran’a
yonelik saldir1 baglatmastyla, Iran ile ABD arasinda devam eden diplomatik siireg kesintiye ugramis ve 12
giin siiren ¢atisma donemi baglamugtur.

S6z konusu siiregte Iran, Israil’e karsi yogun misilleme saldirilart gergeklestirmistir. Ancak es zamanli
olarak hem sivil ve askeri diizeyde iist diizey kayiplar vermis hem de kritik altyapisinda ciddi hasar olus-
mustur. ABD’nin 22 Haziran'da Iran’in niikleer tesislerini hedef alan sinirli saldirisi, bu tabloyu Iran
agisindan daha da agirlastirmistir. Iran ise buna ertesi giin Katardaki ABD’ye ait El-Udeyd Ussii’'ne yone-
lik fize saldiristyla kargilik vermistir.

Bu catigma, Iran agisindan iig temel sonug ortaya koymustur. Ilk olarak, Israil’in askeri ve teknolojik iis-
tinliigiine ragmen, balistik fiize kapasitesinin belirli 6l¢iide caydirict bir denge unsuru olusturabildigi
degerlendirilmistir. Nitekim Iran, 6nceki donemlere kiyasla fiizelerini bu denli sistematik ve yogun bi-
¢imde kullanmistir. Tkinci olarak, mevcut hava savunma sistemlerinin, iilkenin cografi biiyiikliigii ve
karst tarafin teknolojik kapasitesi dikkate alindiginda yetersiz kalabilecegi goriilmiis, bu da savunma
odakli yaklasimdan ziyade daha saldirt merkezli bir stratejinin 6ne gtkmasina yol agmustir. Ugiincii olarak
ise, ozellikle Basra Korfezi’ndeki iilkelerin ABD ile asker iliskileri ve bolgedeki ABD iislerinin Iran agi-
sindan dogrudan bir tehdit olusturdugu yoniindeki degerlendirme yeniden pekismistir.

Her ne kadar bu tespit Tahran agisindan yeni olmasa da ¢atisma sonrasinda yapilan resmi agiklamalarda,
olast bir yeni savasta catismanin bélge geneline yayilabilecegi ve s6z konusu iilkelerin de hedef alinabile-
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Giris

cegi vurgulanmistir. Bu séylem, Iran’in 28 Subatta ABD ve Israil’e karst baslattig1 savasta komsu iilkelere
yonelik daha ofansif bir tutum benimseyebileceginin giiclii bir isareti olarak 6ne ¢ikmugtir.

[ran, atismanin etkilerini kismen geride birakip yilin sonuna yaklasirken, bu kez Aralik ay1 sonunda
déviz kurundaki sert yiikselisin tetikledigi protestolarla karst karstya kalmistir. Yaklasik ti¢ hafta boyunca
yogun sekilde devam eden bu gésteriler, ciddi can kayiplarina ve genis capli bir yikima yol agmis, ayni
zamanda tilke gindeminde 6nemli tartismalari beraberinde getirmistir. Baglangicta ekonomik politikalar
etrafinda sekillenen tepkiler, kisa stirede daha genis bir ¢erceveye yayilarak ydnetim anlayisini ve siyasal
tercihleri de kapsar hale gelmistir. Her ne kadar dis gerilimler ve catigma siireci bu tartigmalart bir siire
geri plana itmis olsa da mevcut toplumsal birikimin uygun kosullar olustugunda yeniden goriiniir hale
gelmesi gliglii bir ihtimal olarak 6ne ¢ikmakradir.

[ran’in 2025 yilt boyunca karst karstya kaldig gelismeler, basta Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerle iligki-
lerini dogrudan etkilemistir. Enerji ve bolgesel is birligi gibi kalic1 giindem bagliklar1 6nemini korumakla
birlikte, iki iilke arasindaki iliskiler biiyiik slgiide [ran’in tigiincii iilkelerle iligkileri, artan giivenlik kaygi-
lart ve gatisgmanin bélgesel bir nitelik kazanma riski gergevesinde sekillenmistir. Bu baglamda ABD ve Israil
belirleyici aktdrler olarak 6ne ¢ikmuistir.

ABD’nin Iran’t yapurimlar yoluyla miizakereye zotlayan 6nceki yaklasimindan uzaklasip daha sert ve
saldirgan bir cizgiye yonelmesi, ayn1 zamanda Israil’in hareket alanini genisletmis, bu durum Washington
agisindan ortaya gikabilecek stratejik sonuglara dair tartigmalar giindemde tutmustur. Buna paralel olarak,
ABD’nin Iran politikasini biiyiik 6l¢iide Israil’in giivenligi ekseninde yiiriitmesi de ayr1 bir tartisma bas-
lig1 haline gelmistir. Bu yaklagimin Amerikan ¢ikarlariyla ne él¢iide ortiistiigii ve kiiresel oncelikler baki-
mindan ne tiir sinirlamalar dogurdugu sorgulanmaktadir.

Ote yandan Iran’in Birlesik Krallik, Fransa ve Almanyadan olusan E3 iilkeleriyle iliskileri de 2025 yilinda
kritik bir déneme girmistir. Bu {i¢ tilkenin 28 Agustos'ta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK)
sunduklari resmi bagvuruyla “tetik mekanizmasini” devreye sokmalari ve niikleer anlasma kapsaminda
askiya alinmig BM yaptrimlarinin yeniden glindeme gelmesi, yilin en 6nemli gelismelerinden biri olmug-
tur. Bu adim, dikkatleri yeniden Iran’in niikleer politikasina gevirmistir. Bu gergevede Iran’'in mevcut
politikay1 stirdiiriip stirdiirmeyecegi, risk esiklerinin nasil belirlenecegi ve olasi senaryolarin nasil gekille-
necegi, 6ne ¢ikan baslica tartigma konulari arasinda yer almaktadir.

Diger yandan [ran’in, ABD karsisinda denge arayisi ergevesinde iliskilerini gelistirmeye calistigr Rusya
ve Cin de 2025’in 6ne ¢ikan bagliklarr arasindadir. Rusya'nin iligkileri pragmatik ve kontrollii bir diizeyde
tutma egilimi siirerken, Iran-Cin iliskilerinin yil icinde karsilastig1 sinamalarin bu hattt nasil sekillendire-
cegi kritik bir soru olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢ok katmanli dis politika ortaminin Iran ekonomisi agisindan ne ifade ettigi ise yilin genel bilango-
sunda ayri bir 6nem tagimaktadir. Yaptirimlar, bolgesel catigmalar ve artan jeopolitik belirsizliklerin ya-
rattug1 dis baskalar ile iilke icinde benimsenen siyasal iktisat tercihleri ve kurumsal kapasite sorunlari, Iran
ekonomisinin gelecegine dair ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Bu nedenle ekonomik gériiniimii sag-
likli bigimde degerlendirmek, Iran’in siiregiden yapisal sorunlarint ve bu sorunlarin 2026’ya nasil devre-
dildigini analiz etmeyi gerektirmektedir.

Her ne kadar ani bir rejim degisikligi ihtimali diisiik goriinse de Iran Islam Cumhuriyeti’nin karst karstya
oldugu mesruiyet baskisi ve ekonomik kirilganliklar, tartismalari derinlestirmekreedir. Ozellikle catisma
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ortami ve yilin son giinlerinde patlak veren protestolar, giivenlikgi yaklasimin ve giivenlik politikalarinin
one ¢tkmasina yol agmis; bu da bazi yapisal déntisiimleri beraberinde getirmistir.

Bu gercevede dikkat geken husus, 2025’ten 2026’ya gegis siirecinde Iran’in i¢ giivenlik mimarisinin sergi-
ledigi ikili (paradoksal) goriiniim olmustur. Bir yandan daha merkezilesmis ve teknolojik agidan giiglen-
dirilmis bir yap1 ortaya ¢ikarken, diger yandan operasyonel kapasite ve toplumsal mesruiyet alanlarinda
kirilganliklarin artmasi, bu yapinin siirdiiriilebilirligine dair yeni soru isaretleri dogurmakeadur.

2025 yili, Iran’in bélge iilkeleriyle iliskileri ve genel bolgesel politikalart agisindan 6nemli gelismelere
sahne olmustur. Ozellikle 7 Ekim 2023 sonrasinda daha goriiniir hale gelen “direnis ekseni” stratejisinin
siirdiiriilebilirligi ve Iran’a yiikledigi maliyetler, yil boyunca 6ne ¢ikan tartisma bagliklart arasinda yer al-
mugtir. Bu gercevede, Iran’in mevcut stratejik yaklasimint hangi araglarla ve ne yonde doniistiirecegi hem
kendi bélgesel politikalart hem de bolgesel giivenlik mimarisinin gelecegi acisindan belirleyici olacakr.

Bu gelismelerden tiim bélge etkilenmekle birlikte, halihazirda yiiksek gerilim ve belirsizlik barindiran
[ran-Korfez iliskilerinin 6zellikle hassas bir seyir izledigi goriilmektedir. Iran’in Basra Korfezi'ndeki Arap
komgulariyla iligkileri tilke bazinda farklilik gésterse de 2025 yili genelinde bu iliskilerin ne tam bir nor-
mallesmeye ne de acik bir catismaya evrildigi, ancak yilin ilerleyen dénemlerinde gerilimin yeniden tir-
manma egilimine girdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, s6z konusu iliskilerin ¢ok boyutlu ve dikkatli
bir analizini gerekli kilmaktadur.

Ote yandan, 6nceki yillara kiyasla gorece geri planda kalsa da [ran’in Azerbaycan ile iliskileri ve bu iliski-
lerdeki normallesme arayiglari da yakindan izlenmesi gereken bir diger bagliktir. 2025 yilinda iligkilerde
belirli bir yumusama saglanmigs olmakla birlikee, iki tilke arasindaki is birliginin biiyiik dl¢ctide ekonomik
cikar temelli ve sinirli kaldigr goriilmektedir. Giiney Kafkasyadaki jeopolitik dinamiklerin siirmesi, bu
iligkilerin gelecegine dair belirsizlikleri canli tutmaktadir.

[ran Arastirmalari Merkezi (IRAM) tarafindan hazirlanan bu yillik, Iran’'in 2025 yili dis politikasini sz
konusu bagliklar etrafinda biitiinciil bir yaklagimla ele almaktadir. Calisma, Tahran’in dis iliskilerini ana-
liz etmekle kalmayip, bu iliskilerin iilke ekonomisine, i¢ siyasi tartismalara ve giivenlik politikalarina
yansimalarint da incelemektedir. Temel amag, yil boyunca dinamik bir sekilde gelisen bu bagliklarin 2025
geneline yayilan gériiniimiinii ortaya koymak ve 2026 yilina iligskin 6ngoriiler tiretmeketir.

Nitekim gerilim-miizakere-gatisma dongiisiiniin 2026 n1n ilk sathalarinda yeniden belirginlesmesi, Iran
agisindan bu yilin da hareketli gegecegine isaret etmektedir. Bu gelismelerin yalnizca Iran’t degil, bolgesel
ve kiiresel dengeleri de etkileyecegi acikur. Bolgesel istikrari kendi kalkinmastyla birlikte degerlendiren
Tiirkiye ise 6nemli bir komgusu olan Iran'daki gelismeleri yakindan takip etmektedir. 2025 yili itibartyla
Tiirkiye ile Iran’in birgok baslikta farkli politik yaklagimlar benimsedigi goriilmekle birlikte, kriz ve firsat
alanlarinda is birligi imkanlarinin da varligint korudugu anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede, alaninda uzman
katkilarla hazirlanan bu yilligin hem analitik degerlendirmelere katki sunmast hem de karar alma siireg-
lerine destek saglamasi hedeflenmektedir.
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Bolgesel ve Kuresel Guvenlik
Risklerinin Golgesinde 2025’Ge
Turkiye-ran lliskileri

Serhan Afacan
Dog¢. Dr., iRAM Baskani

Giris

2025, Tiirkiye ile Iran arasinda dogrudan ikili iliskileri ilgilendiren konulardan ¢ok bolgesel ve kiiresel
gelismelerin belirleyici oldugu bir yil oldu. Gazze'de devam eden Israil soykiriminin yani sira Suriye'de 8
Aralik 2024’te Esed rejiminin diisiisiiniin etkisinde baslayan yil, Haziran ayinda Iran’a déniik Israil ve
ABD saldirilarinin yansimalariyla devam etti. Kasim ayinda Irak’ta yapilan parlamento secimleri ve niha-
yet [ran'da 28 Aralik’ta baslayarak siddetini artiran ve [ran-ABD hattinda gerilimi tirmandiran protestolar

da iki ilke iligkilerinin giindem maddeleri arasindaki yerini ald1.

Yiiksek diizeyli temaslar bakimindan, 2025 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Iran
Cumhurbagkant Mesud Pezeskiyan arasinda iki yiiz yiize goriisme yapilmistir. Bu goriismelerin ilki,
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 17. Zirvesi vesilesiyle 4 Temmuzda' Azerbaycan'in Hankendi sehrinde, ikin-
cisi ise Sanghay Isbirligi Orgiitirniin 25. Devlet Baskanlart Konseyi Zirvesi kapsaminda 1 Eyliil'de Cin'in
Tiencin sehrinde gerceklesmistir.” Her iki goriisme de tigiincii tilkelerde yapilmistir. Bunun yani sira iki

lider, hemen her kritik esikte telefon gortismeleriyle temaslarini siirdiirmistir.

Disigleri Bakani Hakan Fidan, 30 Kasim 2025’te Tahran’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Fidan,
[ranlt mevkidasi Abbas Arakgi ile yaptigi goriismenin ardindan Cumhurbaskant Mesud Pezeskiyan
tarafindan kabul edilmis, ayrica Meclis Bagkant Muhammed Bakir Galibaf ve Milli Giivenlik Yiiksek
Konseyi Genel Sekreteri Ali Laricani ile de bir araya gelmistir. Ziyaret kapsaminda, goriismeleri siiren
dogalgaz anlagmasi, agilmasi planlanan yeni sinir kapilari, Iran'da baskonsolosluk agilmasina iliskin
dogusundaki gelismeler de degerlendirilmigtir. Fidan, Arakgi ile diizenledigi ortak basin toplantisinda,
bolgesel meselelerin de kapsamli bicimde goriisiildtigiinti belirterek basta Filistin ve Gazze olmak tize-

1 lletisim Baskanligi, “Cumhurbagkani Erdogan ve iran Cumhurbagkant Pezeskiyan..” 4 Temmuz 2025, hteps://www.iletisim.gov.
tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-iran-cumhurbaskani-pezeskiyan-ile-gorustu

2 fletisim Baskanlig1, “Cumhurbaskani Erdogan’in fran Cumhurbagkani Pezegkiyan ile Goriismesine Iligkin” 1 Eyliil 2025, hreps://
www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-iran-cumhurbaskani-pezeskiyan-ile-gorusmesine-ilis-
kin-aciklama
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Bolgesel ve Kiresel Guvenlik Risklerinin Golgesinde 2025'te Turkiye-Iran Iligkileri

re Suriye, Liibnan, Israil’'in yayilmaci politikalari, devam eden niikleer miizakereler ile Afganistan-
Pakistan hattindaki gerilimi ele aldiklarini ifade etmistir.?

Bir biitiin olarak bakildiginda, 2025 yilinda ikili iliskilerde 6nemli sinamalara neden olan bolgesel ve
kiiresel gelismeler, giiven ingast acisindan kayda deger firsatlart da beraberinde getirmistir. Tiirkiye, hem
Haziran ayindaki saldirilar hem de 28 Aralikta baslayan protestolar kargisinda Iran’in egemenligini ve
nefsi miidafaa hakkini merkeze alan bir tutum benimsemistir. Iran ise buna karsilik Tiirkiye'de yiiriitiilen
“Terorstiz Tiirkiye” siireci ile Suriyede PKK’nin uzanust olarak goriilen Suriye Demokratik Giigleri’nden
kaynaklanan riskler konusunda ihtiyatl: bir yaklagim sergilemistir.

Bu gergevede, 2025 yilinin Tiirkiye-Iran iligkileri bakimindan yeni alanlara agilmayan, ancak giivenlik gibi
kritik basliklar iizerinden derinlesen bir dénem oldugu soylenebilir. Bu siirecte Iran’in daha ¢ok dogrudan
milli giivenligini ilgilendiren meselelere odaklanmast nedeniyle, Mesud Pezeskiyan hiikiimetinin Tiirkiye
ile iliskilere dair net bir yon tayinine imkin verecek somut gelismeler ortaya ¢cikmamugtir.

Bu ¢alismada Tiirkiye-Iran iliskilerinde 2025 yilinda yasanan gelismeler ele alinacak, ardindan oldukga hareket-
li baglayan 2026 yilinda iliskilerin muhtemel seyri ve bu stireci etkileyebilecek faktorler degerlendirilecektir.

Suriye Faktorii

Tiirkiye ile Iran arasinda Suriye I¢ Savasi boyunca ortaya ¢ikan gériis ayriliklari, Bessar Esed rejiminin
¢okmesinin ardindan da devam etmistir. Tiirkiye agisindan Suriyede Ahmed Sara yonetiminin hakimiyet
saglamasi, lilke genelinde istikrarin tesisi ve kuzeydoguda PYD/YPG etkinliginin sinirlandirilmasi baki-
mindan 6nem tagimaktadir. Buna karsilik ran igin bu siireg, “direnis ekseni” olarak tanimlanan bolgesel
giivenlik mimarisinin temel siitunlarindan birinin ¢6kmesi anlamina gelmistir.

[ran'in 2024 yilinda Israil ile yasadig1 sinirlt gatismalarin yan sira, 27 Eyliilde Hasan Nasrallah'in Beyrut'ta
[srail saldirisinda hayatint kaybetmesi ve ABD’de Kasim ayinda yapilan segimleri Iran karsitt tutumuyla
bilinen Donald Trump’in kazanmasi, Iran’in hareket alanini daha da daraltmistir.* Direnis ekseninin ve
ozellikle Tran’in Hizbullah ile kara baglantsinin mihenk noktast olan Suriyedeki iktidar degisimi, Tahran
agisindan siireci daha cetin hale getirmistir. Bu gelisme, Iran’in bélgesel ittifak agini ve stratejik derinligi-
ni kisa vadede telafi edilmesi son derece gii¢ bir dl¢tide zayiflatmigtir.?

Bununla birlikte Iran'da yapilan bazi degerlendirmelerde, Suriye’yi farkli alanlarda siirekli finanse etme
cabasinin siirdiiriilebilir olmadigs, bu cergevede ortaya gikan yeni statiiniin kabullenilmesinin [ran’t 5nem-
li maliyetlerden kurtarabilecegi ifade edilmektedir. Nitekim [ran’in Suriyedeki varligini stirdiirmesi, 1
Nisan 2024’te Sam'daki konsolosluk binastnin Israil tarafindan hedef alinmasinda goriildiigii iizere, iilke-
yi benzer tehditlere acik hale getirmektedir. Baska bir ifadeyle, Iran’in Suriye'deki mevcudiyetinin Israil
karsisinda caydiricilik tiretme kapasitesi biiyiik 6l¢iide zayiflamistr.

3 Dugigleri Bakanlig1, “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidanin Iran Disigleri Bakant Abbas Arakgi” 30 Kasim 2025, heeps://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-iran-disisleri-bakani-abbas-arakci-ile-ortak-basin-toplantisi-30-ka-
sim-2025.tr.mfa

4 Serhan Afacan, “Suriye'deki Geligmeler fran Drs Politikasini Nasil Etkiler?” Kriter Dergisi, yil 9, say1, 97, Ocak 2025, https://

kriterdergi.com/yazar/serhanafacan/suriyedeki-gelismeler-iran-dis-politikasini-nasil-etkiler

5 Emine Gézde Toprak, Esed’siz Suriye, Sarsilan Eksen: [ran’'in Bélgesel Konumu Nereye Evriliyor?” [RAM, 28 Aralik 2025,
hetps://www.iramcenter.org/esedsiz-suriye-sarsilan-eksen-iranin-bolgesel-konumu-nereye-evriliyor-2689
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Gelinen noktada Iran ile Suriye arasina en iyimser ihtimalin, orta vadede iki iilke arasinda diplomatik
iligkilerin yeniden tesis edilmesi ve el¢iliklerin faaliyete ge¢mesi oldugu sdylenebilir.® Ancak bunun ger-
ceklesmesi dogrudan Tahran-Sam hattundan ziyade tigtincii devletlerin arabuluculuguyla miimkiin ola-
cakur. Nitekim 2025’in ilk giinlerinden itibaren &zellikle Irak’in iki tilke arasinda arabuluculuk yapma
girisimlerinde bulunduguna iliskin haberler ¢ikmugtir.” Ancak her iki tilkenin de bagka kritik oncelikleri
bulundugu i¢in bu yondeki girisimler somut bir mahiyet kesp etmemis ve 6zellikle tilke i¢ giivenligini ve
devlet biittinligiinii tesis etme arayislar1 devam eden Sara hiikiimeti Tahran’la iligkilerini derinlestirme
egilimi gostermemistir. Bu nedenle Iran ile Suriye iliskilerinde 2025 yilinda kayda deger herhangi bir
gelisme yasanmamugtir. Ancak Suriye meselesi daha dnceki yillardan farkli olarak Ankara-Tahran hatunda
bir gerilim konusu olmaktan da ¢ikmustir.

Israil Saldirganlig

[srail'in 7 Ekim 2023ten itibaren Gazze'de isledigi soykirimin yani sira Suriye ve Liibnan'da gerceklestir-
digi saldinlar, Tiirkiye agisindan bolgesel istikrari zedeleyen bir tutum olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye,
benzer bir yaklasimi Israil’in Iran’a yonelik saldirilari karsisinda da sergilemistir.

Binyamin Netanyahu hiikiimetinin, Donald Trump’in ikinci bagkanlik doneminin baglamasiyla birlikte
[ran gerilimini tirmandirma ve ABD’yi daha sert bir tutuma yonlendirme ¢abasinda olacagini 6ngoren
Turkiye, Trump’in 7 Mart 2025’te Devrim Rehberi Ali Hamenei'ye génderdigi mektupla baslayan ve 12
Nisan itibartyla Maskat ile Roma arasinda bes tur halinde yiiriitiilen miizakerelere destek vermistir.

13 Haziran'da Israil’in Iran’a yonelik saldirist sonrasinda ise Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, bu
saldiriy1 su ifadelerle kinamigtir:

“Israil, Gazze basta olmak tizere bolgemizi kana, gozyasina ve istikrarsizliga bogma stratejisini bu sabah
itibariyla cok tehlikeli bir asamaya tagimistir. Israil’'in komsumuz [ran’a diizenledigi saldirilar, uluslararasi
hukuku hige sayan apagik bir provokasyondur. Iran’in niikleer programiyla ilgili miizakerelerin yogunlas-
ug1 ve Gazze'ye yonelik insanlik digt eylemler kargisinda uluslararasi baskilarin arttigs bir donemde yapilan
bu saldirilar, Israil'in kural tanimaz zihniyetini gostermektedir. Netanyahu yonetimi pervasiz, saldirgan

ve hukuk tanimaz eylemleriyle bolgemizi ve tiim diinyay: felakete siiriikleme gayretindedir.”®

Ayrica saldirilarin basladig 13 Haziran Cuma giiniiniin ilk saatlerinde Disisleri Bakani Hakan Fidan da Israil
saldirganligini kinamus, “Diplomasi, savasin tek alternatifidir” ifadesini de iceren bir agiklama yapmustir.”
Tiirkiye'nin bu yaklasiminda Israil ve [ran'in konumlarina dair birtakim prensipler belirleyici olmustur.'®

Buna gére Tiirkiye, [srail’'in Iran’a yonelik saldirilarint uluslararast hukukun agik ihlali olarak degerlendir-
mis, bu saldirilarin Ortadogu’da bir “stratejik istikrarsizlagtirma” siyasetine hizmet ettigini, bélgesel dl¢ek-

6 Oral Toga, Esed Sonras: [ran’in Suriyede Yeni Arayist, IRAM, 4 Kasim 2025, https://iramcenter.org/esed-sonrasi-iranin-suriye-
de-yeni-arayisi-2681

7 hteps://www.mostaghelonline.com/casd-cai-3ll-67/157383-

8 hrtps://x.com/RTErdogan/status/1933481551037166055

9 “Bakan Fidan: Diplomasi Savasin Tek Alternatifidit” Anadolu Ajansi, hteps://www.aa.com.tr/tr/politika/bakan-fidan-diploma-
si-savasin-tek-alternatifidir/3597166.

10 Serhan Afacan, “Milli Giivenlik Ve Kiiresel-Bélgesel Istikrar Ekseninde Tiirkiye'nin Pozisyonu”, [RAM, Haziran 2025, heeps://
www.iramcenter.org/uploads/files/iran-israil_catismasi_raporu_FINAL_V4-sikistirilmis.pdf, s. 60-61.
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te atismay1 genisletmeyi amagladigini ve fran-ABD miizakere siirecini sabote etmeye doniik bir mahiyet
tasidigint vurgulamistir. Ankara’ya gore Israil, Gazze, Liibnan ve Suriye’nin ardindan Iran’t da hedef alarak
bolgeyi topyekiin bir kriz ortamina siiriikleme arayisindadir. Bu cergevede Tiirkiye, saldirilart baglatan
tarafin Iran olmadigini, dolayisiyla Tahran'in mesru miidafaa hakkina sahip bulundugunu belirtmistir.
Bununla birlikte Ankara, miizakere kanalinin agik tutulmast gerektigini, [ran’in niikleer programinin
bolgesel boyutu da dikkate alinarak uluslararasi mevzuat ¢ergevesinde diplomatik yollarla ele alinmasinin
onem tasidigini ifade etmistir. Tiirkiye ayrica, diger bolge iilkeleriyle birlikte Iran’in da istikrarsizliga ve
dis miidahaleye zemin hazirlayan meselelerin ¢dziimiine akeif katki sunmasi gerektigini savunmustur.

Ankara'nin bu siirecteki tavri yalnizca siyasi beyanlar diizeyinde kalmamis, kurumsal diizeyde de agik
bigimde ortaya konmustur. Bu gergevede Tiirkiye, Israil'in Iran’a saldirilarini kinayan bolgesel diplomatik
girisimlerin iginde yer almis, ayrica TBMM de 17 Haziran'da Israil'in hem Gazze'deki eylemlerini hem de
[ran’a yonelik saldirilarint kinayan 6nerge oybirligiyle kabul edilmistir. Tiirkiye nin yaklagim1 parlamento
diizeyinde de kurumsal bir ¢erceve kazanmistir.

Tiirkiye acisindan uzun siireli bir catisma diizensiz gogii tetikleme, bolgesel giivenlik fay hatlarint hareke-
te gecirme ve zaten kirilgan olan dengeleri daha karmagik hale getirme gibi ciddi riskler barindirmaktadir.
Bu gergevede Israil’in bolgede birden fazla iilkeye yonelik saldirilart basat sorun olarak degerlendirilirken,
[ran’in kendi giivenligini saglama amactyla gelistirecegi politikalarin dogurabilecegi olumsuz sonuglar da
Turkiye agisindan kaygi kaynagi olmustur.

Savasin ardindan Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 23 Eyliil 2025’te yapug:
konusmada Iran-ABD gerilimine deginerek, “Komsumuz Iran’la ilgili niikleer dosyanin bir an evvel dip-
lomasi yoluyla ¢6ziilmesini temenni ediyoruz. Unutulmamalidir ki bolgemiz yeni bir krizi daha kaldiramaz.”
ifadelerini kullanmigtir.!!

Aralilk’25 Protestolar:

[ran'da 2025 yilinin son giinlerinde baslayarak yaklastk ii¢ hafta devam eden protestolarin ilk safhalarindan
itibaren ABD’den protestoculari destekleme ve hatta rejime karsi kigkirtma hamleleri gelince, Iran agisin-
dan konu siiratle milli giivenlik meselesi halini almistr.

[ran riyalinin dolar kargisinda sert deger kaybetmesi karsisinda esnafin tepkisiyle baglayan protestolar-
da Tiirkiye'nin tutumu konuyu Iran’in i¢ meselesi olarak ele almak ve mesafeli bir tutum sergilemek
yoniinde olmustur. Nitekim Disisleri Bakani Hakan Fidan, Iran'daki protestolara iliskin yaptigi agik-
lamalarda, gosterilerin “gercek sikdyetlerden” kaynaklandigini, ancak dig miidahale ile yonlendirildigi-
ni belirtmistir. Fidan, protestolarin dig aktorler tarafindan manipiile edildigini vurgulayarak, “Protestolarin
yabanci rakipleri tarafindan manipiile edildigi de bir gercektir. Evet, bu bir gercek. Mossad bunu giz-
lemiyor; kendi internet ve Twitter hesaplari araciligiyla Iran halkini rejime karst ayaklanmaya gagiriyor-
lar.” ifadelerini kullanmuigtir.'?

11 Merve Yildizalp Yormaz, Miimin Altas vd., “Cumhurbaskani Erdogan: Biitiin diinya liderlerine sesleniyorum; giin Filistinli
mazlumlarin yaninda dimdik durma giintidiis” Anadolu Ajans, Politika, 23 Eyliil 2025, https://www.aa.com.tr/tr/politika/
cumhurbaskani-erdogan-butun-dunya-liderlerine-sesleniyorum-gun-filistinli-mazlumlarin-yaninda-dimdik-durma-gunu-
dur/3696257

12 Dusisleri Bakanligs, “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in TRT Haber'e Verdigi Miilakat”, 9 =cak 2026, https://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-trt-haber-e-verdigi-mulakat--9-ocak-2026.tr.mfa
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ABD’nin protestolar gerekgesiyle Iran’a karst tehditler savurmastyla, Tiirkiye’nin olaylarin yatismast ve
[ran’in istikrarina zarar vermemesi yoniindeki yaklasim1 daha da belirginlesmistir. Nitekim Cumhurbagkant
Erdogan, Iranli mevkidast Mesud Pezeskiyan ile 22 Ocak 2026'da yaptig1 bir telefon goriismesinde,
Tiirkiye’nin Iran’in huzur ve istikrarini 6nemsedigini, {ran’a dis miidahale senaryolarina higbir zaman
olumlu yaklagmadigini belirtmistir."

Dogalgaz Konusu

Yillik 10 milyar metrekiip iran dogalgazinin boru hatti araciligiyla Tiirkiye’ye arz edilmesi amaciyla,
8 Agustos 1996 tarihinde Tahran'da iki tilke arasinda Dogalgaz Alim-Satim Anlagmasi imzalanmistir.
Bu anlasma ile basta Iran olmak iizere dogu kaynaklarindan temin edilecek dogalgazin boru hattt
iizerinden Tiirkiye'ye tasitnmasint hedefleyen “Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatti” projesi
hayata gecirilmigtir."*

Tiirkiye nin 6nemli dogalgaz tedarikgilerinden biri olan Iran ile yapilan anlasmanin Temmuz 2026'da sona
erecek olmast, iki tilke arasindaki temaslarin bu baslik etrafinda yogunlagmasina yol agmustir. Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu (EPDK) dogalgaz piyasast yillik sektor raporuna gore Iran, Tiirkiye'nin yillik dogal-
gaz ithalatinda iigiincii sirada yer almaktadir. 2024 yilinda Iran’dan 7 milyar 43 milyon standart metrekiip
dogalgaz ithal edilmis, 2014-2024 doneminde ise Iran'in toplam ithalat icindeki pay1 yiizde 13,49 olarak
gerceklesmistir.

Aralik 2025 verilerine gore Tiirkiye'nin en bityiik dogalgaz tedarikgisi Rusya olmus ve 2,30 milyar met-
rekiip gaz saglamustir. Azerbaycan 1,08 milyar metrekiip ile ikinci sirada yer alirken, Iran 576 milyon
metrekiip ile ti¢lincii sirada konumlanmigtr.” Zahran Timesin Eurostat verilerine dayandirdigt habere
gore, Iran’in Tiirkiye'ye dogalgaz ihracat1 2025 yilinda yiizde 16 oraninda artarak 8,17 milyar metrekiip
seviyesini agmistir. Tiirkiye'nin 2025 yilt toplam Iran dogalgaz ithalatt 8,17 milyar metrekiip olarak ger-
ceklesmis, bu miktarin 2024 yilinda yaklagitk 7,04 milyar metrekiip oldugu dikkate alindiginda, s6z ko-

nusu artisin kayda deger bir yiikselise isaret ettigi goriilmekeedir.'®

Yukarida séziinii ettigimiz anlasmanin gelecegi, Tiirkiye ve Iran agisindan stratejik 6nemini koru-
maktadir. Bu konuda 2025 yili boyunca farkli diizeylerde temaslar yiiriitiilmiis olmakla birlikte,
sozlesmenin yenilenmesine iligkin siirecin 2026 yilinda daha belirgin bir giindem maddesine doniis-
mesi beklenmekeedir.

Nitekim iki iilke yetkilileri arasinda gergeklestirilen goriismelerde, Iran'dan Tiirkiye’ye uzun vadeli dogal-
gaz arz1 ve Tiirkmenistan gazinin Iran {izerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasi gibi basliklar giindemdeki yerini

13 {letisim Baskanlig1, “Cumhurbagkani Erdogan’in, Iran Cumhurbaskant Pezeskiyan ile goriismesine iliskin agiklama” 22 Ocak
2026. hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-iran-cumhurbaskani-pezeskiyan-ile-go-
rusmesine-iliskin-aciklama-22-01-26

14 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dogalgaz Boru Hatlari, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-hatlari (Erisim
Tarihi: Ocak 2025)

15 “Tiirkiye’s gas imports up 3.9% in December 2025” Anadolu Ajansz, 14 Subat 2026. https://www.aa.com.tr/en/energy/
natural-gas/turkiyes-gas-imports-up-39-in-december-2025/54710

16 “Iran’s gas exports to Turkey rise to over 8b cubic meters in 2025” Tehran Times, 11 Subat 2026, https://www.tehrantimes.com/
news/523669/Iran-s-gas-exports-to- Turkey-rise-to-over-8b-cubic-meters-in
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korumusgtur. Abbas Arak¢i de Hakan Fidan ile Kasim 2025’te gerceklestirdigi gortismenin ardindan di-
zenlenen ortak basin toplantisinda, mevcut anlasmanin uzatulmasina hazir olduklarini ifade etmistir."”

Tiirkiye ve Iran'da dogalgaz ticaretini siirdiirme ve artirma yoniinde giiglii bir irade bulunmakla birlikte,
yaklagik 1.500 kilometre uzunlugundaki boru hatt1 2001 yilinda faaliyete girmesinden bu yana donemsel
aksakliklar yasamis, fiyatlandirma konusunda zaman zaman anlagmazliklar ortaya ¢cikmistir. Buna ragmen
soz konusu hat, Turkiye'nin en 6nemli dogalgaz tedarik kanallarindan biri olmayr stirdiirmistiir.

[ran ile yapilan anlagmanin stratejik niteligi dikkate alindiginda, s6zlesmenin uzatilmast giiglii bir olasilik
olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede konu, iki iilke arasinda 2026 yilinda 6ne ¢ikan baslica giindem
maddelerinden biri olmaya devam edecektir.

Ote yandan 2025 yilinda ekonomik iligkiler yalnizca dogalgaz arz1 ve sézlesme yenileme meselesi etrafin-
da sekillenmemis, Tiirkiye ile Iran arasinda sinir ticareti, ulagtirma ve giimriik altyapisinin gelistirilmesi
de giindemde kalmigtir. Yilin baginda yapilan temaslarda Kapikoy Sinir Kapisi'nin modernizasyonu, Sarisu
Sinir Ticaret Merkezi’nin agilmasi ve iki tilke arasindaki lojistik akisin kolaylagtirilmasina yonelik baslik-
lar ele alinmustir.

Bu gercevede 2025 yili, Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinde biiyiik bir sicramanin yasandig1 bir dsnemden
ziyade, enerji dust is birligi alanlarinin yeniden giindeme alindig; bir siireg olarak éne ¢tkmistir.

Sonug

Tiirkiye ile Iran arasinda 2025 yilinda ikili iligkiler baglaminda kritik kirilmalar yasanmamis olmakla
birlikte, giiven testi agisindan 6nemli bir siiregten gegilmistir. Iki iilke, 6zellikle Suriye politikas ve Irak’a
yaklasimlari bakimindan farkli gizgilerde konumlanmus, buna karsin Israil saldirilarinin yarattig: bolgesel
giivenlik tehdidi karsisinda benzer bir tutum sergilemistir. Tiirkiye'nin Haziran ayinda Iran’in maruz
kaldig1 saldirilar karsisinda egemenlik ve toprak biitiinliigiinii esas alan bir yaklagim benimsemesi, iliskiler
agisindan 6nemli bir zemin olusturmustur. Dogalgaz ticareti gibi dogrudan ikili nitelik tagiyan bagliklar-
da ise somut ilerleme sinirlt kalmis, ancak kritik gortismeler gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte 2025 yly, iki tilke arasinda tam anlamiyla bir yakinlagsma dénemi olarak da degerlendi-
rilemez. Yilin ilk aylarinda Suriye sahast ve Iran’in bélgesel niifuz araglari etrafinda ortaya gikan diploma-
tik stirtiismeler, Ankara ile Tahran arasindaki yapisal goriis ayriliklarinin devam ettigini gostermistir.
Haziran saldirilari sonrasinda olusan tablo ise taraflar1 bolgesel istikrar, egemenlik ve giivenlik bagliklarin-
da daha temkinli ve islevsel bir diyaloga yoneltmistir. Bu yoniiyle 2025 yili, Tiirkiye-Iran iliskilerinde
stratejik bir déniisiimden ziyade kriz yonetimi ve kontrollii temas donemi olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye ile Iran arasinda politik iligkilerin yani sira ticaret, turizm, enerji ve savunma gibi kritik alanlarda
is birligini gelistirme yoniinde bir egilim bulunsa da hem bélgesel konjonktiir hem de Iran iizerindeki
yaptrimlar nedeniyle hedeflenen adimlarin hayata gegirilmesi miimkiin olmamistir.

Genel gergevede 2025 yili, Tiirkiye-Iran iligkilerinin bolgesel krizler ve jeopolitik belirsizlikler ortamin-
da pragmatik bir cizgide siirdiiriildiigii bir donem olmustur. Iki iilke arasindaki diplomatik temas yo-

17 Iran, Turkiye call for removing barriers in trade and investment, JRNA, 30 Kastm 2025. https://en.irna.ir/news/86011190/
Iran-Turkiye-call-for-removing-barriers-in-trade-and-investment
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gunlugu, ozellikle Iran-ABD gerilimi ve Iran-Israil catismasinin tirmandig bir siiregte dikkat gekici bir
diizeye ulagmustir.

Ekonomik ve enerji iligkileri bakimindan 2025 yili hem firsatlart hem de zorluklari birlikte barindirmigtir.
[ki iilke arasindaki ticaret hacmi 5 milyar dolarin biraz iizerinde seyrederek hedeflenen seviyenin ve mev-
cut potansiyelin gerisinde kalmigtir. Bu ¢ercevede 2026 yilina yonelik temel beklentilerden biri, dogalgaz
anlagmasinin uzatilmasinin yani sira ticaret hacminin arturilmasidir.

Sonug olarak 2025 yili, Tiirkiye-Iran iliskilerinin politik farkliliklara ragmen ortak gikarlar, bolgesel istik-
rar kaygist ve ekonomik ihtiyaclar temelinde ydnetildigi, ancak yapisal sorunlarin agilamadigi bir dsnem
olarak degerlendirilebilir. Bolgede benzer bir istikrarsizlik ortaminin siirmesi halinde bu egilimin devam
etmesi muhtemeldir. Bu baglamda, 2026 yilinda da Tiirkiye-Iran iliskilerinin ve daha genis bolgesel ilis-
kilerin biiyiik 6l¢iide giivenlik kaygilari ekseninde sekillenmesi beklenmektedir.
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2025’i Geride Birakip
2026’ya Girerken Iran-Israil
Hattini Ne Bekliyor?

Sakir Ozkan Torunlar
Emekli Buyukelgi

Giris

2025 yilinin 17 Aralik giinii ABD Bagkan: Donald Trump, Ulusa Seslenis konusmasinda, ikinci bagkan-
lik doneminin ilk yilina iliskin basarilarint siralarken “Iran kaynakli niikleer tehdidi sona erdirdiklerini”
de vurguladi. Bu agiklamayi adeta teyit eder bigimde, bir giin nce Israil Dis Istihbarat Teskilatt MOSSAD’1n
gorev siiresinin alt1 ay sonra sona erecegi agiklanan Baskani David Barnea da Kudiiste, teskilat mensup-
lart i¢in diizenlenen bir 6diil toreninde yaptigi konusmada, “Iran’in niikleer programini yeniden baglat-
mamastnin Israil’in gorevi oldugunu” ifade etmisti.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) bes daimi tiyesi ile Almanyadan olusan P5+1 grubu
ile Iran arasinda, uzun ve zorlu miizakereler sonucunda 2015 yilinda varilan Kapsamli Ortak Eylem Plani
(KOEP), Trump’in ilk baskanlik doneminde ABD’yi bu mutabakattan tek tarafli olarak ¢ekmesiyle fiilen
gecerliligini yitirmigti. Ortaya ¢tkan belirsizlik ortami ve Tahran yonetiminin Uluslararast Atom Enerjisi
Ajanst (UAEA) ile is birligi konusunda sergiledigi direng ve isteksizlik, KOEP’in ilk giinlerinden itibaren
[srailde hem Iran’a hem de Bati'ya yénelik var olan giivensizligi daha da derinlestirmistir.

Nitekim Israil Bagbakani Binyamin Netanyahu’nun, bir yandan Birlesmis Milletler Genel Kurulu kiirsii-
siinde elindeki diyagramlar esliginde Iran'in niikleer silaha erisim siirecinde katettigi iddia edilen mesafe-
yi ylizdelerle uluslararasi kamuoyuna sunarken diger yandan i¢ kamuoyuna hitaben “gerekirse ABD ol-
maksizin da uygun gordiikleri zamanda Iran’1 vurabileceklerini” defalarca dile getirmesi, iki tilke arasinda
bir savasin ayak seslerinin duyulduguna isaret etmekteydi. Bu soylem, artik yalnizca bdyle bir catigmanin
olup olmayacagina degil, ne zaman ger¢eklesecegine iliskin bir belirsizlige isaret ediyordu.

ABD ile Iran arasinda Nisan 2025te, Korfez iilkesi Umman’in kolaylastiriciliginda baslatilan ve Bagkan
Trump tarafindan azami 60 giin siirecegi agiklanan niikleer miizakerelerin sonugsuz kalmasi tizerine, 13
Haziran'da Israil Iran’a yonelik askeri bir operasyona giristi. Iran makamlari saldirilarda binden fazla kisi-
nin hayatini kaybettigini aciklarken, Tahran’in 500’ askin balistik fiize ve yaklagtk 1100 insansiz hava
aractyla karsilik vermesi sonucu Israil tarafinda da 32 can kayb1 ve 3000 yarali oldugu bildirildi.

On iki giin siiren ¢atigmalar sirasinda ABD’nin de binlerce kilometre teden gonderdigi bombardiman
ugaklariyla Iran’in farkli kentlerindeki iig tesise ciddi zarar verdigi ve bu iilkenin niikleer programinin
en az iki yil siireyle sekteye ugratildigt duyuruldu. Ancak ABD basininda yer alan haberlerde, Amerikan
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istihbarat kuruluslarinin kendi i¢ yazismalarinda verilen hasarin Iran’in niikleer faaliyetlerini agiklanan
siire kadar degil, yalnizca birkag ay geciktirebileceginin ifade edildigi aktarildi. Ote yandan [ran Devrim
Rehberi Ayetullah Ali Hamenei, ABD tarafindan yapilan resmi agiklamalarin gergegi yansitmadigint
kamuoyuna duyurdu.

Iran-Israil Catigmast ve Dogrudan Caydiricilik

Yukarida 6zetlenen gelismeler, Israil ile Iran’in ilk kez dogrudan kendi askeri kapasiteleriyle karst kar-
stya gelmis olmalari bakimindan 6zellikle 6nemle not edilmelidir. Zira Haziran 2025’teki “12 Giin
Catismasi”na kadar, Iran’in Israil’e bolgedeki vekil unsurlari araciligiyla, Israil’in ise Iran’a yonelik
olarak muhaberat ve istihbarat temelli “can acitict” operasyonlar yiirtitmesi, artik vaka-i adiyeden sa-
yilmaktaydi. Oniimiizdeki dénemde bu tiir “alisilagelmis” karsilikli hamlelerin inisli ¢ikislt bir seyir
izlemeyi siirdiirmesi beklenebilir. Bununla birlikte, gérev siiresi boyunca temkinli yaklasimi ve siyaset
tistli duruguyla taninan MOSSAD Bagkani David Barnea'nin yazinin baginda aktarilan degerlendirme-
lerinin g6z ardi edilmemesi gerektigini séylemek miimkiindiir. Nitekim Barnea, ayni konusmasinda
[ran’in Haziran 2025’te yasanan catismadan gerekli dersleri gikarmadigi ve mevcut gizgisini siirdiirmek-
te 1srarct oldugu mesajint vermekten de geri durmamuistir.

Geride birakmakta oldugumuz 2025 yilinin bolge agisindan sismik sarsinularla gegtigini ileri siiren de-
gerlendirmelere katulmamak gligtiir. Nitekim 2024 sonbaharinda Libnanda Hizbullah'in askeri kapasi-
tesinin Israil saldirilariyla ciddi bigimde zayiflatlmasini, Aralik 2024’te Sam'da Esed rejiminin devrilme-
sinin izlemesi, [srail’'in kuzey ve kuzeydogusundan kaynaklandigin1 diisiindiigii “Iran baglantili tehditler”
algisini 6nemli l¢iide torpiilemis ve onceki yillara kiyasla bir rahatlama saglamugtir. Bununla birlikte,
bolgede kendisi disinda giiclii bir devletin varligina tahammiil gostermeyen Israil agisindan, bu siirecin

esasen aktorlerin degistigi, ancak savunma ve giivenlik siyasetinin temel parametrelerinde bir degisiklik
beklemenin gergekgi olmadig bir tabloyu isaret ettigi de teslim edilmelidir.

Iran-Israil Iligkilerinin Kisa Gegmisi

[ran-Israil iliskilerinin gegmisine kisaca bakildiginda, 1948'de Israil’in kurulusunun hemen ardindan,
Tiirkiye'den sonra bu devleti tantyan niifusu Miisliiman agurlikli ikinci iilkenin Iran oldugu goriilmektedir.
1964 yilinda Tahran'da agilan Israil Biiyiikelgiligi, monarsiye son veren 1979 Devrimi’'ne kadar on bes yil
boyunca faaliyet géstermis ve bu siire zarfinda dort Israil Biiyiikelgisi Tahranda gorev yapmustir. Buna
karsilik, Iran’in Israil'de herhangi bir diplomatik misyonu bulunmamustir.

1980-1988 yillart arasinda devam eden Iran-Irak Savasi sirasinda, kamuoyuna fazla yanstmamakla birlik-
te Israil, fran’a yaklasik 75 milyon ABD dolar1 tutarinda savunma malzemesi satarak, 1979 Devrimi ile
kaybettigi stratejik konumu kismen yeniden tesis etmeye ¢alismistir.

Bu devletlerarast seyrin arka planinda, [ran'daki Yahudi varliginin sekillendirdigi daha uzun erimli top-
lumsal ve tarihsel bir zemin de bulunmaktadir. Dolayistyla iki tilke arasindaki iliskileri yalnizca diploma-
tik kirllmalar tizerinden degil, ayn1 zamanda Iran igindeki Yahudi toplulugunun konumu ve tarihsel de-
neyimi {izerinden de okumak miimkiindiir.

Nitekim fran'da Yahudi varlig tarih boyunca kesintisiz bigimde stirmiis; Meshed, Isfahan ve Tebriz, bu
toplulugun yogun olarak yasadigi baslica kentler olarak ne ¢tkmistir. Bununla birlikte, 1925te Pehlevi
Hanedanr'nin iktidara gelmesine kadar Iran Yahudilerine yonelik yaklasim genel olarak olumsuz bir nite-
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lik tagtmistir. Bu tarihten sonra ise Yahudilerin maruz kaldigi ayrimer uygulamalar biiyiik dl¢tide geride
birakilms, Yahudi okullarinda modern Ibranice egitimi verilmesine izin verilmis ve kamu sektdriinde
istihdam edilmelerinin énii agilmustir.!

1970’li yillara gelindiginde Iran'daki Yahudi toplumunun ekonomik refah bakimindan agirlikli olarak orta
ve orta-list sinifa mensup oldugu goriilmekeedir. Agik kaynaklarda yer alan bilgilere gore, 1979 yili itiba-
riyla 18 iiyeden olusan Iran Bilimler Akademisi’nin iki iiyesi Yahudi kokenlidir. Aynt donemde iilkedeki
doktorlarin yaklasik ytizde 6’s1, akademisyenlerin ise yiizde 5’i Yahudi topluluguna mensuptur.

[srail Devleti’nin kuruldugu 1948 yilinda Tahran'da sayilari yaklasik 150 bin olarak kaydedilen
Yahudilerin, izleyen yillarda Iran'dan ayrilarak biiyiik 6lciide Israil’e gog ettikleri belirtilmektedir.
Giiniimiizde Israil'de yasayan Iran asilli Yahudilerin sayisinin yaklasik 300 bin, ABD ve Kanada'ya
yerlesmis olanlarin ise 100 bin civarinda oldugu ileri siiriilmektedir. Israil basininda yer alan degerlen-
dirmelerde bu toplulugun énemli bir kesiminin geldikleri tilkeyi hilen anavatanlari olarak gérmeyi
sirdiirdiigii de vurgulanmaktadir.”

[ran asilli Yahudiler arasindan Moshe Katsav’'in Israil Devlet Baskanligi, Shaul Mofaz'in Savunma
Bakanligi, Galit Distel-Atbaryan’in Kamu Diplomasisi Bakanligt ve Dan Halutz’un Genelkurmay
Baskanlig1 gorevlerini istlenmis olmasi, bu toplulugun Israil siyasal ve askeri elitleri i¢indeki goriiniir-
ligiinii ortaya koymakrtadir.

Bu demografik ve kimliksel arka plan, 1979 Devrimi sonrasinda Iran-Israil iliskilerinin neden yalnizca
jeopolitik bir diizlemde degil, ayn1 zamanda rejim anlatlari ve kimlik siyaseti tizerinden de sertlestigini
anlamak bakimindan 6nemlidir.

1979 Devrimi’ni gergeklestiren kadrolar, Israil'in mevcudiyetini higbir zaman kabul etmemis, resmi soy-
lemde “Israil” ifadesinin kullanilmasindan bilingli olarak kaginilmis, bunun yerine “kiigiik seytan” veya
“Siyonist rejim” gibi tabirler tercih edilmistir. Zaman zaman agik bigimde dile getirilen “Israil’in haritadan
silinmesi” s6ylemiyle es zamanli olarak yiiriitiilen niikleer enerji ve uranyum zenginlestirme faaliyetleri,
1980’li yillardan bu yana Israil'de isbasina gelen hicbir hiikiimetin Iran meselesine kayitsiz kalmasina
imkan tanimamustir.

Bu cercevede giincel ve bu degerlendirmeye dogrudan konu olan husus, bugiin de dahil olmak tizere bes
ayrt Israil hiikiimetinde basbakanlik gorevini tistlenen Binyamin Netanyahu’ nun, “Israil’in varligina yo-
nelik en biiyiik tehdidin Iran oldugu ve bu tehdidin gerekirse tek basina da olsa mutlaka ortadan kalduri-
lacag” yoniindeki tekrar eden beyanlaridir. Nitekim bu sdylem, Agustos 2025’te patlak veren ve 12 giin
stiren gatismanin giderek yaklasan ayak sesleri niteligindeydi.

2025’te Savasa Giden Yol: Esigi Asiran Dinamikler

Iki tilkenin 2024 yil1 i¢inde birbirlerini karsilikli, ancak 6lgiilii hava saldirilariyla iki kez test etmis ol-
malarina ragmen, catismanin neden daha 6nce degil de 2025’te bu denli genis 6l¢ekli bir boyuta tasin-
dig1 sorusu sik¢a giindeme gelmistir. Kesin bir yanit vermek gii¢ olmakla birlikte, asagida siralanan

1 Orly R. Rahimiyan, “Judeo-Persian Communities V1. the Pahlavi Era (1925-1979)”, Encyclopaedia Iranica | Makale, 15 Eyliil
2009, https://www.iranicaonline.org/articles/judeo-persian-vi-the-pahlavi-era-1925-1979/ (erisim 3 Ocak 2026).

2 Rahimiyan, a.g.m.
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unsurlarin eszamanli bi¢cimde bir araya gelmis olmasi, bdyle bir tirmans icin gerekli zeminin olustu-
guna isaret etmektedir.

[srail’in 7 Ekim 2023 sonrasinda Gazze ve Litbnan'da Hamas ve Hizbullah’a kars: yiiriittiigii operas-
yonlar, bu érgiitlerin lider kadrolarina ve askeri kapasitelerine agir darbeler indirmis, Israilli siyasetci-
lerin siklikla “ahtapotun kollar1” olarak nitelendirdigi yapilardan ikisinin hareket kabiliyeti 6nemli
ol¢tide ortadan kaldirilmistr. “Ahtapotun bir diger kolu” olarak gériilen Yemen'deki Husilere yonelik
[srail ve ABD hava operasyonlari ise zamanla rutinlesmis, haber biiltenlerinde alt siralara gerileyen si-
radan bir olguya dontigsmiistiir.

Suriye cephesinde ise Esed rejimi doneminde Israil'in hava sahasinda nispeten rahat hareket edebilmesi,
8 Aralik 2024’te rejimin devrilmesinin ardindan iilkedeki Iran giidiimlii askeri unsurlarin biiyiik l¢iide
tasfiye edilmesiyle Tel Aviv agisindan kayda deger bir operasyonel rahatlamaya déntismiistiir.

[¢ siyasette ise Bagbakan Netanyahu'nun kars1 karstya oldugu ii¢ ayr1 dava siireci ile Aralik 2022'de kuru-
lan ¢ok partili koalisyon hitkiimetinde bazi ortaklarin bekledikleri tavizleri alamadiklari gerekgesiyle ko-
alisyonu bozma tehdidinde bulunmalari, Knesset'te gece yarilarina kadar siiren sert tartismalara yol ag-
mistir. Bu ortamda, kamuoyunun dikkatini muhalefetin de acik bigimde itiraz edemeyecegi “tescilli” bir
giivenlik hedefine yoneltme ihtiyacinin belirginlestigi goriilmekeedir.

13 Haziran'da baglayan saldiri, izleyen giinlerde ABD Baskani Trump tarafindan “miikemmel” olarak
nitelendirilmis, bazt Batili baskentlerde “Israil’in kendini savunma hakk1” gergevesinde degerlendirilmis,
uzun siiredir Iran’a yonelik kaygilarint agik¢a dillendirmekten kaginan kimi bélge iilkeleri tarafindan ise
ciliz seslerle “uluslararast hukukun ihlali” olarak elestirilmistir.

On iki giin siiren gatismalar boyunca Iran’in niikleer programinin agir darbe aldig1, Natanz'a ek olarak
bazi santrifiij tiretim tesislerinin imha edildigi, niikleer alanda gorev yapan bilim insanlarinin sldiiriildi-
gii, balistik fiize tiretim altyapisinin ciddi hasar gordiigi, yiizlerce fiize, firlatuct ve insansiz hava aracinin
devre dist birakildigi rapor edilmistir.

[ran ise savas boyunca, ézellikle ilk giinlerde daha yogun olmak iizere sahip oldugu askeri kapasitey-
le kargilik vermistir. Firlatilan fiizelerin bir bolimiiniin sivil yerlesimlere diigsmesi, halkin sik sik si-
ginaklara yonelmesine yol agarak Israil kamuoyunda kayda deger bir psikolojik etki yaratmistir. Basina
yanstyan haberlerde, bazi fiizelerin Tel Aviv yakinlarinda MOSSAD ve Askeri Istihbarat Kurumu
cevresine diistiigli de aktarilmigur.’ Catigmalar siiresince Ben Gurion Havalimani uzun siire kapali
kalmuis, ticari hava yolu sirketleri uc¢aklarini hasar riskine karst Giiney Kibris basta olmak tizere tigiin-
cii iilkelere yonlendirmis, uguslarin iptal edilmesi nedeniyle ok sayida Israil vatandast yurt disinda
mahsur kalmuistir.

Orte yandan Israil, fran'da rejim degisikligine yonelik faaliyetlerini gizleme geregi duymaksizin stirdiirmek-
tedir. Bagbakan Netanyahu’nun, birkag kez dogrudan Iran halkina hitap eden goriintiilii mesajlar yayim-
lamasi bu yaklagimin en agik gostergelerinden biridir. 1979°da devrilen $ah Riza Pehlevi’nin 65 yasindaki
oglu Riza Pehlevi’nin, Istihbarat Bakan1 Gila Gamliel’in davetiyle 2023’te Israil’i ziyaret ederek Netanyahu
ile goriigmesi ve Mehsa Amini protestolar: sirasinda Iran halki adina Israilden destek talep ettiginin basi-

3 Dilara Karatas, Sami Sohta, Betul Yilmaz, “Iranian missiles directly hit 5 Israeli military bases during 12-day war, radar data
shows”, Anadolu Ajans: | Haber, 6 Temmuz 2025 (erisim 5 Ocak 2026)
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na yansimasi da bu gercevede degerlendirilmelidir. Gamliel, 2025 yilinda Israil'in Pehlevi’ye destegini
acikca ifade etmistir.

[srail'de hiikiimetler degisse de son 46 yildir algilanan Iran kaynakli tehdide oniimiizdeki 46 yil daha
katlanilmayacagi yoniindeki mesaj, her firsatta dolayli ya da dogrudan sekilde verilmektedir. Tahran'daki
rejimin degismesinin hedeflendigi gercegi de artik saklanmamakradir. Israil’in 13 Haziran'da baslattigt
askeri operasyona “Yiikselen Aslan” adini vermesi, kimi yorumcular tarafindan Tevrat'taki bazit pasaj-
larla iliskilendirilirken, kimilerince de monarsi doneminin Iran bayragindaki aslan figiiriine gonderme
olarak yorumlanmustir.

2026°da Iran-Israil Hattin1 Ne Bekliyor?

Atlantic Council adli diisiince kurulusunun uzmanlari, Iran’in savas sonrasinda uranyum zenginlestir-
me ve niikleer programini ilerletme faaliyetlerinin simdilik duraksamis goriinmesine karsin, fiize ve
savunma kapasitesini gelistirme yoniindeki ¢aligmalarini stirdiirdiigiine isaret etmektedir. Ayni cevreler,
Ekim 2025’te Kahire'de diizenlenen Gazze Baris Zirvesi’'ne ABD Bagkani Trump tarafindan davet edil-
digi bildirilen Cumhurbagkani Mesud Pezegkiyan’in bu davete icabet etmemesini ise stratejik bir hata
olarak degerlendirmektedir.

On iki giinlitk catismanin ardindan yazili ve baglayici bir ateskes metni ortaya ¢ikmamis olmakla birlikee,
mevcut siikiinet ortaminin biiyiik 6l¢iide ABD Bagkani Trump'in Israil Basbakani Netanyahu’yu frenle-
mesi sayesinde miimkiin olabildigi belirtilmektedir. Buna karsilik, Netanyahu'nun, Trump'i [ran’a yeniden
saldirmak icin elinde yeterli gerek¢e bulunduguna ikna etmeye calisacag ileri siiriilmektedir. Nitekim Tel
Aviv merkezli Ulusal Giivenlik Arastirmalari Enstitiisii (INSS) uzmanlart da Iran’in uranyum zenginles-
tirme faaliyetlerine yeniden baslamasi durumunda Israil’in bu iilkeye karsi harekete gegmekte tereddiit
etmeyecegini vurgulamaktadir.

Dért yil aradan sonra, 2026 n1n ikinci yarisinda Israil genel segimlere gidecektir. Israil'de bugiine kadar
higbir Knesset’in d6rt yillik gorev siiresini kesintisiz tamamlayamamis olmasi dikkate alindiginda, Aralik
2022’de kurulan ¢ok partili koalisyon hiikiimetiyle secim siirecine giren Netanyahu’'nun ya kendi ini-
siyatifiyle ya da Iran kaynakli bir gelismeyi gerekge gostererek, “Agustos 2025’te arzu ettigi hedeflere
ulagsamadan kesilen savagi” yeniden tetikleme olasilig1 bazi bélge uzmanlari tarafindan diglanmamaketa-
dir. Diger bir ihtimal ise Iran’in ABD ve diger aktérlerle yeniden niikleer miizakere masasina dénme-
sidir. Nitekim Disigleri Bakani Abbas Arakgi, tilkesinin bu yonde bir miizakereye kapali olmadigini
cesitli vesilelerle dile getirmistir.

Arap Baharr'nin bagladigi 2011'den KOEP’in imzalandigi dénemi de kapsayacak sekilde 2017’ye kadar
ABD’nin Tel Aviv Biiyiikelcisi olarak gérev yapan, ardindan ABD Savunma Bakan Yardimciligi gorevin-
de bulunan ve bugiin Atantic Council'de uzman olarak degerlendirmelerde bulunan Daniel Shapiro ise,
kesin bir kanaat ortaya koymaktan kaginmakla birlikte, Iran'da 2026 yilinda bir siyasi degisim yasanabi-
lecegine isaret etmektedir. Seksen altr yagindaki Ayetullah Ali Hamenei'yi de bu olasiliga 6rtiik bicimde
dahil eden Shapiro’ya gore, boyle bir degisimin vuku bulmasi hilinde, bunun yalnizca Iran'da degil,
bolge genelinde de dramatik yansimalari olacak, ABD de bu siire¢ten dogrudan etkilenecektir.

Shapiro'nun gérece iyimser bir gercevede degerlendirdigi bu muhtemel degisim Iran halk: tizerindeki
baskinin hafiflemesi, niikleer diplomaside ve ABD ile iligskilerde normallesmeye yonelim, iilkenin Arap
komsulariyla siiregelen gerilimlerin azaltulmasi ve iceride yanlis politikalar nedeniyle su ve elektrik kesin-
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tileriyle kargt karsiya kalan Iran halkinin sirtindan, bolgedeki teror érgiitlerinin Israil’'i ytkma hedefleri
dogrultusunda harcanan milyarlarca dolarlik finansal destegin son bulmasi seklinde 6zetlenmektedir.
Shapiro ayrica Washington yénetimine, Iran'da olast bir rejim degisikligine dogrudan miidahil olmaktan
kaginmasti, ancak boyle bir ihtimale karsi, son bir yilda Suriye 6rneginde sergilenen tutuma benzer bigim-
de, Iran halkina her tiirlii destegi kapsayacak hazirliklarini yapmast yoniinde tavsiyede bulunmaktadir.

2026 yilinda Israil ile [ran arasinda sicak bir ¢atisma yasanmasa ya da Iran iginde kayda deger bir siyasi
degisim gergeklesmese dahi, kanaatimce doksan milyon niifuslu Iran’t bekleyen en yakin ve agik tehdit,
Cumhurbagkani Pezeskiyan'in da gesitli vesilelerle dile getirdigi iizere, artik su kitligidir. Ulkede kuraklik
araliksiz alt1 yili geride birakmus, iklim degisikliginin de etkisiyle yaz aylarinda 50 derecenin tizerine ¢ikan
sicakliklar, tarim basta olmak tizere ekonomi tizerinde ciddi tahribat yaratmistir. Yaklagik on milyon nii-
fuslu bagkent Tahrani besleyen barajlardaki su seviyesinin ortalama yiizde 10’lara kadar diismesi ve yeral-
t1 su kaynaklarinin on yillardir sorumsuz bicimde tiiketilmesi, bu kentte yasayanlar agisindan basta saglik
olmak {izere agir sonuglar dogurma potansiyeli tasgtmakrtadir. Bu tabloyu dikkate alan hiikiimetin, goriiniir
gelecekte kalici bir ¢oziim iiretilemeyecegi gergeginden hareketle, Tahranda niifusun azaltulmasini dahi
ciddi bi¢imde tartigmaya a¢tig1 ileri siirtilmektedir.
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Iran-ABD lliskilerinde Savasa
Donusen Gerilim ve Kuresel
Giiney’in Gelecegi

Helin Sar1 Ertem
Dog. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi

Giris

Ortadogu'da Misir’siz savagin, Suriye’siz barisin olmayacagi ¢ok soylenir. Bununla birlikte, Ortadogu’yu
kadim medeniyet bilinci, Sii Islam gelenegini 6ne gikaran bolgesel liderlik arayist ve zengin yeralt kay-
naklari nedeniyle Iran’siz konusmak da miimkiin degildir. Bugiin gelinen noktada, Iran-ABD-Israil iigge-
ninde yasananlar nedeniyle yeniden silahli ¢atisgma ortamina dénen Ortadogu'da bélgesel gii¢ dengelerinin
ve Amerikan hegemonyasinin gelecegi bu haksiz savas goz ardi edilerek degerlendirilemez.

[ran-ABD iliskilerinde artan gerilimin arka planindaki neden-sonug iliskisini ele alan bu yazinin temel
arglimani, Washington/Tel Aviv-Tahran hattinda farkli dinamiklerin etkisiyle sekillenen son gelismelerin,
bolgesel ve kiiresel diizeyde ortaya ¢ikabilecek sonuglar bakimindan dikkatle degerlendirilmesi gerektigi-
dir. Bu degerlendirme 6zellikle Kiiresel Giiney’in sistemik itirazlari ve Bati'ya alternatif gii¢ arayislart
baglaminda 6nem tagimaktadir.

[ran'da yasananlar, ABD’nin yumusak gii¢ kapasitesinde belirgin bir asinmaya isaret ederken Amerikan
hegemonyasinin giderek daha sert ve miidahaleci bir goriiniim kazandigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
Theodore Roosevelt'in ABD’yi “uluslararast bir polis giicii” olarak tanimlayan yaklagimini' yeniden tar-
tismaya agmaktadir. Giintimiizde ABD, uluslararas: sistemin kurumsal yapisini ve normlarint agindiran
baslica aktorlerden biri olarak algilanma riskini giderek artirmakeadir.

Bu siireg, Antonio Gramsci’nin isaret ettigi iizere hegemonya ile riza arasindaki iligkinin zayiflamasina da
isaret etmektedir. ABD’nin kiiresel liderligi, yalnizca askeri ve ekonomik kapasiteye degil uluslararasi
toplumun onayina dayaniyordu. Bu onayin zayiflamasi, hegemonyanin siirdiiriilebilirligini de tartismali
hale getirmektedir. Sonug olarak, ABD’nin 20. yiizyilda sekillenen “liberal diinyanin lideri” anlausi, gii-
niimiiz kogullarinda 6nemli dl¢tide inandiriciligini yitirmis goriinmektedir.

Iran-ABD Iliskilerinin Retrospektif Analizi

Son bir buguk ytizyildir Amerikan dis politikasinin odaklandig1 baslica cografyalardan biri Ortadogudur.
Cografyanin kapsami Afganistandan Fas’a uzanan genis bir alan olarak tanimlansin ya da Korfez Bolgesi

1 Paterson, T. G., Clifford G. & Hagan, K. J. (eds.) (1988), American Foreign Policy: A History since 1900, Lexington: D. C. Heath
and Company, s. 188).
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ve Arap Yarimadast ile sinirlandirilsin, bélge ABD agisindan stratejik 6nemini korumaktadir. Eisenhower
Doktrini ile ABD, bolgede miittefiki Ingiltere’nin ardindan olusan boslugu doldurmus, baslangigta “Sovyet
tehdidi”, daha sonra ise “haydut devletler” séylemi tizerinden bolgeye miidahil olmay: siirdiirmiistiir. Bu
siiregte bolgenin enerji kaynaklari ve jeostratejik konumu, Amerikan politikalarinin temel belirleyicileri
arasinda yer almistir.

ABD’nin, gikarlarina tehdit olarak gordiigi tilkelerde rejim degisikligi fikrini zaman zaman daha disiik
tonla dile getirse de hicbir ddnemde tamamen terk etmedigi goriilmektedir. Bu yaklasim ¢ogu kez “de-
mokrasi ihrac1” soylemiyle mesrulagtirilmistir. Ancak gegmis deneyimler, dnceligin degerler degil ¢ikarlar
oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. ABD gikarlarinin Israil ile biiyiik 6lgiide ortiistiigii yoniin-
deki degerlendirmeler ise ayr1 bir tartisma alani olusturmaktadir. Bu konu, yalnizca dis politika diizeyin-
de degil Amerikan kamuoyunda da giderek daha fazla sorgulanan bir mesele hiline gelmektedir.

ABD’nin —ve Israil'in— basta Ortadogu iilkelerini hedef alan bu miidahaleci tutumunun, Asya’nin —
ozellikle de Cin’in— tartigmali yiikselisiyle eszamanli olarak devam ediyor olmas: dikkat ¢ekicidir. Artan
Cin tehdidinin yarattugt baskiya vurgu yapan ve ABD icin dogrudan miidahalecilik yerine, “uzaktan
dengelemenin” (off-shore balancing) ideal strateji olduguna inanan Mearsheimer ve Walt (2016),
ABD’nin tipki Avrupa gibi Ortadogu’yu da tamamen terk etmesinin miimkiin olmadig gérisiindedir.
Bunun temel nedeni ABD’nin bélgenin zengin enerji kaynaklarina dogrudan ihtiya¢ duymasi degildir.
Zira iilke artik enerjide disa bagimli olmaktan ¢ikmis durumdadir. Mevcut dogalgaz ve petrol kaynak-
lar kendisine uzun yillar yetecek diizeydedir. Ancak diinya enerji piyasasini kontrol edebilmek ve bu
sayede ekonomik giivenliginin 6nemli bir yapitagini garantiye almak i¢in tipki Latin Amerikada oldu-
gu gibi Ortadogu tizerindeki hakimiyetini de korumak zorundadir. Bu da diinyanin en biiyiik petrol
ve dogalgaz ihracatgilarindan biri olan Iran’t, daha dogrusu Iran’t kimin ydnettigini, denklemin tam da
merkezine oturtmakradir.

Ortadogu’yla iligkileri on yillardir inigli ¢ikisli bir seyir izleyen ABD’nin bolgeyle ilgili endiseleri Afganistan
ve Irak savaglarinin yarattigi hezimetle zirve yapsa da Amerikan dis politika tarihi hatalardan ders ¢ikaril/
ma/masiyla Ginlidiir. 10 yillik bir yasa dist isgalden sonra Irak'tan, 20 yillik basarisiz bir miidahalenin
ardindan Afganistan'dan gekilen ABD’nin rejim degisikligi sevdast bitmemis olmali ki Iran bugiin benzer
bir saldirgan ¢abanin 6znesi durumundadir. Ancak Irak savasina destek vermis olan Fukuyama'nin rejim-
leri ytkmanin gorece kolay, ancak devlet ingasinin ¢ok zor oldugunu hatirlatmasi boguna degildir.?

Giiniimiiz Iran’t, 1953’te CIA ile Ingiliz istihbaratinin ortak operasyonuyla segilmis Basbakan Musaddik'in
devrildigi* dénemden oldukea farkli siyasal ve toplumsal dinamiklere sahiptir. Ayni sekilde 21. yiizyilin
uluslararasi sistemi de 20. yiizyilin iki kutuplu yapisindan belirgin bigimde ayrismaktadir. ABD’nin II.
Diinya Savasi sonrasinda kazandig askeri prestiji ve yiiksek yumusak gii¢ kapasitesini tagidigi 1950’lerde,
Ortadogudaki bir¢ok tilke Amerikan etkisine agik bir konumdaydi. Giintimiizde ise daha pargali, esnek

2 Mearsheimer, J. J., & Walt, S. M. (2016). The Case for Offshore Balancing. Foreign Affairs, 95(4), pp. 18-33. https://www.

foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-06-13/case-offshore-balancing
3 Fukuyama, E (2004). State-building: Governance and world order in the 217 century. Cornell University Press.

4 Bau eliyle gergeklesen bu darbenin 1979 Iran Devrimi'ne giden yolun yapi taglarini désedigi diisiiniildiigiinde, ABD’nin enerji
kaynaklari ve ekonomi odakls stratejik aklinin, bolge ve iilke dinamiklerini yeterince okuyamadigs éne siiriilebilir. Abrahamian, E.
(2023). Darbe 1953: CIA ve Modern ABD-Iran Iliskilerinin Kokleri, (cev. Zeynep Rona), Tiirkiye Is Bankast Yaymnlari. Ayrica bkz.
Abrahamian, E. (2025). Modern Iran Tarihi. (gev. Dike Sendil). Tiirkiye Is Bankast Yayinlar1.
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ve alternatif arayislarin 6ne ¢iktigi bir uluslararast yapt s6z konusudur. Bu déniisiim, Iran basta olmak
tizere birgok aktoriin ge¢misteki caydiricilik algilarint agmasina zemin hazirlamistir. Kiiresel 6lgekte artan
elestiriler, ABD’nin mevcut politikalarinin daha yiiksek sesle sorgulanmasina yol agmaktadir. Buna ragmen
Washington'daki karar alict kadronun, 6nceki dénemlerdeki benzer yaklagimlart hatirlatan bir 6zgiivenle
hareket ettigi goriilmektedir.

[ran’in 6zellikle 2000’li yillarin baginda Irak’ta Saddam Hiiseyin rejiminin ABD miidahalesiyle devrilme-
sinin ardindan bélgesel niifuzunu artirmast ve niikleer programini hizlandirmast, iilkenin ABD ve Israil
agisindan daha oncelikli bir giivenlik meselesi haline gelmesine neden olmugtur. Bununla birlikte devrim
sonrast [ran-ABD iliskileri incelendiginde, tek yonlii ve kesintisiz bir gerilim hattindan ziyade inisli gikis-
li bir seyir izlendigi goriilmekeedir.

ABD yonetimleri, Muhammed Riza Sah Pehlevi sonrasi Iran’t sorunlu bir aktor olarak degerlendirme
noktasinda ortak bir tutum sergilemis, ancak bu soruna yaklasimda farkli yontemler benimsemistir. Bu
farkliliklar, Amerikan dis politikasinin pragmatik karakteriyle yakindan iligkilidir. Bunun c¢arpict 6rnek-
lerinden biri, 1979 Devrimi ve Rehine Krizi sonrasinda Iran’a karst sert bir séylem benimsenmesine
ragmen Ronald Reagan déneminde Tahran’a gizli silah satisina onay verilmesidir. Irangate Skandali®
olarak bilinen bu siireg, sdylem ile uygulama arasindaki farks acik bigimde ortaya koymustur.

Sonraki dénemde George H. W. Bush ve Bill Clinton yonetimleri, Irak ve Iran’t es zamanli olarak ulus-
lararast sistemin disinda tutmay: amaglayan “cifte cevreleme”™® politikasina ydnelmistir. Bu yaklasim,
Ortadoguda dogrudan rejim degisikligi hedeflerini geri planda birakmistir. Yine de “Sovyet ejderhasi
katledilmis olsa da ¢ok sayida zehirli yilanla dolu vahsi bir orman™ olarak betimlenen Soguk Savas son-
rasinda ortaya ¢ikan ortamda, ABD ile Iran’in birbirlerini “6teki” olarak konumlandirdig ve bu karsitlik
tizerinden kendi kimliklerini yeniden tirettigi bir iliski bicimi devam etmistir.

Bu baglamda, 11 Eyliil sonrasinda olusan travmatik atmosferin, George W. Bush yonetiminin odagini
yeniden Ortadogu’ya yoneltmesinde belirleyici oldugu sdylenebilir. Bu siire¢, Afganistan ve Irak miida-
halelerinin ardindan yarim kaldig1 diisiiniilen Iran’a yonelik rejim degisikligi tartismalarinin da canli
kalmasina zemin hazirlamigtir. Bush yonetimi ve ¢evresindeki Yeni Muhafazakér kadronun bélgeyi yeniden
sekillendirme hedefi, sahada karsilagilan zorluklar ve basarisizliklarla sinirlansa da Iran, artan bolgesel
etkisi nedeniyle ABD ve Israil i¢in giindemde kalmaya devam etmistir.

Barack Obama déneminde ise daha farkli bir yaklagim 6ne ¢tkmistr. Obama yénetiminin, onceki do-
nemde yiikselen Amerikan karsitligint azaltma amactyla attigi adimlar arasinda Iran’la diplomatik temas
arayist da yer almistur. Henry Kissinger'in {inlit Diplomasi® kitabinda isaret ettigi meshur dis politika sar-
kaci benzetmesini hatirlatan bu siiregte, ABD’nin daha uzlasmaci ve miizakere odakli bir ¢izgiye yoneldi-
gi izlenimi olusmustur.

5 Sharpe, K. E. (1987). “The Real Cause of Irangate”. Foreign Policy. Issue 68. 19-41.

6 Mandelbaum, M. (2022). The Four Ages of American Foreign Policy: Weak Power, Grear Power, Superpower, Hyperpower. Oxford
University Press.

7 Ripley, R. B., & Lindsay, J. M. (Eds.). (1997). U.S. Foreign Policy after the Cold War. Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press,
p. 135.
8 Henry Kissinger, Diplomasi (2007), (gev. Ibrahim Kurt), Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, s. 10.
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Bu dénemde P5+1 siireci kapsaminda Iran ile niikleer program iizerine miizakerelerin baglamast ve dip-
lomatik kanallarin agilmasi, iki tilke arasindaki gerilimi gegici olarak azaltmugtir. Hatta 2014’te artan DEAS
tehdidine karst sahada dolayli bir isbirligi zemini dahi ortaya ¢tkmistir. Ancak Ortadogu’nun karmagik
dengeleri iginde, ézellikle Israil ve Korfez iilkelerinin giivenlik kaygilarinin artmastyla bu yakinlasma ka-
lict bir sonuca ulagamamis ve siire¢ zamanla etkisini yitirmistir.

Bu dénemde Iran, Saddam Hiiseyin sonrasi Irak’ta olusan bosluk, Arap ayaklanmalari, Suriye ig savast ve
DEAS tehdidi gibi gelismelerin yarattigi ortamdan yararlanarak bolgesel etkisini genisletmistir. Irak’ta Sii
gruplar, Suriyede Nusayriler ve Liibnanda Hizbullah {izerinden kurulan etki alani, “Sii Hilali” tartigma-
larini giindeme tagimistir. fran’in Hizbullah ve Yemen'deki Husiler araciligtyla Israil’e yonelik baskiyr ar-
tirmast, Suriye'de niifuzunu derinlestirmesi ve Filistinde Hamas’a verdigi destegi siirdiirmesi, Washington'da
[ran’a karst daha sert bir yaklasimin giiglenmesine katki saglamustir.

Donald Trump déneminde bu sertlesme agik bigimde goriilmiistiir. Cin ile Iran, Trump ydnetiminin en
fazla hedef aldig; iilkelerden biri haline gelmistir. Iran’a yonelik politikalarin yalnizca bolgesel degil Cin'in
yiikselisiyle baglantili daha genis bir stratejik ¢ercevede ele alindigi degerlendirmeleri yapilmistir. Bu d6-
nemde Trump ydnetimi, Iran vatandaslarinin ABD’ye girisini kisitlams, daha 6nemlisi, 2015’te imzalanan
niikleer anlagmadan ¢ekilmistir. Bunu kapsamli bir yaptirim politikast izlemis, Turkiye dahil bircok miit-
tefik iilke Iran ile ekonomik iliskilerini sinirlandirma yoniinde baski altina alinmistir.

[ran’t ekonomik ve siyasi agidan zorlayarak yeni bir anlagmaya yoneltmeyi amaglayan bu yaklagim, bekle-
nen sonucu iiretmemistir. Aksine karsilikli giivensizligi artirmis ve Iran’in Rusya ile Cin gibi alternatif giig
merkezlerine daha fazla yaklagmasina yol agmistir.

Donald Trump yonetiminin Iran’a yonelik en dikkat gekici adimlarindan biri, Iran Devrim Muhafizlari
Ordusu’'nu (DMO) terér 6rgiitii olarak tanimlamasi olmustur. Bu dénemde gerilimi en tist seviyeye tagi-
yan gelisme ise 3 Ocak 2020'de Iranli General Kasim Siileymani’nin ABD’ye ait silahli insansiz hava
araclartyla 6ldiiriilmesidir. Iran’in buna Irak’taki ABD iislerini hedef alarak karsilik vermesi, iki iilke ara-
sindaki tansiyonu daha da yiikseltmistir.

Trump y6netiminin ardindan géreve gelen Joe Biden yénetimi, Obama dénemine benzer bi¢imde daha
diisiik profilli bir diyalog arayisini tercih etmistir. Ancak Trump’in 2025 basindan itibaren yeniden ikti-
dara gelmesi, Washington'un Iran politikasinda daha sert bir hatta geri donebilecegine isaret etmistir.

2022 sonbaharinda Iran'da iig ay boyunca siiren protestolar, disaridan beklendigi 6lgiide bir siyasal donii-
siim yaratmamistir. Mehsa Emini’nin gozaltinda hayatini kaybetmesiyle baslayan siireg, Iran yonetimi
tarafindan sert giivenlik 6nlemleriyle kontrol altina alinmugur.

Bolgedeki dengeleri yeniden degistiren asil gelisme ise 7 Ekim 2023 Hamas saldirist olmustur. Israil bu
saldirinin ardindan Gazze'de kapsamli askeri operasyonlara yonelmis, ayni zamanda Iran’in bolgedeki
etkisini sinirlandirmaya yonelik adimlar atmisur.

Bu siiregte Iran’in vekil aktorler iizerinden kurdugu bolgesel ag zayiflamaya baglamus, Israil ile dogrudan
kars1 karstya gelinen yeni bir evreye girilmistir. 1 Nisan 2024’te Israil’in Sam'daki Iran konsolosluk bina-
sint hedef almasi ve bu saldirida Muhammed Riza Zahidi’nin hayatint kaybetmesi, gerilimi yeni bir aga-
maya tagtmistir. [ran’in 13 Nisan 2024’te Israil’i fiize ve dronlarla dogrudan hedef almasi, iki iilke arasin-
daki causmanin acik bir boyut kazandigini gostermistir.
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[lerleyen donemde Ibrahim Reisi ve Hiiseyin Emirabdullahiyan’in 19 Mayis 2024’te yasanan helikopter
kazasinda hayatini kaybetmesi, bolgede yeni soru isaretlerine yol agmistir. iran'da yapilan se¢imlerde Mesud
Pezeskiyan'in cumhurbaskani segilmesi, daha yumusak bir siyasi ton beklentisi dogurmus, ancak Israil ile
gerilim devam etmistir.

Bu gerilimin siirdigiinii gosteren gelismelerden biri de Pezeskiyan’in yemin téreni i¢in Tahranda bulunan
[smail Haniyye'nin Israil tarafindan diizenlenen bir saldirida hayatini kaybetmesidir. Bu olay, Iran’a karst
yuriitiilen sert politikanin devam edecegine isaret eden bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Iran-ABD Iliskilerinde 2025 Yili ve Son Gelismeler

Donald Trump'in 2025 yili Ocak ayinda ikinci kez baskanliga gelmesi, [ran-ABD iliskilerinin seyrine iliskin
tartigmalart yeniden yogunlastirmustir. {lk doneminde attigr adimlar dikkate alindiginda, ikinci donemde
daha sert bir politikanin éniinde belirgin bir sinirlayici unsur bulunmadig gériilmektedir. Ayrica 7 Ekim
2023 Hamas saldurist ve sonrasinda Israil'in Gazze'de yiiriittiigii kapsamli askeri operasyonlar, fran-ABD-Israil
hatundaki gerilimi daha da artirmig, Trump yonetimi bu hassas ortamda goreve baglamustir.

Trump’in ilk baskanlik doneminde Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tanimasi ve Abraham Anlagsmalart
kapsaminda Israil ile Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Sudan ve Fas arasinda normallesme siireglerini
desteklemesi, ABD’nin Israil yanlist tutumunu daha da belirgin hale getirmistir. Bu yaklagimin ikinci
dénemde de devam edecegi yoniindeki beklentiler giiclenmis, bu durum Iran’1 ve onunla baglantli Irak,
Suriye, Liibnan, Yemen ve Korfez tilkelerini dogrudan etkilemistir. Nitekim son dénemde bu hatta yasa-
nan gelismeler, s6z konusu tilkelerde zincirleme giivenlik dalgalanmalarina yol agmistir.

Ikinci Trump déneminde kurulan yeni kabinenin, Iran’t niikleer programi konusunda daha fazla taviz vermeye
zorlamak amaciyla yaptirimlar: sertlestirmesi ve uluslararast baskiyr artirmasi, zorlayict diplomasi araglarinin
daha yogun kullanilacagint géstermistir. 2025 yili Haziran ayinda Israil ile Iran arasinda yasanan ve karsilikli
fiize saldirilarina sahne olan 12 giinlitk gatismada, ABD’nin agik bigimde Israil’i destekledigi goriilmiistiir.
Trump y6netimi bu yaklasimini, fran’in niikleer kapasitesini sinirlandirma hedefiyle gerekgelendirmistir.

Bu siiregte ABD, bolgedeki askeri varligini daha gériiniir hile getirmis, B-2 bombardiman ugaklartyla [ran'daki
niikleer tesisleri hedef almistir. Washington’a gére bu saldirilar Iran’in niikleer kapasitesini ciddi lgiide za-
yiflaemustir. Ancak kisa siire sonra Iran’in yeniden hedef alinmast, s6z konusu kapasitenin tamamen ortadan
kaldirilmadigina isaret etmistir. 28 Mart 2026'dan itibaren baglatilan yeni saldir1 dalgasinda yalnizca niikle-
er tesisler degil rejimin kendisi de hedef alinmistir. Bu dénemde Trump'in Iran halkina yénelik dogrudan
cagrilar yapmast, miidahalenin kapsaminin genisledigini gostermektedir. Iran ise bu siirece hem Israil’i hem
de ABD’nin Ortadogu ve Dogu Akdenizdeki askert varligini hedef alarak kargilik vermistir.

Bu gelismeler 6zellikle Korfez tilkeleri agisindan dikkat ¢ekici sonuglar dogurmugtur. ABD’nin sagladigt
gitvenlik semsiyesinin, [ran saldirilarini tamamen engelleyemedigi goriilmiistiir. [ran’in hem askeri hedef-
leri hem de su aritma tesisleri, enetji altyapist, gida tedarik hatlari ve ticaret merkezleri gibi kritik unsur-
lart kapsayan genis bir hedef seti belirlemesi, bélgedeki kirilganlig1 agik bicimde ortaya koymustur. Bu
tablo, Kérfez tilkelerinin ekonomik déniisiim ve kalkinma planlarinin, jeopolitik riskler kargisinda ne
olctide hassas oldugunu bir kez daha gostermistir.”

9 “Israil-Tran Caugmast: Bolgesel Yansimalar ve Kiiresel Dengeye Etkiler”, ORSAM Rapor No. 43, 14 Temmuz 2025.
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ABD kadar gelismis silahlar1 ve fiize savunma kalkani olmayan Iran’in en biiyiik kozu bélgeyi uzun vade-
de ciddi bir zarara ugratacak stratejik kartlara sahip olmasidir. Hiirmiiz Bogazi'nin Iran tarafindan kapa-
tilmast bu noktada hayati 6nemdedir. Hedeflenen sonug, Bat’'nin ve Korfez iilkelerinin milyarlarca do-
larlik zarara ugratilmasi, bu sayede bir yandan uluslararast kamuoyunun ABD ve Israil iizerindeki baski-
stnin artirtlmast, diger yandan da komgu Korfez tilkelerinin ABD ile yakin ittifak iligkisinin sorgulanma-
sidir. Iran kisa vadede kazanan olmayacaksa da bu savasin yaratacagi kaybt uzun vadede daha genis bir
cografyaya yayarak sonug almak istemektedir. Bu anlamda aslinda yine bir ¢esit “stratejik sabir” siyaseti
izlemektedir. Iran’in bu stratejisinin basarist elbette iilke igi siyasi, ekonomik ve toplumsal dinamiklerle

de yakindan iligkilidir.

Miicteba Hamenei’'nin yeni devrim rehberi olarak ilan edilmesi, rejimin kisa vadede moral tistiinltigiinii
korudugunu ve ABD ile Israil karsisinda miicadeleyi siirdiirme iradesini devam ettirdigini gostermektedir.
Bununla birlikte, bu gelismenin rejimin gelecegini kesin bi¢cimde giivence altina aldigi séylenemez.

[ran’in bu siiregteki dayanma kapasitesi, biiyiik 6l¢iide Rusya ve Cin gibi ABD ile rekabet iginde bulunan
aktorlerin saglayacag) destege baglidir. Bu tilkeler, uzun siiredir Batt merkezli uluslararas: diizende uygu-
lanan standartlara yonelik elestirilerini dile getirmekte ve mevcut sistemin isleyisine karst alternatif ara-
yislarini stirdirmektedir.

Ukrayna savagi tizerinden yoneltilen su¢lamalar ve ilerleyen donemde Tayvan baglaminda ortaya ¢ikabi-
lecek gerilimler, bu aktérlerin uluslararast sistemdeki konumlarini daha sert bigimde tartismaya agmakta-
dir. Bu ¢er¢evede Moskova ve Pekin, mevcut diizenin kurallarini ihlal eden asil aktoriin ABD oldugu
yoniindeki soylemlerini daha giiclii bicimde dile getirme egilimindedir.

Sonug

Gelinen noktada Iran, i¢ ve dis kamuoyuna konsolidasyon mesajlar1 vermeye devam etse de bundan 5-10
yil 6ncesine kiyasla bélgede sahip oldugu askert ve siyasi niifuz bakimindan énemli él¢tide gerilemis du-
rumdadir. Bununla birlikte Iran rejiminin direng kapasitesi, ABD ve srail’'in beklentisinden daha yiiksek
goriinmektedir.

Yonetim kadrosunun, Haziran 2024 saldirilarindan bu yana “mozaik savas doktrini’ni de kapsayan asi-
metrik miicadele taktiklerine 6ncelik verdigi anlagilmakeadir. Mart 2026 saldirilarinin ge¢mis saldirilar
kadar sok etkisi yaratmamasi ve Iran’in yaklasik iki saat gibi kisa bir siirede toparlanarak karst saldirya
gecebilmesi, bunun somut bir gostergesidir.

Goriinen o ki 2026 yili, tim Ortadogu ve karmagik karsilikli bagimlilik iligkileriyle ona eklemlenmis
diinya devletleri agisindan yogun miicadelelere gebedir. Degisim ile siireklilik arasinda yasanacak bu mii-
cadelede, geleneksel gii¢ dengelerini koruyarak ilerlemeye ¢alisan Donald Trump ve Benjamin Netanyahu
ikilisinin mi, yoksa degisimden yana olan ve daha adil bir uluslararas: sistem talep eden alternatif giiglerin
mi 6ne ¢ikacagini simdiden kestirmek gligtiir.

Bu belirsizlik ortami, “Kaos Cag1” olarak adlandirilan 21. yiizyilin zamanla bir “Asya Yiizyili"na evrilece-
gine dair gii¢li beklentiler tiretmektedir.'

10 Mahbubani, K. (2021), The Asian 21" Century (China and Globalization), Springer and Khanna, P. (2019), The Future is Asian:
Global Order in the 21* Century, London: Weidenfeld & Nicolson.
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Elbette isin bir de ABD tarafi var. Donald Trump yonetiminin bu savas i¢in Kongre’nin iznini almadan
harekete ge¢cmesi, onu yalnizca dig kamuoyunda degil, Amerikan i¢ siyasetinde de mesruiyet bakimindan
tartismali bir konuma tagimustir. ABD’nin Israil ile birlikte yiiriittiigii bu gayri mesru savas, bir oldu-bit-
tiyle Iran rejiminden kurtulma ve diinyaya “parmak sallama” amact tasisa da hem Trump’in hem de
Benjamin Netanyahu'nun siyasi kariyerini ciddi bicimde riske atmaktadir.

Bu haksiz savasin s6zde “basarisinin” turnusol kdgidi ise her iki iilkede yaklasan secimler olacaktir. Amerikan
ve Israil kamuoylar1 ya zorbaliktan beslenen bu yonetimlerin sergiledigi gii¢ gosterisini onaylayacak ya da
bu gidisata itiraz ederek, alinan kararlarin hesabini soracakur.
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Giris

Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik'tan olusan E3 iilkeleri ve Iran arasindaki iliskiler, son yillarda fran'in
kiiresel sisteme entegrasyonu ile Avrupa nin stratejik 6zerklik arayigi arasinda dalgali bir seyir izlemektedir.
Avrupali giigler ve Iran arasindaki en temel dinamik niikleer anlagma —resmi adiyla Kapsamli Ortak Eylem
Plani (KOEP)- etrafinda ilerlese de bununla sinirli kalmamus, bolgesel giivenlik, enerji arzi, yapurimlar
ve insan haklari gibi cok katmanli bagliklar tizerinden de kendini gostermistir.

E3 iilkeleri agisindan Iran, bir yandan niikleer esik iilke konumu nedeniyle Ortadogu'daki gii¢ dengeleri
icinde kritik bir aktor olarak goriiliirken diger yandan vekil gruplar tizerinden kurdugu etki alani nede-
niyle bolgesel istikrarsizligin 6nemli kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Iran’in sahip oldu-
gu niikleer altyapi ile Hiirmiiz Bogazi tizerinden yiiriitiilen petrol ve dogalgaz ticareti tizerindeki etkisi,
Tahran'in bolgesel caydiriciligint artirmakta ve onu Avrupali aktdrler agisindan vazgecilmez bir muhatap
haline getirmektedir.

[ran agisindan bakildiginda ise E3, ABD yaptirimlarinin yarattigr diplomatik ve ekonomik baskiy1 den-
geleyebilecek, ayni zamanda uluslararasi sistemle iliskilerde arabulucu rolii tistlenebilecek nemli bir aktor
konumundadir. Bu karsilikli bagimlilik iliskisi, Bat1 ile Iran arasindaki baglarin tamamen kopmasini en-
gellerken sinirli da olsa diyalog ve is birligi kanallarinin agik tutulmasini saglamaktadr.

Fakat 2024 yilinin son geyregi, Iran-E3 iliskilerinde kirilgan dengenin daha goriiniir hale geldigi bir dsnem
olmustur. Niikleer faaliyetlere iliskin belirsizliklerin artmast, Iran’in bblgesel konumu ve Avrupada 6zel-
likle Ukrayna savasi sonrasinda degisen giivenlik oncelikleri, taraflar arasindaki diplomatik temaslarin
daralabilecegine dair kaygilari giiglendirmistir. Buna kargin, istisare kanallarinin tamamen kapatilmamasi
yoniinde karsilikli iradenin korundugu gériilmektedir.

Bu siiregte yapurimlarin gelecegi, niikleer anlasmanin akibeti ve olasi yeni miizakere formatlari, 2025
yilina devreden temel giindem basliklar arasinda yer almistir. Bu gergevede 2025 yili, Iran ile E3 arasin-
daki iligkilerin ne biitiiniiyle ¢catismact bir hatta savruldugu ne de is birligine dayali bir normallesme sii-
recine girdigi, aksine sinirli angajman, kontrollii gerilim ve stratejik belirsizlik ekseninde sekillendigi bir
donem olarak degerlendirilebilir.
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KOEDP ve Tetik Mekanizmasi: Tarihsel Arka Plan

E3 iilkeleri ile Iran arasindaki diplomatik iligkiler, 2024’iin son geyreginde belirgin bir belirsizlik done-
mine girmistir. 2025 yilt ise siirecin seyrini belirleyecek kritik bir esik haline gelmistir. Iliskilerin merke-
zinde, on yil once Iran ile P5+1 iilkeleri (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi olan
ABD, Cin, Rusya, Fransa, Birlesik Krallik ve Almanya) ve Avrupa Birligi (AB) arasinda biiyiik beklenti-
lerle imzalanan KOEP’in gelecegi ile anlasmanin son asamasinda devrede olan zetik mekanizmasinin/
snapback akibeti yer almaktadir.

Anlasma kapsaminda Iran, niikleer silah iiretimi igin gerekli diizeyde uranyum zenginlestirmeyi ve stok-
lamay1 sinirlamayi, niikleer tesislerini Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) denetimine agmay1 ve
niikleer faaliyetlerini baris¢il amaglarla yiiriitmeyi kabul etmisti. Buna karsilik Birlesmis Milletler (BM),
ABD ve AB de Iran’a yonelik niikleer yaptirimlarin askiya alinmasini taahhiit etmisti. Ancak bugiin geli-
nen noktada, baslangicta 6ngoriilen barigcil ve kargilikli bagimliliga dayali iliski zemini yerini derin bir
stratejik glivensizlige birakmis durumdadir.

Bu tablo i¢inde Avrupa agisindan en kritik arag, tetik mekanizmasidir. Mekanizma, Iran’in anlagsma
yukiimliliiklerini ihlal ettigi gerekgesiyle, 2006-2010 yillari arasinda kabul edilen ve KOEP ile askiya
alinan BM yaptirimlarinin veto edilemez bi¢imde otomatik olarak yeniden yiiriirliige girmesine imkan
tanimaktadir. Bu yéniiyle tetik mekanizmasi, Avrupa'nin Iran’a karsi elindeki baslica caydiricilik araci-
n1 olusturmaktadir.

KOEP’in kabuliiyle birlikte uygulamast askiya alinan, ancak tetik mekanizmasinin devreye girmesiyle
[ran’1 yeniden agir ekonomik ve kiiresel ambargolarla karst karstya birakacak Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) yaptirimlar baslica su kararlari kapsamaktadir:

1696 (2006) sayilt karar: Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasini talep eden
ilk baglayict hukuki cergeve.!

* 1737 ve 1747 (2006-2007) say1ili kararlar: Niikleer malzeme ve teknoloji ticaretine yasaklar, kisi
ve kurumlara yonelik mal varligi dondurmalart ile silah ambargosunun genisletilmesi.?

* 1803 (2008) say1li karar: Cift kullanimli hassas teknolojilere yonelik ek kisitlamalar ve ran’a giden
kargolarin denetlenmesine iliskin hiikiimler.?

* 1929 (2010) sayili karar: En kapsamli yaptrim paketi, balistik fiize faaliyetlerinin yasaklanmasi ve
[ran’in bankacilik ve finans sistemine yonelik agir ambargolar.?

BMGK yapurimlarinin yeniden yiiriirlige girmesi, etkilerini yalnizca [ran ekonomisiyle sinirli birakma-
yacak, iilkenin i siyasi ve toplumsal dengelerini de dogrudan etkileyecektir. Ozellikle enerji sektoriine
yonelik ihracat ve sevkiyat kisitlamalari, Iran’in petrol ve dogalgaz gelirlerini ciddi bigimde daraltacakur.
Bu gelirlerin finansal sisteme aktarilmasinin engellenmesi devletin temel biitge kaynaklarini zayiflatacak-

1 UN Security Council, Resolution 1696 (2006), 31 Temmuz 2006, https://undocs.org/S/RES/1696(2006

2 UN Security Council, Resolution 1737 (2006), 23 Aralik 2006, https://docs.un.org/en/S/RES/1737%20(2006 ; UN Security
Council, Resolution 1747 (2007), 24 Mart 2007, https://undocs.org/S/RES/1747(2007

3 UN Security Council, Resolution 1803 (2008), 3 Mart 2008, https://undocs.org/S/RES/1803(2008
4 UN Security Council, Resolution 1929 (2010), 9 Haziran 2010, https://undocs.org/S/RES/1929(2010
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tir. Bu daralma, igsizlik ve hayat pahaliligi tizerinden toplumsal yagami daha da baski altina alacak ve rejim
ile toplum arasindaki gerilimi derinlestirecektir. Bu sebeple tetik mekanizmast sonrasinda yaptirimlar, Iran
agisindan dis politik baskinin Stesinde, ig siyasi istikrari sarsan ve toplumsal hognutsuzlugu artiran bir risk
unsuru hiline gelmektedir.

2025’e gelindiginde, Iran’in niikleer programindaki ilerleme ile Batr'nin tetik mekanizmasini masada
tutma kararlilig1, Avrupa-Iran iligkilerini uzlast arayisindan ok gerilimi yonetmeye odaklanan bir 6nleyi-
ci diplomasi hattina tagimistir. KOEP ile kurulan hassas denge, Mayis 2018'de dénemin ABD Bagkani
Donald Trump’in anlagmadan tek tarafli gekilmesiyle bozulmustur. Washington, anlagmanin Iran’in ba-
listik fize programini yeterince sinirlamadigini ve BMGK denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldigin
savunarak niikleer yaptirimlari yeniden devreye sokan “maksimum baski” politikasina geri ddnmiistiir.”

Bu doktrin, Iran’t yalnizca niikleer alanda degil bolgesel diizeyde de sinirlamayi hedefleyen daha genis bir
cergeveye dayanmaktadir. Ekonomik ve diplomatik baski yoluyla rejimin manevra alanini daraltmayu, i¢
maliyetleri artirarak Tahran't davranis degisikligine zorlamay: amaglamaktadir. Donald Trump’in bu adi-
myi, bir yandan Barack Obama déneminin dis politika tercihlerinden kopusu simgelerken diger yandan
ABD’nin Ortadogudaki gii¢ dengesini yeniden sekillendirme arayisinin parcast olarak okunabilir.

Bu hamle, anlagmanin ne denli kirilgan oldugunu da ortaya koymustur. Washington'un ¢ekilmesinin
ardindan Iran, niikleer taahhiitlerini kademeli bigimde askiya almistir. Bu durum kargilikli ihlallerin art-
masina ve gerilimin tirmanmasina yol agmistir. Bu siiregte AB, anlagmay1 ekonomik olarak ayakta tutmak
amactyla INSTEX gibi alternatif finansal araglar gelistirmistir. Ancak ABD yaptirimlarinin yaratug:
baski, bu girisimlerin etkili olmasint engellemistir. Avrupa’'nin ekonomik taahhiitlerini yerine getireme-
mesi, Tahran nezdinde Avrupa'nin stratejik agirhigini tartismali bir hale getirmis, baslangicta hedeflenen
uzun vadeli is birligi zemini zamanla bir kriz yonetimi hattina donmistiir.

Iran-Israil Gerilimi ve Istanbul Gériismeleri

Bu gelismelerin esiginde Haziran 2025’te diizenlenen Cenevre Zirvesi, E3 iilkelerinin Iran’a yonelik nihai
¢oziim gergevelerini sundugu kritik bir asama olmustur. Cenevre'de saglanan “diyalogda kalma” mutaba-
kat, Temmuz ayinda yapilan Istanbul Gériismeleri'nin 6niinii agmis, ancak Cenevre'de dile getirilen
teknik beklentiler, Istanbul'da somut bir siyasi iradeye doniisememistir.

Niikleer dosya kapsaminda miizakere kanallari agik tutulmaya calisilirken Temmuz 2025’e gelindiginde
beklenmedik bir askeri tirmanis diplomatik siireci kesintiye ugratmugstir. 13 Haziran 2025te ABD Bagkant
Donald Trump’in, Iran’in miizakerelere katilmamasi halinde “yikici sonuglarla” karsilasacagr yoniindeki
sert agiklamasinin hemen ardindan Israil, “Yiikselen Aslan Operasyonu” ad1 altinda genis apli bir hava
harekat: baslatmugtir. Operasyon, [ran’in niikleer altyapisini ve askeri komuta yapisini hedef almis, Tahran
yonetimi bu saldirilart Trump’in iiltimatomunun fiili bir uzanust olarak degerlendirmistir.

Saldirilarda Tahran'in yani sira Kum, Natanz, Fordo ve Isfahan'daki kritik tesisler vurulmus, ¢cok sayida
{ist diizey askeri yetkili ile niikleer bilim insan1 hayatini kaybetmistir. Iran ise Israil’e “Sadik Vaat-3 (Vaadii'l-

5 “President Donald J. Trump is Ending United States Participation in the Unacceptable Iran Deal”, The White House, 8 May1s
2018, https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participa-
tion-unacceptable-iran-deal/
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Sadik)” adini verdigi operasyonla kargilik vermis ve taraflar arasinda 12 giin siirecek bir sicak ¢atigma
dénemi yaganmustir.

Askeri tirmanusin bir diger kritik esigi, 23 Haziran 2025'te Iran'dan firlatilan balistik fiizelerin Katar'daki
Al-Udeid Hava Ussii'nii hedef almast olmustur. Iran yonetimi bu saldiriyt, Israil’e lojistik destek sagladi-
gint ileri stirdiigii ABD’ye yonelik “megru bir misilleme” olarak tanimlamistir. Ancak s6z konusu hamle,
askeri bir mesajin 6tesinde Hiirmiiz Bogazi ve evresindeki kiiresel enerji giivenligini hedef alan stratejik
bir uyar: niteligi tasimistir.

24 Haziran 2025te [ran ve Israil arasinda yiiriirliige giren ateskesle sicak catigma sona ermis, bolgede kisa
stireli bir siiklinet dsnemi baglamugtir. Bu gegici duraklama, diplomatik kanallarin yeniden degerlendirme
moduna ge¢mesine yol agmustir. Saldirilardan ti¢ giin sonra, 16 Haziran 2025’te Birlesik Krallik tarafindan
yayimlanan E3 Ortak Bildirisi’nde, niikleer tesislerin hedef alinmasindan duyulan endise dile getirilmis,
krizin temel sorumlulugu ise Iran’in denetimleri sinirlamasi ve zenginlestirme faaliyetlerini siirdiirmesine
baglanmistir. Bu tutum, Tahran tarafindan Avrupa'nin tarafsiz arabulucu roliine zarar veren bir yaklagim
olarak degerlendirilmistir.

Bu dénemde Iran Disisleri Bakanligi Sozciisii Ismail Bekayi, UAEA Genel Direktorii Rafael Mariano
Grossi'yi, ajans raporlarinin Bauli iilkeler tarafindan yaptirimlara gerekge olarak kullanilmast ve UAEA'nin
bagimsizligini yitirmesi nedeniyle sert bicimde elestirmistir. Bu elestiriler, 26 Haziran 2025’te Cumhurbagkan:
Mesud Pezeskiyan'in UAEA denetimlerini askiya alan yasayr Parlamento'da onaylamasiyla somut bir po-
litika adimina déniismiistiir.

Tikanan diplomasiyi yeniden canlandirma gabalari, 25 Temmuz 2025’te Istanbul'daki Iran
Bagkonsoloslugu’'nda yapilan goriismelerle yeni bir asamaya taginmugtir. Digisleri bakan yardimcilari dii-
zeyinde gergeklesen toplantida [ran’t Kazim Garibabadi ve Mecid Taht Revangi, Avrupa tarafini ise E3
heyetleri temsil etmistir. Goriismeler somut bir anlagma {iretmemis olsa da taraflarin pozisyonlarini yeni-
den teyit etmeleri ve diplomatik dengeyi korumalari agisindan 6nem tagimistir.

[stanbul gériismeleri ayni zamanda BMGK’nin 2231 sayilt karart uyarinca 18 Ekim 2025'te siiresi dolacak
tetik mekanizmasini geciktiren kritik bir zaman kazanimi saglamus, siirecin tamamen kopmasini engelle-
yen bir ara durak islevi gérmiistiir.

Istanbul Siirecinde E3 Igindeki Stratejik Niianslar

2025 yazinda yasanan kriz sirasinda E3 {ilkeleri, farkli ama birbirini tamamlayan tutumlar sergilemistir.
Londra, Washington’a en yakin ¢izgide konumlanan ve Iran’a karst en sert ve net durusu benimseyen
baskent olarak 6ne ¢ikmustir. Birlesik Krallik, [ran’in Rusya'ya balistik fiize transferlerini Avrupa giivenli-
gi acisindan dogrudan bir tehdit olarak degerlendirmis ve tetik mekanizmasinin devreye sokulmasi yo-
niinde E3 icinde en giiglii baskiy1 yapan akt6r olmustur.

Paris ise Istanbul Gériigmeleri siirecinde gerilimi diisiirmeye ve diplomatik alant agik tutmaya odaklan-
mistir. Macron yonetimi, askeri tirmanisin oniine gegilmesini ve miizakere kanallarinin tamamen kop-
mamasini dnceleyen bir ¢izgi izlemistir.

Berlin’in tutumu ise diyalog ve yaptirim arasinda denge kuran kritik bir ara pozisyondadir. Alman taraft,
“diyalog silahli catismadan iyidir” ilkesini vurgulayarak miizakere siirecine ihtiyatl bir iyimserlik kazan-
dirmaya ¢alismis, buna karsilik Iran’in niikleer esik agimina yonelmesi halinde tetik mekanizmasinin

36 &2



Iran Dig Politika Yillig1 2025

devreye girmesini kaginilmaz bir son tarih -Agustos sonu- olarak net bi¢cimde ortaya koymustur. Berlin,
Tahran'dan niikleer zenginlestirme ve balistik fiize programi konusunda inandirici ve seffaf adimlar bek-
ledigini agik¢a belirtmis, bu siireci ABD ile tam esgiidiim i¢inde yiiriiterek Bat blogundaki stratejik bii-
tinliigiin korunmasina da 6zel 6nem atfetmistir.

Bu gercevede Almanya’nin tutumu, Istanbul Goriismeleri’nde Iran’a sunulan son diplomatik ¢ikis yolunun
ciddiyetini ve baglayiciligini artiran temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢tkmuistir.

Istanbul Gériismeleri Sonrasi: Kontrollii Diplomasi

[stanbul Gériismeleri kapsamindaki ikili temaslarin ardindan E3-Iran iliskileri, “kontrollii diplomasi” olarak
tanimlanabilecek yeni bir evreye girmistir. Bu dénemde Tahran’in niikleer programinda kaydedilen ilerleme
-ozellikle UAEA 2025 raporlarina yansiyan %060 oraninda zenginlestirilmis uranyum stokunun 400 kilog-
rami1 agmast hususu- Avrupa bagkentlerinde meseleyi klasik bir miizakere baglig1 olmaktan ¢ikararak miida-
hale gerektiren bir yayilma krizine doniistiirmiistiir. UAEA ile isbirliginin biiyiik 6l¢iide sembolik diizeyde
kalmasi, denetim rejiminin seffafliktan uzak oldugu yoniindeki degerlendirmeleri giiclendirmis, bu durum
diplomatik temaslarin etki alanini daraltarak siireci giderek giivenlik merkezli bir gergeveye tagimustur.

Ekonomik boyutta ise Istanbul Gériigmeleri sonrasindaki siireg, Avrupa-Iran iligkilerinin en kirilgan
halkasini olusturmugtur. INSTEX gibi alternatif finansal mekanizmalarin pratikte islevsellik kazanmama-
s1, ekonomik isbirliginin nasil siirdiiriilebilecegi sorusunu yanitsiz birakmis ve Avrupa'nin Tahran {izerin-
deki tegvik edici kapasitesini belirgin bicimde zayiflatmistir. Ortaya ¢ikan bu bosluk, Avrupa'nin elinde
kalan temel diplomatik aracin yaptirim tehdidi olmasina yol agmustr.

Bu ¢ercevede soz konusu dénem, diplomatik cabalarin sahadaki niikleer ilerleme ve bolgesel gerilimin
temposuna yetisemedigi bir stratejik durgunluk evresi olarak kayda ge¢mistir. Sembolik diizeyde tutulan
diyalog kanallari, Tahran'in niikleer faaliyetleri ve bolgesel politikalarinin yarattgi baskiyr dengelemeye
yetmemistir. Nitekim bu ttkanma, 28 Agustos 2025’te E3 iilkelerinin tetik mekanizmasini resmen devre-
ye sokmastyla hukuki yaptirim siirecine evrilmis ve geri doniisii zor bir asamaya ulasmistir.

Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya'nin 28 Agustos 2025 tarihinde BMGK’ye sunduklar: ortak bildiri,
niikleer diplomaside on yili asan bir donemi fiilen kapatmistir. Iran’in niikleer taahhiitlerini ihlal ettigi
gerekeesiyle igletilen tetik mekanizmasi, BMGK’nin 2231 sayili karari uyarinca 30 giinliik geri sayimi1
baslatmistir. Bu siire zarfinda Tahran'in niikleer faaliyetlerine iliskin somut bir geri adim atmamast ve
UAEA denetimlerini yeniden tesis etmemesi iizerine, 2006-2010 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan ve Iran’in
niikleer, balistik ve askeri kapasitesini ciddi bi¢imde sinirlayan tiim BM yapurimlari, 28 Eylil 2025 gece
yarist itibartyla otomatik olarak yeniden yiiriirlige girmistir.

Hukuki siirenin 18 Ekim 2025’te sona erecek olmasi dncesinde atilan bu adim, yalnizca Rusya ve Cin’in
veto imkanini fiilen devre dist birakmakla kalmamis, ayni zamanda [ran’t kiiresel finans sistemi, enerji
ticareti ve konvansiyonel silah transferlerinden biiyiik dl¢tide diglayan ¢ok katmanli bir ambargo rejimini
yeniden uluslararasi giindemin merkezine tagimugtir.

[ran ise tetik mekanizmasini agik bir diplomatik kopus noktast olarak degerlendirmistir. Tahran yonetimi,
bu siireci niikleer diplomasinin on yillik birikiminin Batli giicler tarafindan tasfiye edilmesi seklinde
nitelendirmis, mekanizmanin isletilmesini gayrimesru ve geri doniilemez bir tirmanis adimi olarak tanim-
lamistir. Bu kapsamda Iran, 2018'de anlasmadan tek tarafli gekilen ABD’nin siireci yonlendirme hakkina
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sahip olmadigint savunmus, Avrupa’nin ise fiilen “maksimum baski” doktrinine eklemlendigini ileri sii-
rerek kararin uluslararast megruiyetini reddetmistir.

2026 igin Olas1 Senaryolar: Beklentiler ve Risk Alanlari

2026 yilina girilirken Avrupa-Iran iligkilerinde belirsizlik ve temkinli diplomasi belirleyici olmaya devam
etmektedir. Iran’in niikleer programinda kaydedilen teknik ilerlemeler ile tetik mekanizmasinin devre-
ye girme ihtimali, Avrupa'nin bu dosyadaki hareket alanini daha da daraltmaktadir. AB’nin kiiresel
siyasetteki etkisinin gorece zayiflamastyla birlikte, E3 iilkelerinin Iran iizerindeki dogrudan baski ka-
pasitesinin sinirlt kalmasi, buna karsilik diplomatik ¢abalarin daha ¢ok kriz onleyici ve dengeleyici bir
nitelik kazanmasi beklenmektedir.

[ran’in bolgesel vekil aglari {izerindeki etkisinin aginmasi, Tahrant elindeki niikleer kapasiteyi daha
merkezi bir caydiricilik aracina doniistiirmeye yoneltebilir. “Dogu’ya Bakis” politikast Iran’in Avrupa’ya
bagimliligini azaltmakla birlikte, Tahran agisindan diplomatik angajmanin tamamen koparilmasi
tercih edilen bir secenek degildir. Buna karsin bolgesel giivenlik dinamikleri ve Iran-Israil hattinda
yasanabilecek yeni gerilimler, E3 iilkelerinin fiili bir giivenlik garantérii rolii Gstlenmesini giderek
daha zor hile getirmektedir.

2025teki askeri tirmanuglar [ran’in bolgesel iistiinliik algisini zayiflatmis olsa da 2026’ya yonelik tablo,
Avrup2nin niikleer dosyada arabulucu roliinti biiyiik 6l¢iide kaybetme ihtimalinin gii¢clendigine isaret
etmektedir. Bu durum, Iran’in Rusya ve Cin ile gelistirdigi yeni jeopolitik eksen karsisinda, Avrupa’nin
kendi stratejik sinirlarini korumaya odaklanan bir pozisyona yonelmesini muhtemel kilmaktadir.

Bu gergevede 2026 yilinda E3 iilkeleri agisindan en kritik sinama, Iran’in niikleer caydiriciliga erisim
hizin1 dikkate alirken Washington ile stratejik uyumu siirdiirmek ve bolgesel 6lgekte yeni bir askeri
catismay1 engelleyebilecek diplomatik manevra alanlarini koruyabilmektir. Mevcut belirsizlikler,
Avrupa’nin Iran politikasinda yiiksek beklentilerden ziyade risk yonetimi ve kriz onleyici diplomasiye
oncelik verecegini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Iran-E3 Gerilimindeki Dengeleyici Rolii

2025 yilinda tirmanan Iran-E3 geriliminde Tiirkiye, geleneksel denge politikasint siirdiirerek krizin bol-
gesel 6lgekte yayilmasini sinirlayan bir diplomatik gizgi izlemistir. Avrupa ile Iran arasindaki iliskilerin en
kirilgan evrelerinden birinde miizakerelerin Istanbul'da gerceklestirilmesi, Ankara’nin hem NATO {iyesi
kimligi hem de Tahran’la kesintisiz bi¢imde siirdiirdigii diyalog kanallari sayesinde giivenilir bir diplo-
matik temas noktast olarak 6ne gikmasini saglamustir. Tiirkiye, Istanbul Goriismeleri'ne ev sahipligi yapa-
rak yalnizca taraflara mekénsal bir zemin sunmamus, ayni zamanda Haziran ayindaki askeri tirmanigin
ardindan kopma noktasina gelen iletisim hatlarinin yeniden kurulmasina da katkida bulunmustur.

Buna karsilik tetik mekanizmasinin devreye girmesi, Tiirkiye agisindan da 6nemli stratejik ve ekonomik
riskler barindirmaktadir. BM yaptirimlarinin yeniden yiiriirliige girmesi, Tiirkiye-Iran enerji ticaretini,
stnur giivenligi dinamiklerini ve bélgesel ekonomik etkilesimi dogrudan etkileyebilecek sonuglar dogura-
bilir. 2026 yilina girerken Ankara'nin temel 6nceligi, bir yandan yapurimlarin bélgesel ticaret tizerindeki
olumsuz etkilerini yonetmek, diger yandan Iran’in niikleer programinin tetikleyebilecegi bir bélgesel si-
lahlanma yarigini 6nlemeye yonelik diplomatik angajmani canli tutmak olacakur.
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Bu gercevede Tiirkiye, E3 iilkeleri agisindan Iran’la siirdiiriilebilir temasin miimkiin oldugu nadir plat-
formlardan biri olma konumunu korurken bélgesel catisma risklerini sinirlayan ve diplomatik dengeyi
gozeten kilit aktorlerden biri olmayr siirdiirmektedir.

Sonug

2025 yili boyunca Iran ile E3 iilkeleri arasindaki iliskiler ne kopus ne de normallesme ile tanimlanabi-
lecek; aksine sinirli angajman, kontrollii gerilim ve yiiksek belirsizlik ekseninde ilerleyen kirilgan bir
dengeye oturmustur. KOEP’in fiilen iglevsizlesmesi, tetik mekanizmasinin devreye alinmasi ve esza-
manli askeri trmanislar, niikleer diplomasinin on yillik ¢ercevesini biiyiik 6l¢tide tiiketmistir. Bu sii-
recte E3 iilkeleri, Iran’t caydirma ile gatismay1 6nleme arasinda sikisan bir kriz yonetimi hatt1 izlerken,
[ran ise artan dis baski karsisinda niikleer kapasitesini daha merkezi bir caydiricilik unsuru héline ge-
tirme egilimi gdstermistir.

2026’ya girilirken ortaya gikan tablo, Avrupanin Iran dosyasinda normatif bir arabulucudan ziyade risk
yoneticisi bir aktore doniistiigiine isaret etmekeedir. Yapurim tehdidi, E3’tin elinde kalan baglica ara¢
haline gelirken, bu aracin uzun vadeli istikrar iiretme kapasitesi sinirli goritnmektedir. Bu denklemde
Tiirkiye'nin Istanbul siireciyle @istlendigi kolaylastirict rol, bolgesel diplomasinin hilen tamamen tikan-
madigini gostermesi bakimindan nemlidir. Ancak genel olarak bakildiginda, Iran-E3 iliskilerinin gele-
cegi, taraflarin stratejik sabir gosterebilme kapasitesine ve niikleer dosyanin askert bir esige dontistip do-
niismeyecegine bagli olarak sekillenecektir.
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2025’Ge iran Niikleer Dosyast:
Yeni Statuko, Risk Esikleri ve
Olasi Senaryolar

Emine Goézde Toprak
IRAM Arastirmacisi

Giris

2025te Iran’in niikleer dosyast, yaklastk yirmi yildir catisma ile diplomasi arasinda salinan kirilgan den-
geyi asarak yeni bir safhaya girdi. Yilin ilk yarisina kadar uluslararasi ¢evrelerde niikleer esik konumunda
degerlendirilen Iran, gerceklesen askeri miidahalenin ardindan kisa siirede bu esigin gerisine itildi. 1980’le-
rin ortasindan itibaren ciddi kaynaklar tahsis edilerek kademeli bi¢cimde inga edilen niikleer altyapinin
kritik unsurlart Haziran ayinda yasanan Iran-Israil gatismasinda 12 giin i¢inde biiyiik 6lgiide tahrip edil-
di ve iglevini yitirdi. 2025 kapanirken Tahran’in niikleer alanda karst karstya kaldig: tablo, agir maddi
bedellerle kurdugu altyapinin biiyiik dl¢tide enkaza doniismesi ve derinlegen giivenlik kaygilartyd.

Niikleer esik kavramy, ileri niikleer teknolojiye sahip oldugu halde silah iiretimini bilingli bigimde tercih
etmeyen bir statiiyi ifade eder. Tanim tizerinde goriis ayriliklari bulunsa da yerli zenginlestirme ve yeniden
isleme teknolojilerine erisim bu statiiniin baslica gostergeleri arasinda kabul edilir. Iran Islam Cumbhuriyeti,
on yillardir siirdiirdiigii faaliyetler sayesinde uluslararasi literatiirde niikleer esik devleti olarak konumlan-
dirlmaktaydi. Ozellikle Ortadogu'daki diger Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmast’'na
(NPT) taraf devletlerle kiyaslandiginda, yerli zenginlestirme ve yakit ¢evrimi kabiliyetleriyle ayristyordu.

2002'de niikleer faaliyetlerinin ifsa edilmesinin ardindan Iran, artan uluslararasi baski ve olast askeri mii-
dahale riskinin maliyetleri nedeniyle donemsel olarak taktik icab1 geri adimlar atti. Buna ragmen progra-
mint biitiintiyle durdurmadi. Farkli evrelerde kimi zaman 6rtitk kimi zaman agik yontemlerle stirdiirdi.
Diplomatik izolasyon, ekonomik yaptirimlar ve askeri bask: altinda dahi faaliyetlerini belirli bir stireklilik
icinde muhafaza etti. Niikleer silaha giden yolda geri déniilmez bir esigi asmaktan ozellikle kagind.

Bu tercih, Iran’in stratejik hedefinin silaha sahip olmaktan ziyade gerektiginde hizla silaha yonelebilecek
kapasiteyi elinde tutmak ve bu belirsizlik tizerinden caydiricilik tiretmek oldugunu gosterir. Baska bir
ifadeyle Iran, maliyetleri yoneterek programini ilerletti, ancak uluslararast tepkiyi tetikleyecek somut bir
silahlanma adimi atmadan esikte kalma stratejisini stirdiirdii.

Nitekim Iran, niikleer silah edinme ihtimalinin belirsizligini canli tutarak biiyiik 6lgekli askeri saldiri-
lar1 caydirmay1 hedefledi. Gegmiste ABD ve Israil’in, olast bir saldirinin ters etki yaratarak Iran’t hizla
silaha yoneltebilecegi endisesiyle bazi planlari erteledigine dair degerlendirmeler bu manugin isledigine
isaret ediyordu.
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2025’¢ girerken Iran'in niikleer stratejisi, esikte kalma tercihinin sagladigt avantajlar ile ayni tercihin
tirettigi risklerin kesistigi kirilgan bir denge tizerinde duruyordu. Niikleer esigin yaratug: belirsizlik tize-
rinden caydiricilik tiretmek, kargi tarafin risk algisini ve dnleyici hamle motivasyonunu siirekli canli tutan,
bu nedenle yapisal olarak istikrarsizliga acik bir giivenlik denklemine dayanr.

2025’ girildiginde niikleer dosyada yillar icinde biriken belirsizlik yonetilebilir sinirlarin dtesine tagmus-
t1. 7 Ekim 2023 sonrast Israil’in bblgede yiiriittiigii kapsamli saldirilar, Iran’in “direnis ekseni” iizerinden
kurdugu caydiricilik mimarisini belirgin bicimde asindirdi. Bu aginma, Tahran’in niikleer kabiliyetlerini
[srail’in tehdit algisinda daha iist siralara tagidi. Israil agisindan eksenin zayiflamast, uzun siiredir masada
tuttugu askeri secenek igin uygun bir zemin olusturdu. Buna paralel bigimde [ran’in yiiksek oranda zen-
ginlestirilmis uranyum stokunu artirmaya devam etmesi —esik siiresini azaltmasi— ve Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajanst (UAEA) ile is birligine yanagmamasi gerilim sarmalini besleyen kritik bir ¢arpan oldu.
Sonugta esik statiisii, Iran agisindan pazarlik giiciinii artiran bir kaldirag olmaktan ziyade giderek yiikselen
giivenlik riskleri ve siyasal maliyetler {ireten, stirdiiriilebilirligi tarugmali bir yiike déniismeye basladi.

12 Giinliik Catismanin Teknik Etkileri

2002'de patlak veren Iran niikleer krizinin yirmi yilt askin siiredir catisma esiginde fakat diplomasiyle
yonetilen kirilgan dengesi, 2025 itibariyla bozuldu. Bu gegisin 2025 yilinda yasanmasinin arkasinda iki
kritik unsur 6ne giktr. Ilki, Donald Trump'in Beyaz Saray’a doniisiiyle Washington’un Iran dosyasina
yaklagiminda sertlesme beklentisinin artmastydi. Ikincisi ve daha belirleyici olan ise 7 Ekim sonrasinda
Iran aleyhine gelisen bélgesel dinamiklerin yaratugt yeni jeopolitik baskiydi. Ancak asil kirilma ani,
UAEA’nin yaklasik yirmi yil sonra ilk kez [ran’t NPT kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi gerek-
gesiyle actk¢a kinamasi oldu.

UAEA’nin 31 Mayis 2025 tarihli raporunda’ Iran’in niikleer programinin bariseil niteligine dair yeterli
giivence sunamadig1 vurgulandi. Ardindan gelen kinama karari, Israil agisindan “Iran’in silaha yoneldigi”
iddiasini uluslararast diizeyde daha giiglii bir zemine tasidi. UAEA bulgulart Israil tarafindan dogrudan

bir kaldirag olarak kullanild:.

[srail'in 13 Haziran'da baglattg1 askeri saldiri dalgasi, Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetleri ve bu faa-
liyetleri destekleyen kritik hatlart hedef alan genis bir yelpazeye yayildi. Natanz Niikleer Kompleksi, Arak
(Hondab) Agir Su Tesisi, Fordo Niikleer Yakit Zenginlestirme Tesisi, Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi,
Tahran Niikleer Arastirma Merkezi ve Pargin Askeri Kompleksi vuruldu.? 22 Haziran'da ABD, agir bombar-
diman ugaklariyla Natanz, Fordo ve Isfahan’t hedef alarak ayn1 hat iizerindeki baskiy1 derinlestirdi. Bu tesis-
ler zenginlestirme, uranyum déniistiirme, uranyum metali {iretimi ve olast silahlagtirma faaliyetleriyle iligki-
lendirildikleri i¢in operasyonel agidan yiiksek degerli ve niikleer risk bakimindan kritik digiim noktalar:
olarak goriiliiyordu. 13 Hazirandan itibaren tekrar eden vuruslar sonrasinda yapilan ilk degerlendirmeler
[ran'in niikleer kapasitesinde kayda deger bir gerilemeye isaret etti. Ancak kesin hasar tespiti sahaya erisim

1 Rafael Grossi, “Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security Council resolution
2231 (2015)”, IAEA | Report, 31 Mayis 2025, https://www.iaea.org/sites/default/files/25/06/gov2025-24.pdf (erisim 10 Ocak
2026)

2 David Albright, Sarah Burkhard, Spencer Faragasso, “Comprehensive Updated Assessment of Iranian Nuclear Sites Five Months
After the 12-Day War”, ISIS | Report, 21 Kasim 2025, https://isis-online.org/isis-reports/comprehensive-updated-assess-
ment-of-iranian-nuclear-sites-five-months-after-the-12-day-war (erisim 12 Ocak 2026)
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ve dogrulanabilir denetim olmadan sinirlt kaldi. Uydu gériintiilerine dayanan genel tablo, zenginlestirme
hattinin, santrifiij iretiminin ve Ar-Ge altyapisinin kayda deger 6l¢iide zarar gordiigiinii gosterdi.

[ran soylem diizeyinde programini yeniden insa edecegini vurgulasa da sahadaki mevcut emareler sistematik,
olgekli ve acik bicimde izlenebilir bir yeniden yapilanma siirecine gecildigini gostermiyor. Bugiine kadar
hasar goren tesislerde gdzlenen faaliyetler biiyiik 6l¢iide enkaz kaldirma, alanin emniyete alinmast ve ileride-
ki olast saldirilara karsi altyapiy: gliglendirmeye déniik tahkim adimlariyla sinirli kaldi. Bu durum hizli ka-
pasite geri doniisiinden ziyade risk azaltma ve toparlanma hazitliginin 6nceliklendirildigine isaret ediyor.

Bu konjonktiirde belirsizligin odaginda iki kritik soru one ¢ikiyor: (i) yiiksek oranda zenginlestirilmis
uranyum stoklarinin akibeti ve (ii) ¢atigmanin tesisler tizerinde yaratug kalict hasarin boyutu. Denetim
erisimi saglanmadikea ve bagimsiz dogrulama mekanizmalart yeniden devreye girmedikge bu iki baghigin
netlesmesi giic. Bu belirsizlik yalnizca teknik bir bilgi acig1 olusturmuyor; karst tarafin risk algisini besle-
yen ve karar alma siireglerini en kétii senaryo varsayimlarina yonelten bir degiskene doniisiiyor. Diplomatik
manevra alani daralirken 6nleyici segeneklerin daha sik giindeme gelmesine zemin olusuyor. 2026'da
catigma sonrast ortaya ¢ikan niikleer statiikonun Iran agisindan hem giivenlik hem diplomasi boyutunda
kirilgan bir denge tizerinde duracag: ve belirsizlik yonetilemedigi takdirde istikrarsizlik tiretme potansiye-
linin yiiksek kalacagt anlagiliyor.

2025’te niikleer dosyada one ¢ikan bir diger kritik boyut, fran’in maruz kaldig1 insan sermayesi kaybiyd1.”
Catigma boyunca niikleer programla iligkili bilim insanlarina yonelik nokta atisi saldirilar, programin stirek-
liligini tastyan kurumsal bilgi birikimini, uzmanlasmus is giictinii ve karmasik tedarik-proje ydnetim aglarini
dogrudan zayiflatti. Ortaya ¢ikan hasar, fiziki altyap: tahribatindan farklt bir karakter tastyor. Uzman kad-
rolarin kaybi, kurumsal hafizanin pargalanmasi ve kritik faaliyetlerin ustalik diizeyindeki bilgisinin dagilma-
s1, toparlanma siiresini uzatan ve yeniden yapilanmanin maliyetini katlayan bir ¢arpan etkisi yaratiyor.

Bu deneyimin bir diger sonucu, [ran’in gelecekte niikleer faaliyetlerini daha dayanikli kilmak amaciyla
orgiitlenme bicimini dontistiirme ihtimali. Nokta atist saldirilarin yaratugi personel kirilganligy, faali-
yetlerin daha parcali bir mimariye yayilmasina, kritik fonksiyonlarin daha fazla yeraltina ve kapal te-
sislere taginmasina, karar alma ve yiiriitme siireclerinin daha dar ve giivenlikgi bir ¢ercevede tutulma-
sina yol agabilir. Boyle bir yonelim, uluslararast denetim ve dogrulama agisindan takip edilebilirligi ve
gorintrlugi azaltarak belirsizligi biytitiir. Bu da ¢atisma sonrast niikleer statiikonun istikrarsizlik
tiretme potansiyelini derinlestirir.

12 Giinliikk Catigmanin Siyasi Etkileri

[srail ve ABD’nin Iran’in niikleer silah edinmesini engellemek amaciyla giindeme aldig1 askeri secenegin
ters etki yaratarak Tahran't silahlanmaya itebilecegi argiimani, uzun siiredir Iran niikleer krizinin merke-
zindeki temel varsayimlardan biridir. 13 Haziran'da baslayan saldirilar bu varsayimi teorik bir tartisma
olmaktan ¢ikarip sahada sonuglari izlenebilir bir sinama evresine tagimustir. Bu cercevede belirleyici soru,
operasyonlarin Iran’in niikleer doktrininde gergek bir kirilma yaratip yaratmayacagidir. Yanit iki temel
degiskene baglidir: Saldirilarin Iran’in niikleer kapasitesinde ne 6lgiide kalict hasar yarattigt ve Devrim

3 Institute for Science and International Security, “Significance of the Targeted Nuclear Scientists in the 12-Day War”, ISIS | Report,
15 Temmuz 2025, https://isis-online.org/isis-reports/significance-of-the-targeted-nuclear-scientists-in-the-12-day-war (erisim
10 Ocak 2026)
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Rehberi Ali Hamenei liderligindeki karar alicilarin bu saldirilart yonetilebilir bir baski olarak mi, yoksa
rejimin bekasina yonelmis varolugsal bir tehdit mi gordtigi.

Saldirilarin fran’in niikleer silah iiretimini teknik olarak imkansiz kilacak 6lcekte olup olmadigs hala net-
lesmis degildir. ABD’li yetkililerin ge¢mis beyanlari ve uzman degerlendirmeleri, en etkili saldir1 dizileri-
nin bile kapasiteyi tiimden ortadan kaldirmaktan ¢ok belirli bir siire geciktirme etkisi yaratacagini goster-
mektedir. Mevcut gostergeler, Iran’in temel tesislerinde anlamli bir tahribat olustugunu ve bunun esik
siiresini teknik olarak uzatuigini diisiindiirmektedir. Iran, saldirt 6ncesine kiyasla kisa vadede niikleer si-
laha erigim bakimindan daha uzak bir noktada gériinmektedir.

Ancak teknik geri itme siyasal rahatlama iiretmeyebilir. Catisma, karar alicilarin giivenlik algisini daha
sert bir hatta yeniden sekillendirebilir. 12 giinliik ¢atisma tecriibesi, rejimin bekasi ve nihai caydiricilik
ihtiyacini yonetici elitin giindeminde daha merkezi bir konuma tagima potansiyeline sahiptir. Boyle bir
giivenlik soku, esikte kalma stratejisinin dayandigt kontrollii belirsizlik mantigint agindirarak niikleer
segenegin son care olarak megrulagtirilmasina elverisli bir zemin olugturabilir.

Doktrinel degisim acik bir silahlanma karar: seklinde ilan edilmeyebilir. Doniisiim ¢ogu zaman 6nce
yontem ve rgiitlenme tercihlerinde goriiniir hle gelir. Iran’in faaliyetlerini daha derin ve tahkim edilmis
yeralt tesislerine kaydirmasi, programi daha parcali ve giivenlik¢i bir mimaride yeniden orgiitlemest,
yakit ¢evrimi ile olast silahlagtirma kabiliyetleri arasindaki gegisi kolaylastirabilecek teknik birikimi siste-
matik bicimde konsolide etmesi veya bu alanlarda disariyla daha kapali ve stratejik iliski aglari kurmasi
benzer bir yonelimin sessiz gostergeleri olabilir.

Bu nedenle 2025 yazindaki saldirilarin nihai etkisi, yalnizca Iran’in teknik kapasitesinde yarattig1 gerile-
meyle degil, bu gerilemenin Tahran'da nasil bir giivenlik muhasebesi dogurduguyla dlgiilecektir.

Savas Sonrasi Niikleer Statiiko

Savag sonrast olugan yeni statitkonun en kirilgan boyutu, denetim mekanizmasinin kesintiye ugramasiyla
derinlesen goriintirlitk krizidir. Catigmalarin baglamasiyla UAEA denetgilerinin giivenlik gerekgesiyle
[ran'dan ayrilmast zaten sinirli olan dogrulama kapasitesini daha da zayiflatmustir. Savasin ardindan Iran’in
Natanz ve Isfahan bagta olmak tizere kritik tesislere fiili erigimi biiyiik 6l¢iide durdurmast bu boslugu
kalicilagtirmistir. Denetim taleplerinin ana komplekslerle sinirli kalmayip Natanz cevresindeki hassas
noktalara uzandig1 bir donemde bu taleplerin sistematik bicimde reddedilmesi, sahadaki belirsizligi teknik
bilgi ag1g1 olmaktan ¢ikarip giivenlik riskini besleyen stratejik bir degiskene doniistiirmiistiir.

Bu atmosferi daha hassas kilan unsur, 2020’den bu yana insasi siiren ve uluslararast literatiirde Pickaxe
Mountain (Kolang Gaz-La) olarak anilan Natanzdaki yerleskenin ¢atigmada hedef alinmasina ragmen
faaliyetlerin siirmesi ve yaptirimlarin geri ddnmesiyle ivme kazandigina dair emarelerin giiclenmesidir. 20
Kasim 2025te UAEA Yonetim Kurulu'nda E3 tlkeleri (Birlesik Krallik, Fransa, Almanya) ve ABD’nin
ortak sundugu karar tasarisinin kabul edilmesi, denetim agiginin arttk NPT rejiminin isleyisini ilgilendi-
ren yapisal bir kriz olarak okundugunu gostermistir.

Kararin odaginda, bes aydan uzun siiredir dogrulanamayan zenginlestirilmis uranyum stoklarinin mikta-
11, konumu, kimyasal formu ve zenginlik diizeyine iligkin giincel ve dogrulanabilir veri talebi yer almistir.
Ozellikle %60 diizeyinde zenginlestirilmis yaklastk 440 kilogram uranyumla ilgili bilgi siirekliliginin
kaybedilmesi, yeni statitkonun en hassas catlaklarindan biri haline gelmistir.
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UAEA Bagkani Rafael Mariano Grossi’nin goriiniirliigiin kaybina iligkin uyaris: bu nedenle kritik bir esik
niteligi tagtmaktadir. Ajans béyle bir kayb: resmen ilan ederse dosyanin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'ne (BMGK) tasinmast neredeyse kaginilmaz hale gelir ve diplomasinin manevra alani daralir. Iran
ise yiiksek oranda zenginlestirilmis stokun biiyiik boliimiiniin hedef alinan tesislerin enkazi altinda kal-
diginu ileri siirerek denetim taleplerini ertelemeye ¢alismakeadir.

Bu séylem bir yandan “savas kogullari” gerekeesiyle gecikmeyi normallestirmeyi, diger yandan belirsizligi
zamana yaymay1 hedeflemektedir. Ancak erisim yoklugunda bu iddialarin dogrulanamamasi kars tarafta
gizleme siiphesini bitytitmektedir.

Ortaya gikan tablo, Iran’in savas kosullari gergevesinde mesrulastirmaya calistigi, ABD ve Avrupa bagkent-
lerinin ise NPT ve UAEA denetim mimarisinin fiilen agindigy, stirdiiriilebilirligi zayif bir ara dénem
olarak gordiigii kirilgan bir zemine isaret etmektedir. Israil agisindan bu zemin, denetim agiginin Iran’a
dusiik goriiniirliik altinda toparlanma ve olast bir “sessiz esik agim1” (sneak-out) imkani sunabilecegi en-
disesiyle askeri secenegin yeniden gerekgelendirildigi bir alan yaratmaktadir.

Bu siireg birlikte degerlendirildiginde 2025 sonunda niikleer dosya, tesis hasari, stoklarin akibeti ve yeni-
den inga maliyeti gibi teknik sorularin yani sira bilgi siirekliliginin kaybi, uyum rejiminin aginmas ve
dosyanin BMGK’ya taginma ihtimali gibi siyasal bir krizle ¢ok katmanli bir yapiya biirtinmiistiir.

2026'da urmanmayi belirleyecek ana soru burada diigiimlenmektedir. Askeri miidahaleyle geriye itilen
kapasite denetim ve diplomasi yoluyla kalict bir ¢ergeveye mi oturtulacak, yoksa goriiniirlitk krizinin
buytitttigi glivensizlik yeni bir catigma sarmalint mu tetikleyecek?

Sonug

2025’in niikleer bilancosu, Iran’in kapasite boyutunda belirgin bir gerileme yasamasina ragmen dosyanin
gerilim tiretme niteligini korudugunu gostermekeedir. Askeri miidahale programi tiimiiyle tasfiye etmek
yerine esik siiresini uzatan bir teknik gecikme yaratmugtir. Buna kargilik sahaya erisimin fiilen kesilmesi
ve denetim mimarisindeki aginma, belirsizligi yeni statiikonun temel parametresi haline getirmistir. Bu
tablo niyet okumalarini ve yanlis degerlendirme ihtimalini arturarak tirmanma riskini yiikselemekeedir.

Bu belirsizlik ortaminda 2026'daki gidisat saglikli okuyabilmek icin iki basliga eszamanli odaklanmak gerekir.
[lki dogrulama ve denetim eksenidir. Ozellikle %60 diizeyindeki stokun akibeti ile kritik tesislerdeki hasarin
bagimsiz bicimde netlesmesi tirmanma riskini dogrudan belirleyen bir esik islevi goriir. Belirsizlik uzadikea ya
da Iran tarafindan bilingli bigimde derinlegtirildik¢e dosya BMGK giindemine tasinarak yeni bir gerilim hatti
tiretir. Nitekim 30 Ocak 2026 tarihli Associated Press haberinde Planet Labs PBC uydu goriintiileri Natanz ve
Isfahan'daki hasarli yapilarda Aralik-Ocak déneminde ortiileme faaliyetlerine isaret etmektedir. Bu tiir faaliyet-
ler, fran’in niikleer programina iligkin bagimsiz degerlendirmenin biiyiik él¢tide uydu goriintiilerine dayandig:
bir konjonktiirde enkaz kaldirma siireclerinin ve sahadan ¢ikarilan unsurlarin izlenmesini zorlastirarak seffaflik
alanini daraltir. UAEA denetgilerinin sahaya erisemedigi bir dsnemde griiniirliigii kisitlayan bu adimlar, fran’in
niikleer belirsizligi bilingli bir strateji olarak benimsedigi yoniindeki algiyr giiglendirir. Bu algmnin pekismesi
dosyanin hrzla giivenliklestirilmesine zemin hazirlayarak yanlis hesaplama olasiligini artirir ve Israil-ABD hat-
tinda 6nleyici hamle segeneginin daha sik giindeme gelmesine yol agabilir.

Ikinci eksen, niikleer altyapinin yeniden insa takvimidir. Uranyum zenginlestirme ve santrifiij {iretimine
doniik faaliyetlerin ne zaman, hangi hiz ve hangi 6lcekle yeniden devreye alinacagi ABD ve Israil’in risk

45



2025'te Iran Niikleer Dosyasi: Yeni Statiiko, Risk Esikleri ve Olasi Senaryolar

degerlendirmesini ve diplomasi penceresinin genisligini belirleyecektir. Tahran yeniden insa konusunda
soylem diizeyinde kararlilik vurgusu yapsa da ¢atismanin {izerinden gegen yarim yilda sahada agresif bir
hizlanmaya isaret eden gostergeler sinirli kalmigtir.

Bu iki baslik, 2026°da Iran-ABD-Israil hattindaki gelismeleri 6ngérmek icin kilit bir cerceve sunar.
Goriiniirligiin kismen yeniden tesis edildigi sinirl bir ara formiil krizi ¢ézmekten ziyade yonetilebilir bir
diizeyde tutarak diplomasinin devamu i¢in asgari bir zemin saglayabilir. Buna kargilik denetimsizligin
uzadigt ve belirsizligin kurumsallastigs bir senaryo, artan niyet okumast ve yanlis hesaplama ihtimali {ize-
rinden yeni bir askeri saldir1 riskini bityiitiir. Goriiniirlitk kaybinin resmilesmesi ise diplomatik kanallar
daraltarak dosyay1 yeniden tirmanma dongiisiine siiriikleyebilir.

Dosyanin yoniinii belirleyecek erken uyari sinyalleri erisim ve goriiniirliigiin yeniden tesis edilip edilme-
digi noktasinda diigiimlenir. Baslica gostergeler sunlardir: UAEA denetgilerinin Fordo, Natanz ve Isfahan
gibi kritik tesislere ne zaman fiili erisim saglayabildigi; %60 diizeyindeki stoklara iliskin miktar, konum
ve kimyasal forma dair dogrulanabilir bir envanterin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi; Natanz cevresindeki Pickaxe
Mountain hattinda faaliyetlerin hizlanip hizlanmadig veya yeni inga emarelerinin giiglenip giiglenmedigi.
Bu gostergeler yalnizca teknik tabloyu degil taraflarin risk algisint ve diplomasi penceresinin genisligini
de sekillendirecektir.

Goriiniirlitk ve seffaflik diplomasi yoluyla yeniden tesis edilemezse dosya iki yonden eszamanli baski
tiretir. Bir yandan BMGK hattinda siyasi maliyet artar ve yaptirim/diplomatik izolasyon déngiisii giigle-
nir, diger yandan Israil-ABD ekseninde 6nleyici segeneklerin mesruiyeti genisler ve diplomasi alant dara-
lir. Buna kargilik sinirlt da olsa dogrulama mekanizmalarinin yeniden iglemesi krizi ¢ozmekten ziyade
yonetilebilir kilacak asgari giiven zeminini olusturabilir.

Sonug olarak 2025, niikleer dosyanin askeri miidahaleyle kapanmadigini, aksine denetim mimarisindeki
aginmanin siirdiirtilebilirligi zayif ve istikrarsizlik tiretmeye acik bir statiiko dogurdugunu gostermistir.
2026'da temel mesele, askeri miidahaleyle geriye itilen kapasitenin diplomatik ve denetlenebilir bir ger-
ceveye dontistiiriiliip doniistiiriilemeyecegidir.
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2025’e iran-Rusya lliskileri:
Pragmabik ve Kontrollu
Strabejik OrGakhk

Serkan Kecgeci
Dr., Dokuz Eyliil Universitesi

Giris

2025 yili, Rusya Federasyonu ile Iran Islam Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler agisindan, niceliksel bir ya-
kinlasmadan ziyade niteliksel bir kurumsallasmanin belirginlestigi bir donem olmustur. Iki iilke arasin-
daki etkilesim, stratejik sdylemin giiglenmesi ve baglayici bir ittifaka doniismemesine ragmen kontrolli,

pragmatik ve bélge/alan bazli bir ortaklik modelinin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Bu gergevede
2025 yily, siireklilik ile sinirlt seviyede doniisiimiin ic ice gectigi bir esik olarak da degerlendirilebilir.

2025’te iki tilke arasinda gerceklesen en onemli gelisme, 17 Ocak tarihinde Moskovada Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin ve [ran Cumhurbaskant Mesud Pezeskiyan tarafindan imzalanan Kapsamli Stratejik
Ortaklik Anlagmast oldu.' Bu anlagma, iliskileri lider diplomasisi ya da konjonktiirel yakinlagma diizeyin-
den kurtarip kurumsal bir zemine tagidi. Anlasma her iki iilkeye diplomatik, ekonomik, teknolojik ve
giivenlikle ilgili alanlarda ikili is birligi icin uzun vadeli hukuki ve siyasi bir ¢ergeve sagladi. Bu gelisme,
Rusya-Iran arasindaki iliskinin yakinlagma ile stratejik 6zerklik arasinda ortaya ¢ikan dengenin iizerine
kurulu olduguna isaret etmektedir. Anlagma her iki devletin parlamentolar: tarafindan onaylanmasinin
ardindan, 2 Ekim 2025 tarihinde resmi olarak yiiriirliige girdi.

Anlagsma metni, ¢ok tarafliliga ve Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne saygiya vurgu yaparken BRICS ve
Sanghay s Birligi Orgiitii gibi platformlar iizerinden gelistirilecek is birligi alanlarint da 6ne gikarmakta-
dir. Bu gergevede 2025, iliskilerde sinirlari daha belirgin hale gelmis stratejik bir yakinlasmanin kurumsal
zemin kazandig1 bir donem olarak degerlendirilebilir. iliskiler ne kopus ne de duraganlik iiretmis, yil
boyunca temkinli fakat istikrarli bir yogunlasma egilimi sergilemistir. Mevcut kisitlar ve dengesizlikler
siirmekle birlikte, gelismeler her iki tarafin da Avrasya ve Ortadogu jeopolitiginde uzun vadeli is birligini
derinlestirme yoniindeki iradesini ortaya koymaktadir.

1 Kapsamli Stratejik Ortaklik Antlagmast icin, Full text of /ran-Russia Comprehensive Strategic Partnership Agreement, 17 Ocak 2025,
https://irangov.ir/detail/456479. Antlasma iizerine degerlendirme icin, Rahim Farzam, Iran-Rusya Kapsaml Stratejik Ortaklik
Anlagmast, 22 Ocak 2025, https://www.iramcenter.org/iran-rusya-kapsamli-stratejik-ortaklik-anlasmasi-2583 (erisim 8 Subat
2026). “Comprehensive Strategic Partnership Treaty ‘roadmap for Iran-Russia future ties: Pezeshkian”, Iran [slam Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi, 17 Ocak 2025, https://president.ir/en/156878 (erisim 8 Subat 2026).
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Giivenlik ve Askeri Is Birligi

Giivenlik ve askeri is birligi, 2025 boyunca iliskilerin en goriiniir boyutlarindan biri olmayz siirdiirse de
stnirlandirilan bir baslik olarak kalmistir. Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlagmast dogrudan bir askerf itti-
fak tesis etmese de her iki devletin ortakliklarini kurumsallagtirma ve Batt merkezli sistemlere bagimliligt
azaltma yoniindeki yonelimini yansitmaktadir. Ortak tehdit algilari ve yaptrim baskisina ragmen taraflar
kalic1 bir askert ittifaktan ozellikle uzak durmay: tercih etmistir. Bu tutum, tarihsel giivensizliklerin yani
sira bolgesel ¢ikar farkliliklarinin da bir yansimasi olarak okunabilir. Anlagma, ikili iligkiler agisindan
hukuki baglayiciligt olan ve siyasi diizeyde anlam tastyan bir esik olusturmustur.

2025 Aralik ayinda Iran Digisleri Bakani Abbas Arakgi ile Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, anlagma
hiikiimlerinin uygulanmasini hizlandirmak ve ¢ok sayida sektdrde ikili diplomasi ile ortak galisma grup-
larini daha sistematik hale getirmek amaciyla, 2026-2028 dénemini kapsayan tig yillik bir is birligi tasla-
g1 imzalamistir. Y1l boyunca yiiksek diizeyli istisareler stirmiis, yalnizca 2025 i¢inde iki tilke liderleri ara-
sinda bes zirve gergeklestirildigi kamuoyuna agiklanmigtir.”

Jeoekonomi ve Uluslararas: Kuzey-Giiney Ulagim Koridoru

Jeoekonomi ve Uluslararasi Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru baglaminda 2025, iligkilerin askeri olmayan
fakat stratejik agirligi artan bir boyutuna isaret etmektedir. Bu alandaki is birligi, yiiksek hacimli ekonomik
biitiinlesmeden ziyade yaptirimlara karsi dayaniklilik gelistirme ve alternatif tiretme manugyla sekillen-
mistir. Rusya ve Iran bu siiregte birbirlerini ekonomik bir kurtaricidan gok riskleri paylasan sinirli ortak-
lar olarak konumlandirmistir.

Her iki taraf, ticaretin genisletilmesi, ulusal para birimleri tizerinden 6deme mekanizmalarinin kolaylas-
tirilmast ve Iran’t Rusya ile Giiney Asya arasinda énemli bir transit merkez haline getirmeyi hedefleyen
Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulagim Koridoru kapsamindaki altyap: projelerine 6zel vurgu yapmustir.
Moskova ile Tahran arasindaki ekonomik iliskiler 2025’te 6lgiilebilir bir artig gostermistir. Rusya Devlet
Bagkani Putin, yilin ilk yarisinda ikili ticaret hacminde %11,4’liik bir yiikselis kaydedildigini belirtmistir.
Bu tablo, kapsamli Bat1 yaptirimlarina ragmen ekonomik etkilesimin stirdiiriilebildigine isaret etmektedir.

Ticaret hacmini artirmak ve Avrasya transit hatlarindaki lojistik engelleri agmak amaciyla taraflar ulasim
altyapisi, enerji is birligi ve giimriik kolaylastirma bagliklarina odaklanan ortak ekonomik komiteler ve
caligma gruplart kurmustur. Is birligi girisimlerinin daha da genisletilmeye hazir oldugu Kremlin tarafin-
dan agik bicimde ifade edilmis, Rus yetkililer bu yonelimi Bat baskisina verilen bir yanit ve jeopolitik bir
zorunluluk olarak degerlendirmistir.

Uluslararas: ve Bolgesel Krizler

2025 yilinda yasanan uluslararast ve bolgesel krizler, Rusya-Iran iliskilerinin yogunlagmasina etkide bu-
lunmustur. Ortadogu'daki gerilimin artmast ve ABDnin Iran hedeflerine yonelik dogrudan askeri eylem-
leri kargisinda Moskova destekleyici fakat temkinli bir diplomatik tutum benimsemistir. Rusya, Bat’'nin

2 “Press release on Foreign Minister Sergey Lavrov’s talks with Foreign Minister of the Islamic Republic of Iran Abbas Araghchi”,
Rusya Federasyonu Disigleri Bakanligi, 18 Aralik 2025, https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2066596/(erisim 8 Subat
2026). “Iran and Russia Advance Strategic Partnership During Moscow Visit”, Iran Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti, 21 Aralik
2025, https://irangov.ir/detail /474904 (erisim 8 Subat 2026).
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tek tarafli askeri miidahalelerine karst ¢ikarken Tahran’a baglayici giivenlik taahhiitleri vermekten kagin-
mustir. Bu yaklasim, Ukrayna savasinin yaratug stratejik yiikten bagimsiz diistiniilmemelidir.

Ortaya gikan tablo, iki iilke arasindaki ortakligin pragmatik niteligini yansitmaktadir. Moskova ve Tahran,
tam anlamiyla giivenlik bagimliligi olusturmadan Bat1 baskisina kargi ortak bir hareket alani gelistirmeye
yonelmistir. “Stratejik ortaklik” ifadesi kullanilmakla birlikte, imzalanan ikili anlasma kargilikli savunma
pakti ya da kapsamli bir askert ittifak diizeyine ulasmamigstir. Rusya, uluslararasi alanda hareket alanini
daraltabilecek giivenlik yiikiimliilitklerinden uzak durarak kendi ¢ikarlarina uygun esnek bir is birligi
zemini olusturmay1 amaglamistr.

Batr'dan ya da Bat1 destekli bolgesel aktorlerden Iran’a yoneltilebilecek dogrudan bir saldirt ihtimalin-
de Moskova'nin askeri angajmana girmekten kaginma egilimi belirginlesmistir. Iran-Israil gerilimi bu
baglamda Kapsaml:i Stratejik Ortaklik Anlasmast’nin giivenlik boyutunu fiilen sinayan bir gelisme ol-
mustur. Haziran 2025’te patlak veren Iran-Israil gatismast ve ABD’nin Iran’in niikleer tesislerine yone-
lik askeri eylemleri, Ukrayna krizine odaklanmis olan Moskova'nin hassas konumunu agik bigimde
ortaya koymustur. Rus yetkililer gerginligi endise verici olarak nitelendirmis, ABD saldirilarini elegtir-
mekle yetinmistir. Bu tutum, Moskova’'nin ¢atismanin tarafi haline gelmeden diplomatik dengeyi ko-
ruma arayisina isaret etmektedir.

Bilimsel ve Teknolojik Is Birligi

Bat'nin uyguladigs yapurimlara ragmen iki tilke arasindaki bilimsel ve teknolojik is birligi de ilerleme
kaydetmistir. Rusya'nin Aralik 2025te Vostogniy Kozmodromu’ndan iig Iran uydusunu yériingeye firlat-
masi, teknolojik alandaki genisleyen temaslarin somut bir gdstergesi olmustur.?

Cok taraflt platformlarda da koordinasyon siirmiistiir. Rusya, Birlesmis Milletler, BRICS ve Sanghay Is
Birligi Orgiitii gibi yapilarda Iran ile esgiidiim icinde hareket etmeye devam etmistir. Bu is birligi, Moskova
tarafindan Bat'nin kiiresel 6lgekte kurmaya calisugi baskiya karsi daha genis bir miicadelenin pargast
olarak degerlendirilmistir. Moskova ve Tahran, bu yakinlasmay1 degisen uluslararasi diizende hareket
alanini koruma ve genisletme gabasinin bir unsuru olarak tanimlamaktadir. Rusya'nin Iran ile iligkisi,
egemenligin korunmasi ve ¢ok taraflilik vurgusuyla sunulmaktadir.

Bununla birlikte ortaya ¢tkan ¢ergeve ideolojik bir anti-Baticiliktan ziyade pragmatik bir Bati-dist durusa
dayanmaktadir. I birligi kademeli bicimde genislese de iki iilke arasinda gerilimler ve stratejik farkliliklar
varligini siirdiirmektedir. Tarihsel arka plan, bélgesel 6nceliklerin farklilasmast ve Rusya'nin diger kiiresel
aktorlerle eszamanli iligkileri, ortakligin ideolojik degil islevsel temellere dayandigint gostermektedir.
Rusya'nin kiiresel lgekte daha genis bir manevra alanina sahip olmast ile Iran'in daha bélgesel ve giiven-
lik odakls perspektifi, iliskinin derinligini sinirlayan baslica etkenler arasinda yer almaktadir.

Bélgesel Meseleler

Bolgesel meseleler baglaminda ise Rusya-Iran iligkileri, homojen bir ortakliktan ziyade cografyaya gére
sekillenen bir yapi sergilemistir. Suriye, iki tilke arasinda zorunlu bir is birligi alan1 olarak dikkat ¢ekerken

3 Iran launches three satellites from Russia in joint Soyuz mission, 28 Aralik 2025, hetps://www.iranintl.com/en/202512280059;
Brian Tristan Williams, /ran Satellites Launch from Russia’s Vostochny Cosmodrome, 29 Aralik 2025, hteps://www.eenewseurope.com/
en/iranian-satellites-launch/(erisim 8 Subat 2026).
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Giiney Kafkasya ve Ortadogu’'nun geneli, ortak kaygilar ve farklilasan 6nceliklerin birbiri ile sarmal hale
geldigi alanlar olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu durum, iliskinin tek merkezli jeopolitik bir vizyon tiret-
mekten ziyade, ¢ok parcali ve farkli bagliklar altinda ilerledigini ortaya koymaktadir.

Suriye Meselesi ve Ikili Iligkiler

2024 yili Aralik ayinda Esed rejiminin diigmesinin ardindan 2025 yili itibariyla Suriye, Rusya ve Iran
arasindaki iligkilerde en kurumsallagmus is birligi alani olmakla beraber, gizli rekabetin ve ¢ikar ayris-
malarinin en goriiniir oldugu saha niteligini siirdiirmiistiir. Iki iilke arasindaki iligki, sahadaki ortak
askeri varliga ragmen stratejik hedeflerin tam 6rtiismemesi nedeniyle zorunlu ittifak ve temkinlilik
arasinda sekillenmistir.*

Rusya agisindan Suriye, Esed’in diismesinin ardindan Dogu Akdenizdeki askeri varliginin gelecegi baki-
mindan kritik bir sinav hiline gelmistir. Ocak 2025te yeni Suriye yonetimi Tartus deniz iissiine iligkin
49 yillik kira anlagmasini feshetmis, Subat 2025’e kadar Rus savas gemileri limandan ¢ekilmistir. Moskova,
Hmeymim Hava Ussii'nden de kademeli bir geri gekilme gergeklestirirken HTS ile iislerin gelecegine dair
miizakereleri siirdiirmiistiir. Es zamanli olarak askeri varliginin bir kismini Libyadaki iislere kaydirarak
Akdenizdeki stratejik kayiplarini telafi etmeye yonelmis, ayni zamanda Suriye’de tamamen yok olmama
niyetini gostererek Kamigli Havaalani’'na yeniden konuglanma adimlar atmistur.

[ran agisindan Suriye, Aralik 2024’e kadar ileri savunma doktrininin temel unsurlarindan biriydi. Esed
rejiminin ¢okiisii, Iran’in on yili askin askeri yatirimini fiilen ortadan kaldirmistir. Devrim Muhafizlari
Ordusu Kudiis Giicii personelinin biiyiik boliimii tilkeden ¢ekilmis, Afgan ve Pakistanli milis unsurlar
Irak ve [ran’a donmiistiir. Yeni yonetimin Tahran’a duydugu giivensizlik, Iran'in Suriye'de yeniden askeri
varlik tesis etme ihtimalini oldukga sinirlamistir. Bu gelismeyle Iran yalnizca bir miittefikini kaybetmemis,
Hizbullah’a uzanan kara baglantisindan, Israil’e yonelik caydiricilik altyapist ve bélgesel niifuz projeksi-
yonundan da olmustur.

Rusya-Iran iligkilerinin Suriye sahasinda éne gikan dinamik, agik bir atismadan ziyade stratejik uyum-
suzluk olmustur. Esed doneminde Rusya hava sahast kontrolii ve diplomatik temsil iizerinden, Iran ise
kara giicii ve milis aglar1 araciligiyla belirleyici roller iistlenmisti. [ki aktor arasindaki gerilim, Iran'in sa-
hadaki askeri goriiniirliigiiniin Israil saldirilarini tetiklemesi ve Rusya’'nin Israil ile siirdiirdiigii fiili gatis-
masizlik diizeni etrafinda sekillenmisti. Rejimin ¢6kiisii sonrasinda bu tamamlayict yap1 ortadan kalkmus,
[ran kendisine mesafeli bir yonetimle karsilasirken Rusya, Heyet Tahrir el Sam (HTS) ile temas kurma
imkan1 bulmustur.

Subat 2025’te Suriye Savunma Bakan: Murhaf Ebti Kasra'nin Rus iislerinin Suriye’nin ¢ikarlarina hizmet
etmesi kosuluyla korunabilecegini belirtmesi, bu farklilasmay1 somutlagtirmigtir. Her iki akt6r de Suriye'de
onemli kayiplar yasasa da toparlanma imkanlar1 bakimindan belirgin bir ayrisma ortaya ¢ikmistir. Rusya,
kisa siire 6nce hedef aldig: bir aktdrle miizakere yiiriitmek zorunda kalmasina ragmen sahadaki varligin
sinirlt Slgiide siirdiirebilmistir. Iran ise yeni yonetimin ideolojik ve giivenlik odakli mesafesi nedeniyle
benzer bir uyum arayisina girememistir.

4 Nikolay Kozkhanov, Fall of Assad, Rise of Realism: What Holds Russia and Iran Together, 8 Aralik 20205, https://www.
ispionline.it/en/publication/fall-of-assad-rise-of-realism-what-holds-russia-and-iran-together-224093 (erisim 8 Subat 2026).
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2025 yilinda Suriye’nin yeniden insast siireci, Rusya ile Iran arasinda bir rekabet alant olmaktan gok her
iki aktoriin de farkli derecelerde dislandigt bir sonug tiretmistir. Yeni yonetim ekonomik toparlanma igin
Kérfez tilkeleri, Ttirkiye ve Batli aktorlere yonelmistir. Rusya, yeni banknotlarin basimi, bugday ve ener-
ji sevkiyatlart gibi araglarla sinirlt bir ekonomik varlik siirdiirebilmis, Iran ise yeniden insa giindeminin
disinda kalmugtir.

Giiney Kafkasya

2025 yilt itibariyla Giiney Kafkasya, Rusya ile Iran iliskilerinde ikincil fakat stratejik agidan hassas bir
bolge olma niteligini stirdiirmistiir. Her iki akt6r de bélgeyi dogrudan bir niifuz alani olarak degil ulagim
hatlari ve rekabetin dolayli sahast olarak degerlendirmistir. Bu ¢ercevede etkilesim, 6rtiilii koordinasyon
ve kesisen kirmizi gizgiler tizerinden sekillenmistir.

Rusya agisindan Giiney Kafkasya, 2020'deki Ikinci Karabag Savast sonrasinda giderek daha karmasgik bir
alan hiline gelmistir. 2025’¢ gelindiginde Moskova, askeri ve diplomatik agirhiginin gorece azaldigini
kabul etmek durumunda kalmigstir. Azerbaycan’in artan giicii ve Tiirkiye'nin etkin rolii, Rusya nin manev-
ra alanini daraltmistir. Bu baglamda Iran, Moskova igin dengeleyici fakat sinirli bir ortak olarak goriil-
mistir. Rusya, Tahran'in bélgede bagimsiz bir askert varlik kurmasindan ziyade statiikoyu bozabilecek
girisimlere kargi caydirici bir unsur olarak kalmasini tercih etmistir.

[ran agisindan Giiney Kafkasya dogrudan bir ulusal giivenlik meselesi olarak algilanmistir. Azerbaycan-
Ermenistan normallesme siireci kapsaminda giindeme gelen ulagim projeleri ve koridor tartigmalar:
Tahran'in hassasiyetini artirmistir.5 Iran, Ermenistan iizerinden Giiney Kafkasya'ya ve Karadeniz'e uzanan
mevcut baglanularin korunmasini, kuzey sinirlarinin jeopolitik agidan izole edilmemesi icin temel sart
olarak gormiistiir.6 Bu noktada Rusya ile Iran arasinda bir gikar kesisimi olusmustur. Her iki iilke de Bati
destekli ya da Tiirkiye merkezli yeni bir giivenlik diizenine temkinli yaklagmugtir.7

Bununla birlikte tutumlar, belirgin bir ortak stratejiden ziyade eszamanli fakat bagimsiz hamleler
seklinde gelismistir. Moskova arabuluculuk roliinii tamamen terk etmese de daha diisiik profilli ve
secici bir ¢izgi izlemistir. Iran ise Giiney Kafkasya'nin “bélge iilkeleri tarafindan” yonetilmesi gerek-
tigini vurgulamis, bu séylem dolayli bicimde Batili aktorlerin ve NATO nun etkisine karst bir po-
zisyon alindigini gostermistir.

Bu etkilesim yapsal sinirlamalarla karst karstya kalmistir. Rusya, Iran etkisinin agir artmasinin Azerbaycan
ve Ermenistan nezdinde denge sorunlart yaratabileceginin farkindadir. Iran ise Rusya'nin Tiirkiye ve
Azerbaycan ile kurdugu esnek ilikilerin kendi giivenlik onceliklerini her zaman gozetmeyebilecegini
bilmektedir. Bu nedenle 2025’te Giiney Kafkasya, iki iilke arasinda tam bir stratejik koordinasyon

5 Oral Toga, The Zangezur Corridor and Iran’s Strategic Calculus: Who Says What Inside Iran?, 13 Agustos 2025, https://www.
iramcenter.org/en/the-zangezur-corridor-and-irans-strategic-calculus-who-says-what-inside-iran_en-2660 (erisim 8 Subat
2026); Moses Becker, Why Iran Stands Against Azerbaijan’s Zangezur Corridor Plan, 11 Agustos 2025, https://caspianpost.com/
opinion/why-iran-stands-against-azerbaijan-s-zangezur-corridor-plan (erisim 8 Subat 2026).

6 Paulo Aguiar, The Zangezur Corridor: A Key Trade Link in the South Caucasus, 18 Eylil 2025, https://www.geopoliticalmonitor.
com/the-zangezur-corridor-a-key-trade-link-in-the-south-caucasus/ (erisim 8 Subat 2026).

7 Tirkiye ve Bat'nin bolgedeki jeopolitik dengeleri domine etmesi olasilis iizerine, bkz. Mostafa Ghaderi Hajat, Kamel Moniri ve
Iraj Amirpur, “The Impact of the Zangezur Corridor on the Geopolitical Weight of Iran”, Journal of Central Eurasia Studies 17/2
(2025): 189-213. (Fars¢a/10.22059/jcep.2025.379784.450240).
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alanini degil taraflarin birbirlerini dikkatle izledigi ve krizden kaginmaya odaklanan bir etkilesim saha-
st olarak 6ne ¢cikmigtir.

Uluslararast Kuzey-Giiney Ulagim Koridoru ve Jeoekonomik Yapilanma

2025 yili itibartyla Giiney Kafkasya'nin ulagim altyapilari, transit rejimleri ve jeoekonomik konumlanma
tizerinden tanimlanan bir stratejik sahaya dontistiigii soylenebilir. Bu doniistimiin merkezinde, Rusya’'y1
Hazar Denizi ve Iran iizerinden Hint Okyanusu’na baglamay1 hedefleyen Uluslararast Kuzey-Giiney Ulasim
Koridoru (International North-South Transport Corridor/INSTC) yer almaktadir.® Her iki aktor i¢in bu
hat, Bat merkezli ticaret ve finans sistemlerine bagimlilig1 azaltmaya y6nelik daha genis bir yonelimin
parcasi olarak degerlendirilmistir.

Rusya acisindan 2025’te bu koridor, Ukrayna savastyla derinlegen yapurimlar karsisinda alternatif dis ti-
caret ve lojistik erisim arayisinin somut bir uzanusidir. Baltuk ve Karadeniz hatlarinda artan riskler kargi-
sinda Moskova, Iran’t jeoekonomik bir ortak ve yaptirimlarin etkisini sinirlayabilecegi bir alan olarak
gormektedir. Bu cergevede Giiney Kafkasya, Rusya'nin Iran’a erisiminde Hazar gegisli ve kara temelli
rotalarin kesistigi kritik bir ara bolge islevi tistlenmistir.

[ran igin 2025’te Kuzey-Giiney hatti, ekonomik bir projeden 6te, jeopolitik kusatmaya karst bolgesel bir
yanit niteligi tasgtmistir. Iran, kendi topraklarindan gegen transit hatlar araciligryla yaptrimlarin etkisini
azaltmay1 ve Giiney Kafkasyadaki konumunu askeri olmayan araclarla giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda Tahran, 6zellikle Ermenistan {izerinden kuzeye uzanan baglantlarin korunmasini stratejik
agidan vazgecilmez gormektedir.

2025’te Rusya ve Iran’in gikarlarinin kesistigi temel nokta, Giiney Kafkasyada tek merkezli ve siyasi kim-
ligi belirgin ulagim hatlarina kargt temkinli bir tutum sergilemeleridir. Azerbaycan tizerinden giindeme
gelen ve Tiirkiye'nin destekledigi dogu-bati eksenli koridor projeleri (Zengezur hatti gibi), her iki akt6r
tarafindan dikkatle izlenmistir. Bu projelerin transit akiglari belirli siyasi ve askeri kosullara baglama po-
tansiyeli, Moskova ve Tahran't daha esnek ve ¢ok rotali bir lojistik mimariye yoneltmistir.

Bu nedenle Rusya-Iran etkilesimi agik bir koordinasyondan ziyade jeoekonomik paralellik seklinde gelis-
mistir. Moskova, Iran’in ulasima dair hassasiyetlerini biitiiniiyle sahiplenmemekle birlikte Iran’in diglan-
dig1 bir koridor ingasina da mesafeli yaklagmustir. Iran ise Rusya'nin Azerbaycan ve Tiirkiye ile siirdiirdii-
gii pragmatik iliskileri kabullenirken transit roliinii zayiflatabilecek gelismelere karsi diplomatik ve soy-
lemsel diizeyde direng gostermistir.

Teknik a¢idan bakildiginda 2025te INSTC’nin Giiney Kafkasya ayagi tam anlamiyla biitiinlegmis bir ag
niteligi kazanmamus olsa da altyapi yaturimlari, gimriik diizenlemeleri ve yerel para birimleriyle ticaret
gibi alanlarda kademeli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu tablo, Rusya-Iran jeoekonomik is birliginin kisa
vadeli ticaret sigramalarindan ziyade uzun vadeli dayaniklilik ve segenek gesitlendirmesi manugryla sekil-
lendigini gostermektedir.

8 Nurlan Aliyev, “The Geoeconomics and Geopolitics of the International North-South Transport Corridor: Connecting or
Competing with the Belt and Road Initiative?” Asian Perspective 49/2 (2025): 323-350. https://dx.doi.org/10.1353/anp.2025.
a960997.
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2026 Yilinda Rusya-Iran Giivenlik Iliskileri

2025 yilinin sonunda Rusya Federasyonu ile Iran Islam Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler, Kapsaml
Stratejik Ortaklik Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle resmi olarak daha istikrarli bir zemine oturmus-
tur. Bu gercevede diizenli giivenlik istisareleri, istihbarat ve terdrle miicadele koordinasyonu, sinir gii-
venligi, siber giivenlik ve bolgesel istikrar alanlarinda is birliginin 6ne gtkmasi beklenmektedir. 2025’teki
gelismeler, belirli kisitlar icinde giivenlik alaninda kurumsal bir derinlesmeye isaret etmektedir. Giivenlik
faktan ziyade pragmatik uyum bigimlerinin giiglenecegini disiindiirmektedir. Anlagsmanin kurumsal
cercevesi terdrle miicadele, istihbarat koordinasyonu, sinir giivenligi ve siber yonetisim gibi alanlarda
bilgi paylagimi dahil olmak {izere daha diizenli giivenlik istisarelerine imkan tanimaktadir. Bununla
birlikte taraflar, bu alanlarda is birligi yirtitiirken birbirlerine baglayici savunma taahhiitleri vermekten
bilingli bi¢cimde ka¢inmaktadir. Rusya’nin bolgesel ortaklarla anlagsma temelli askeri yiikiimliiliikler
tistlenme konusundaki isteksizligi, 2026’da giivenlik is birliginin ittifak niteliginden ¢ok islevsel ve
konuya 6zgii kalacagini gostermektedir.

ozellikle Iran, Israil ve ABD arasindaki gerilimler, kriz yonetimini Rusya—iran iliskilerinin merkezine ta-
stmakcadir. Moskova'nin rolii, dogrudan taraf olmaktan ziyade dengeleyici bir arabuluculuk hattinda
sekillenmektedir. Rusya, diplomatik diizeyde Iran’a yonelik tek tarafli askeri eylemlere karsi ¢ikmak igin
gliclii nedenlere sahip olsa da Hazar havzasi dahil olmak iizere varlik gosterdigi bolgeleri istikrarsizlagtira-
bilecek adimlardan kaginmaktadir. Diplomatik destek ile stratejik sinirliligs bir arada tagiyan bu yaklagimin
2026'da da siirmesi beklenmektedir. Giivenlik is birliginin askeri-teknik ve teknolojik boyutlarda kade-
meli bicimde ilerlemesi miimkiindiir. Meveut egilimler, uydu ve gozetleme gibi ¢ift kullanimli alanlar da
dahil olmak tizere egitim ve savunma teknolojilerinde is birliginin siirecegine isaret etmektedir. Bununla
birlikte Moskova' nin Israil ve Korfez iilkeleriyle paralel iligkilerini gozetme ihtiyact, bu is birligini siirekli
olarak dengeleme gabasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bélgesel askeri dengeleri degistirecek
nitelikte biiyiik capli transferler olast goriinmemektedir.

2026'da daha az goriniir ancak daha istikrarli bir alan Hazar Denizi ve Giiney Kafkasyadaki koordinasyon
olacakur. Mevcut Hazar s6zlesmeleri gercevesinde deniz giivenligi, NATO nun genislemesi veya Bat’'nin
askert varligina iligkin kaygilar ve Kafkasyadaki catisma sonrast diizenlemelerin izlenmesi gibi bagsliklarda
iki tilkenin ¢ikarlari biiyiik 6l¢iide orttismekeedir. Bu nedenle is birliginin daha ¢ok teknik ve kademeli
bir karakter tasimasi beklenmektedir.

Bununla birlikte 2026'da iliskileri sinirlayabilecek bazi yapisal kisitlar 6ne ¢ikmaktadir. Rusya ile Iran
arasindaki ortaklikta giic asimetrisi belirgindir. Iran ideolojik caydiriciliga agirlik verirken Rusya stratejik
esnekligi oncelemektedir. Moskova, Iran ile iliskilerini Cin, Tiirkiye, Israil ve Korfez iilkeleriyle olan bag-
lartyla birlikte dengelemeyi siirdiirecektir. Bu yaklasim, Rusyanin kontrol edemeyecegi askeri krizlere
dogrudan dahil olmaktan kaginma egilimiyle uyumludur. S6z konusu kisitlar, iki iilke arasinda resmi bir
askeri ittifakin olugmasini zorlastirmaktadir.

Bu ¢ercevede 2026, taraflari karsilikli savunma yiikiimliliikleriyle baglamayan, riskleri ortadan kal-
dirmaktan ¢ok yénetmeye odaklanan pragmatik bir giivenlik uyumu modelinin giiclendigi bir yil
olarak sekillenecektir.
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Sonug

Sonug olarak, Esed rejiminin diisiisii Rusya-Iran iliskilerinin Suriye boyutunu koklii bigimde déniistiir-
mistiir. Her iki aktdriin on yili agkin askeri ve siyasi yatiriminin sonugsuz kalmasi, ortakligin yapisal si-
nirlarint goriiniir kilmigtr. Bu siirecin etkileri ise simetrik olmamugtir. Rusya, yeni Suriye yonetimiyle
pragmatik bir iliski kurma kapasitesini korurken Iran sahadan biitiiniiyle gekilmek zorunda kalmistir.
Ortaya ¢ikan tablo, iki {ilke arasindaki iligkinin “esit ortaklik” sdyleminin 6tesinde, Rusya lehine belirgin
bir gli¢ dengesizligi icerdigini gostermektedir. Suriye deneyimi, kriz anlarinda bu ortakligin ne 8lgiide
baglayict oldugu sorusunu da agikta birakmistir. Haziran 2025teki Iran-Israil catismast sirasinda Rusya'nin
diplomatik kinamanin 6tesine gegmemesi bu durumun en somut érneklerinden biri olmustur.

Rusya ve Iran’in Giiney Kafkasya’ya yonelik iliskisi de ne rekabeti bir gatisma ne de kapsamli bir stratejik
ortaklik olarak tanimlanabilir. Bélgeye dair politikalar, statiikonun korunmasi, dis miidahalelerin sinir-
landirilmasi ve her iki iilkenin kendi giivenlik nceliklerini dogrudan riske atmadan hareket etmesi esa-
sina dayali ihtiyatlt bir paralellik sergilemistir. Bu yaklagim, Rusya-Iran iligkilerinin genel karakteriyle
uyumlu bicimde Giiney Kafkasyada da pragmatik, esnek ve baglayict olmayan bir is birligi modelinin
benimsendigini gostermektedir.

Ulagim koridorlart ve jeoekonomi baglaminda iki ilkenin bolgedeki etkilesimi rekabetten ziyade hassas
bir uyum ¢ergevesinde sekillenmistir. Kuzey-Giiney hatti, baglayici bir entegrasyon mekanizmasindan gok
sinurlt fakat stratejik degeri yiiksek bir baglanti islevi gormiistiir. Bu ergevede Giiney Kafkasya, Rusya-Iran
iligkilerinde jeoekonomik risklerin yonetildigi ve alternatif seceneklerin miimkiin oldugunca korunmaya

calisildig bir ara bélge olarak 6ne ¢ikmustr.
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Iran-Cin lliskilerinin Stratejik
Muhasebesi: 2025°6e Ne Oldu,
2026’da Ne Olabilir?

Nurettin Akcay

Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Giris

[ran-Cin iliskileri son on yilda Ortadogu jeopolitiginin en dikkat ¢eken, buna karsilik en yanlis gerce-
“ABD karsit1 eksen” gibi kavramlar tizerinden ele alinirken bu tiir yaklagimlar ne yazik ki iki tilke ara-
sindaki iliskinin pragmatik dogasint goz ardi etmektedir. Oysa Iran-Cin iligkileri, ideolojik yakinliktan
ziyade risk yonetimi ve maliyet hesaplari tizerinden sekillenen, son derece kontrollii bir is birligi mo-
delini yansitmakrtadir.

Bu baglamda 2025 yili, Iran-Cin iliskilerinin ne 6lgiide derinlesebilecegini degil hangi sinirlar i¢inde
siirdiiriilebilecegini ortaya koyan kritik bir esik olarak 6ne ¢ikmistir. Ozellikle Iran-Israil arasinda yasanan
12 giinliik gatisma, ABD’nin Iran’a yonelik yaptirim baskisini yeniden artirmast ve Ortadogu'daki giiven-
lik risklerinin belirgin bigimde yiikselmesi, Pekin agisindan Iran politikasinin sinirlarint test eden gelis-
meler olmustur. Bu siireg, Cin’in Iran’la iliskilerinde iddialt bir genisleme arayisindan ziyade, temkinli
denge ve riskten kaginma stratejisini tercih ettigini agik bicimde gostermistir.

Bu galigma, 2025 yili boyunca Iran-Cin iliskilerinin diplomatik, ekonomik, giivenlik ve yaptirim boyut-
larint biitiinciil bir cergevede ele almay1 amaglamakradir. Caligmanin temel iddiasi, 2025’in Iran-Cin
iliskileri agisindan bir derinlesme yili olmadigy, aksine iliskinin stratejik sinirlarinin netlestigi bir denge
yilt oldugudur. Cin’in Iran politikasinda enerji giivenligi ve ekonomik gikarlar nemini korumakla bir-
likte, bu ¢ikarlar hi¢bir zaman bélgesel istikrarsizlik, ikincil yapurimlar ve kiiresel ticari riskler pahasina
genisletilmemistir. Dolayisiyla 2025, Iran-Cin iliskilerinin potansiyelini degil sinirlarini gériiniir kilan bir
yil olmustur.

Calisma ayrica, 2026 yilina iliskin olast yonelimleri senaryolastirarak tartismaktadir. Bu cergevede ileri
siiriilen temel varsayim sudur: 2026 yilinda Iran-Cin iliskilerinin yéniinii ideolojik yakinlagma ya da
anti-Bat sdylemlerinden ziyade, yaptirimlarin seyri, bélgesel giivenlik risklerinin diizeyi ve Cin'in kiiresel
ekonomik éncelikleri belirleyecektir. Bu nedenle Iran-Cin iliskilerinde ani kirilmalar veya hizli stratejik
sigramalar beklemek analitik a¢idan yanilucidir.

Yontemsel olarak galisma, 2025 yilt boyunca Iran-Cin iliskilerine dair gelismeleri kronolojik bir cergeve-
de incelemektedir. Bu gelismeler temelinde, 2026 yilina iligkin olasi senaryolar diisiik risk-ytiksek risk
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ekseninde yapilandirilmakta, Cin’in Iran politikasinda risk yénetimi kavraminin neden merkezi bir belir-
leyici olmaya devam ettigi analitik olarak tartigtlmaktadir.

2025’te Iran-Cin lliskilerinde Neler Yasands?

2025 yili, Iran-Cin iligkilerinde yeni ve somut bir kurumsal gelismenin yasanmadig1, sadece mevcut ger-
cevenin sdylemsel anlamda tahkim edildigi bir donem olmustur. Liderler diizeyindeki kargilikli temaslar
ve list diizey agiklamalarda taraflar, 25 yillik kapsamli is birligi anlasmasina baghliklarini yeniden teyit
etmiglerdir. Ancak bu sdylemsel destek, sahada somut bir ¢iktiya doniismemistir. Ozellikle Iran tarafinin
2025 boyunca Cin ile ilgili her tist diizey aciklamada “Comprehensive Strategic Partnership” ve “25-year
cooperation plan” ibarelerini sik sik kullandigini ve bunun iliskilerin temelini olusturdugunu vurguladigt
goriilmektedir. Ancak 2025 yilinda bu plan kapsaminda ciddi ve biiyiik 6lgekli bir Cin yatiriminin agik-
lanmadig: bilinmektedir.! Ayrica, 2025te Cin’in Ortadogudaki biiyiik yatirimlar agirlikli olarak Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar ve Irak gibi iilkelerde yogunlagmistir. Iran’in gok ciddi
bir BRI (Cin Kugak ve Yol Girigimi) yatirimi ¢ekmedigi de goriilmiistiir.”

Bu durum, Cin’in Iran’a yonelik herhangi bir taahhiit genislemesine girmedigini ve Iran konusunda daha
temkinli davrandigini gostermektedir. Taraflar somut adim yerine eski cerceveyi sdylemsel anlamda tahkim
etmislerdir. Ozellikle Pekin agisindan bakildiginda bu durum Iran’in tamamen g6z ardi edilmemesi gere-
ken fakat Iran karsiti cephe ile iliskileri de riske atacak 6lgiide 6nceliklendirilemeyecek bir aktor olarak
goriildiigiiniin gostergesidir.

Ekonomi ve enerji boyutu, Iran-Cin iligkilerinin omurgasini olusturmaya devam etmistir. 2025’te Iran
petroliiniin Cin’e yonelimi tamamen kesintiye ugramasa da bu ticaret giderek daha kirilgan ve maliyetli
bir nitelik kazanmustir. Yaptirim riski, 6deme mekanizmalari ve lojistik hatlar tizerindeki baskiy1 artirmis,
bu da yiiksek gortintirliiklii yaturimlar yerine daha parcali ve diisiik profilli ticari iligkilerin tercih edilme-
sine yol agmugtir. Iran petrolii Cin’e ciddi iskontolarla satilmis,® petrol golge filolar araciligiyla Cin’e
gonderilmis, bu da ABD’nin kontrolii nedeniyle ticarette belirgin bir verimin elde edilememesini sagla-
mistr.* Bu tablo, iki iilke arasindaki iliskinin derin ekonomik entegrasyondan ziyade yaptrimlar tarafin-
dan sinirlandirilmig bir kargilikli bagimlilik bigiminde isledigini ortaya koymaktadir. fran agisindan Cin,
ekonomik izolasyonu tamamen agmanin degil izolasyonun etkilerini kismen yumugsatmanin bir aracidir.
Cin agisindan ise Iran, enerji giivenligi agisindan 6nemli fakat yiiksek risk iceren bir tedarikgidir.

12 Mart 2025te Cin, Iran ve Rusya’nin katilimiyla gerceklestirilen deniz tatbikatlari, Iran-Cin iliskilerinin
askeri bir ittifaka evrildigi seklinde yorumlanmamalidir. Her ne kadar bu tatbikata biiyiik anlamlar yiik-
lense de Cin Iran’la iliskilerini savunma alanina tastmaktan kaginmaktadir. Bu tiir etkinlikler, daha cok
Cin’in Ortadoguda deniz giivenligi ve istikrar soylemini destekleyen sinirli koordinasyon girisimleri

1 “Iran Reaffirms 25-year Cooperation Pact With China as Cornerstone of Bilateral Ties”, /ran Press, 13 Aralik 2025, https://
iranpress.com/content/313927/iran-reaffirms-25-year-cooperation-pact-with-china-cornerstone-bilateral-ties (erisim 15 Aralik
2025).

2 “China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2025 H1”, Green Finance &Developmmt Center, 17 Temmuz 2025,
https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2025-h1/ (erisim 15 Aralik 2025).

3 Reutersa gore Brent fiyatnin 8-9 USD altinda.

4 “Iranian Oil Discounts to China Widen Amid Sanctions, Quota Shortage”, Reuters, 29 Ekim 2025, https://www.reuters.com/
business/energy/iranian-oil-discounts-china-widen-sanctions-quota-shortage-2025-10-29/ (erisim 15 Aralik 2025).
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olarak okunmalidir. Zira tatbikat zaten 2019'dan beri yillik olarak diizenlenen rutin bir eylemdir. Cin
kaynaklari da daha sonra yaptig1 degerlendirmelerde tatbikatin amacinin koordinasyon ve seyriisefer gii-
venligi oldugunu agikea beliremistir.’ Bu durum Pekin’in, Iran’t tamamen dislamadan fakat bolgesel ga-
tismalara da dogrudan angaje olmadan bir denge siyaseti izledigini gostermektedir. Bu yaklagim, Cin’in
klasik ittifak tuzagindan kaginma refleksiyle uyumludur. Iran ise bu temaslari, uluslararast izolasyona
kars1 askeri ve diplomatik goriintirligiinii artiran araglar olarak degerlendirmektedir.

2025 yili boyunca ABD’nin Iran enerji agint hedef alan yaptirimlari da artarak devam etmistir. ABD
yonetimi [ran’in enerji ihracatini kolaylastiran kisi ve sirketleri yaptirim listesine almistir. Bu yaptirimlar
arasinda petrol ve petrol iiriinleriyle iligkili yiizlerce kisi/kurulus bulunurken, bunlar Iran’in ticaret agin1
dogrudan etkilemistir. Bu adim Iran’in enerji gelirlerini azaltmay1 hedeflerken dolayli yoldan Cin baglan-
tlt aktorlere de baski olusturmustur. Haliyle, yaptirimlar Iran-Cin iligkilerinin ekonomik derinligini si-
nirlayan temel faktor haline gelmistir. Cin baglantli rafineriler, lojistik sirketler ve finansal aracilar iize-
rinde artan baski, Pekin’in Iran politikasinda temkinli olma refleksini giiglendirmistir. Cin resmi olarak
yaptirimlari elestirse de yapurimlarin Cinli firmalara uzanmasi, Pekin’in Iran’a daha agik bir taahhiit
vermesinin maliyetini de arttirip zorlastirmakeadir. Bu da haliyle Cin’in Iran konusunda daha temkinli
bir politika benimsemesine neden olmaktadir.

Bu baglamda yaptirimlar, yalnizca ran’t degil Iran-Cin iliskilerinin yapisal sinirlarint da belirleyen bir
mekanizma olarak ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Iliski tamamen kopmasa da her yeni yaptirim
dalgasi, bu iliskinin maliyetini artirmakta ve siirdiriilebilirligini zorlagtirmakeadir.

12 Giinliik Catismanin Iran-Cin Iligkilerine Etkileri

Haziran 2025te patlak veren ve 12 giin siiren Iran-Israil catismasi, Iran-Cin iliskilerinin sinirlarini ve
dogasini goriiniir kilan en 6nemli jeopolitik kirtlma noktalarindan biri olmugtur. Catisma siiresince Cin,
[ran lehine agik bir angajmana yonelmemis, bunun yerine taraflara itidal ¢agrist yapan, bélgesel istikrari
ve diplomatik ¢oziimii vurgulayan bir soylem benimsemistir.” Pekin’in bu tutumu, Iran-Cin iligkilerinin
stklikla iddia edildigi gibi stratejik bir askeri ittifak niteligi tasimadigini, aksine yiiksek riskli bolgesel ¢a-
tigmalar karsisinda mesafeli ve maliyet-hesapli bir angajman anlayistyla sekillendigini ortaya koymaktadir.

Savasin enerji alaninda yarattigi etki de bu temkinli yaklasimi pekistirmistir. Catigsma siiresince [ran’in
petrol ihracat kapasitesinde yasanan ciddi daralma, Cin’in Iran kaynakli enerji tedarikine olan ba-
gimliliginin kirilganligini agiga ¢ikarmus, Iran’in Cin igin giivenilir ve istikrarlt bir tedarik¢i olma
iddiasin1 zayiflatmistr.® Bu gelisme, Cin’in enerji giivenligi stratejisinde Iran’t ikame edilebilir bir
kaynak olarak konumlandirdigint gostermektedir. Ote yandan savasin hemen ardindan ABD’nin {ran

5 “China and Iran Relations Continue to Deepen”, Global Times, Mart 2025, https://www.globaltimes.cn/page/202503/1329989.
shtml (erisim 15 Aralik 2025).

6 “ABD, Iran’in Enerji Thracatini Hedef Alan Yapurimlarini Duyurdu”, Anadolu Ajansi, 15 Aralik 2025, hteps://www.aa.com.tr/tr/
enerjiterminali/enerji-diplomasi/abd-iranin-enerji-ihracatini-hedef-alan-yaptirimlarini-duyurdu/52204 (erisim 15 Aralik 2025).

7 “Foreign Ministry Spokesperson’s Regular Press Conference”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 17
Haziran 2025, https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202506/t20250617_11651839.html (erisim 15 Aralik 2025).

8 “Israil-Iran Catigmast Nedeniyle Ortadogudan Petrol Akiginin Kesilmesi Cin'e Zarar Verecek”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran 2025,

hetps://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/israil-iran-catismasi-nedeniyle-orta-dogudan-petrol-akisinin-kesilmesi-cine-zarar-vere-

cek/3605425 (erisim 15 Aralik 2025).
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enerji sektorii ve ihracat aglarina yonelik yaptirimlari yeniden ve daha sert bigimde giindeme getir-
mesi, Cin agisindan Iran’la ekonomik iligkilerin maliyetini daha da artirmistir. Bu durum, Pekin’in
[ran’a yonelik biiyiik 6l¢ekli yatirim ve uzun vadeli ekonomik taahhiitlerden bilingli bigimde kagin-
masinin rasyonel temelini giiclendirmistir.

Bununla birlikte, catisma siiresince Pekin’in Iran lehine acik bir destek sunmaktan kacinmas: ve acikla-
malarint genel geger ifadelerle sinirlamasi, Tahran'da belirli 6lgiide hayal kirikligr yaratmistir.” fran agisin-
dan Cin, uzun siiredir “stratejik ortak” olarak tanimlanan ve Bati yapurimlarina karst alternatif bir giic
merkezi olarak goriilen aktor konumundayken kriz aninda bu ortakligin somut bir destege déniismeme-
si, iligkinin asimetrik dogasini bir kez daha ortaya koymustur. Bu durum, Iran elitleri ve stratejik gevrele-
ri nezdinde Cin'in Iran’la iligkilerinde ideolojik dayanismadan ziyade riskten kaginma ve maliyet hesap-
larina dayali pragmatik bir ¢izgi izledigi yoniindeki algtyr gliglendirmistir. Dolayisiyla Cin’in tarafsizligy,
Pekin agisindan rasyonel bir denge politikast olarak okunabilirken Iran perspektifinden bakildiginda bu
tutum, “stratejik ortaklik” soylemi ile kriz anindaki davranis arasindaki mesafenin agiga ¢ikmasi anlamina
gelmis ve iliskideki beklenti diizeyinin yeniden sorgulanmasina yol agmustur.

Son olarak, 12 giinliik catisma Cin i¢in sinirli da olsa yeni diplomatik manevra alanlari yaratmustr. Pekin,
dogrudan taraf olmadan, Ortadogu'da istikrar ve arabuluculuk séylemini 6ne ¢ikarma firsat1 yakalamistr.
Ancak bu diplomatik goriiniirliik, Iran-Cin iliskilerinde giivenlik veya savunma eksenli bir derinlesmeye
déniismemistir. Tiim bu unsurlar birlikce degerlendirildiginde, Iran-Israil catigmast, Iran-Cin iliskilerinin
ideolojik yakinlik ya da blok siyaseti tizerinden degil risk yonetimi, enerji giivenligi ve yaptirim maliyet-
leri temelinde sekillendigini acik bigimde gostermistir.

2026°da Neler Olabilir?

Senaryo 1: En Olast Senaryo Kontrollii Derinlesme

2026 yilinda Iran-Cin iligkilerinin mevcut seviyesini korumast en muhtemel senaryo gibi gériinmektedir.
Iki iilke iligkilerinin sembolik bir yakinlik ile sinirli ekonomik is birligi arasinda salinmasi muhtemeldir.
Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin artmast beklenmemekle birlikte, enerji ticareti ve diplomatik temaslarin siir-
mesi olasidir. 2025’in Haziran ayinda ABD yaptirimlarinin ve denizcilik baskilarinin sonucu olarak Iran’in
Cin’e gonderdigi ham petrol sevkiyatt Mayis'ta yaklasik %20 diismiistiir.' Bu diisiis, yapurimlarin lojistik
ve finansal kanallar iizerindeki etkisini gosteren somut bir veridir. Bu da Cin’in Iran’la yakin gibi gériinen
iliskilerinde aslinda risk faktoriintin 6n planda oldugunu gostermekeedir. Bu durum yaptirimlarin pratik
etkisinin oldugunu, ancak risk ve uyum maliyetlerinin Cinliler tarafindan goz ardi edilmedigini ortaya
koymaktadir.

Tiim bu nedenler goz 6niinde bulunduruldugunda, karar alicilarin Iran-Cin iliskilerinde ani ve iddiali
sicramalar yerine stireklilik ve istikrar1 nceleyen bir yaklasimi benimsemeleri kritik 6nem tagimaktadir.
Zira Cin'in Iran politikasinda risk yonetimi temel belirleyici unsur olmaya devam edecektir.

9 Theo Nencini ve Veronica Turrini, “Iranian Experts Debate the Future of the Iran—-China Relationship After the Twelve-Day
War”, ChinaMed — Mediterranean Observatory, 26 Eyliil 2025, https://www.chinamed.it/observer/iranian-experts-debate-the-futu-
re-of-the-iran-china-relationship-after-the-twelve-day-war (erisim 16 Aralik 2025).

10 “Iran crude oil flows to China drop as sanctions bite”, /ran International, 4 Haziran 2025, https://www.iranintl.com/
en/202506049019 (erisim 16 Aralik 2025).
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Senaryo 2: Yaptirim Baskisinin Artmasi ve Belirsizlik

Yaptirimlarin daha da genisletilmesi durumunda, Iran-Cin iliskilerinin tamamen kopmast beklenmeme-
lidir. Aksine bu, iligkilerin daha 6rtiik, daha karmagik ve islem maliyeti yiiksek bir yapiya evrilmesi anla-
mina gelecektir. Ozellikle enerji ticareti ve stratejik emtia akislari, resmi kanallarin daralmastyla birlikte
golge aglar, aracilar ve dolayli finansman mekanizmalari tizerinden yiiriitiilmeye devam edebilir. Bu durum,
ikili ticaret hacminde kisa vadeli dalgalanmalara yol agarken uzun vadede ticaretin yiiksek risk gerektiren
kritik sektdrlere yogunlasmasina neden olabilir.

Odeme sistemleri agisindan bakildiginda, yaptirimlarin derinlesmesi Cinli ve Iranli akeorleri yerel para
birimleriyle ticaret, takas mekanizmalari, devlet destekli kiigiik bankalar veya resmi olmayan finansal
araci aglarina daha fazla bagimli hale getirecektir. Ancak bu tiir diizenlemeler, islem siirelerini uzatmakea
ve taraflar icin hukuki belirsizlikleri artirmakeadir. Seffafligin azalmasiyla birlikte sozlesme giivenligi za-
yiflarken hem kamu hem de 6zel sektdr akeorleri agisindan risk primi belirgin bi¢imde yiikseleceketir.

Bu yapsal doniisiimiin en kirilgan yansimalarindan biri enerji piyasalarinda ortaya gikabilir. Iran petro-
liiniin Cin pazarina yonelmesi, indirimli fiyatlar tizerinden cazip bir tedarik imkani sunsa da sevkiyatlarin
sigortalanmast, tasimacilik rotalarinin giivenligi ve arz siirekliligi konularinda 6ngoriilemezlik artmakeadir.
Bu durum yalnizca Iran-Cin enerji iliskilerini degil Ortadogu enerji arz dengelerini ve kiiresel petrol fi-
yatlamasini da dolayl: bi¢cimde etkileme potansiyeline sahiptir.

Dolayistyla genisleyen yaptirimlar, Iran-Cin iligkilerini sona erdirmekten ziyade, bu iliskileri daha az go-
riiniir, daha kirilgan ve daha maliyetli bir yapiya siiriiklemektedir. Bu da iki tilke arasindaki stratejik is
birliginin stirdiiriilebilirligini, ekonomik rasyonalite kadar jeopolitik risk yonetimi kapasitesine de bagim-
I hale getirmektedir.

Senaryo 3: Cok Diisiik Olasilik Olarak Iran-Cin Askeri Yakinlagmast

Bolgesel ¢atismalarin yeniden tirmanmast, Iran-Cin giivenlik temaslarini artirabilir. Ancak bu artigin
stratejik bir askerd ittifaka déntismesi beklenmemelidir. Cin, bu tiir bir ittifakin Bau ile iligkilerinde yara-
tacagt maliyetin farkindadir. Cin agisindan Iran’la derin ve agik bir askert ittifak, yalnizca Ortadogu'daki
giivenlik dengelerini degil Cin'in Bati ile olan ekonomik, teknolojik ve diplomatik iliskilerini de dogrudan
etkileyecek yiiksek maliyetli bir tercihi beraberinde getirecektir. Pekin, 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi ile
iligkilerinde ikincil yaptirimlar, teknoloji kisitlamalar ve tedarik zinciri riskleri yaratabilecek adimlardan
miimkiin mertebe ka¢inmaya ¢alismakradir.

Bu nedenle giivenliklesmenin artmasi en fazla sinirli, ortiik ve distik profilli is birligi bigiminde ortaya
ctkacakur. Bu cercevede istihbarat paylasimi, deniz giivenligi, terérle miicadele soylemi veya savunma
teknolojilerine iligkin temaslar giindeme gelebilir. Ancak bu alanlarda dahi Cin’in yaklagimi, goriniirltigii
disiik tutan ve dogrudan taraf olma izlenimi yaratmayan bir ¢izgide kalacaktir. Ayrica, Cin'in Ortadogudaki
genel stratejisi dikkate alindiginda, Iran lehine acik bir giivenlik angajmani, Pekin'in Suudi Arabistan,
BAE ve Israil gibi diger bolgesel aktorlerle kurdugu dengeli iliskilerle de celisecektir.

Sonug

2025 yili, iran-Cin iliskilerinde bir genisleme yilt olmaktan ziyade, iliskinin sinirlarinin test edildigi ve

yeniden tanimlandig bir denge yilt olmugtur. Diplomatik séylem canliligini korurken ekonomik ve gii-
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venlik alanlarinda temkinli bir ilerleme gézlenmistir. Bu tablo, Cin'in Iran’a yonelik politikasinin ideolo-

jik yakinliktan ¢ok stratejik maliyet-fayda hesaplarina dayandigini agikga ortaya koymaktadir.

2026 yilinda da Iran-Cin iliskilerinin yoniinii belirleyecek temel faktorler yaptirimlarin seyri, bolgesel
giivenlik riskleri ve Cin'in kiiresel jeoekonomik dncelikleri olacaktir. Tki baskent arasindaki iligki ne tam
bir stratejik ittifaka ne de kolayca ¢oziilebilecek bir taktik yakinlasmaya indirgenebilir. Aksine Iran-Cin
iligkileri, cok kutuplu uluslararas: sistemde sinirli ama direngli bir denge iliskisi olarak varligini siirdiir-
meye devam edecektir.
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Giris

[ran ekonomisi agisindan 2025 yili, yeni bir kirlma noktasindan ziyade uzun siiredir biriken yapusal so-
runlarin ve ertelenmis politika tercihlerinin sonuglarinin daha goriiniir hale geldigi stkintil bir yil olarak
degerlendirilebilir. Yiiksek ve kalici enflasyon, kirilgan déviz kuru yapisi, sinirli bitytime performansi ve
kamu maliyesinde giderek daralan hareket alani, yil boyunca yasanan gelismelerin temel arka planini
olusturmustur. Bu ¢ercevede 2025’te gozlenen ekonomik dalgalanmalarin siyasi ve ekonomik cergeveyi
kapsayacak sekilde genis bir bakis agisindan incelenmesi daha tutarli olacakuir.

Bu ¢aligma, 2025 yili boyunca Iran ekonomisinde 6ne gikan gelismeleri betimleyici bir gergevede incele-
meyi ve bu gelismelerin ardindaki temel nedenleri tarihsel ve yapisal bir baglam icinde tartigmay1 amac-
lamaktadir. Metin, ileriye doniik giiclii nedensellik iddialari kurmaktan ziyade mevcut durumu anlam-
landirmaya odaklanmaktadir. Bu kapsamda petrol gelirlerine dayali bityiime modeli, mali baskilar altinda
yuriitillen para politikasi, siibvansiyon rejiminin kamu maliyesi tizerindeki yiikii, kur rejimine iliskin
tercihler ile enerji ve altyapi alanlarinda biriken yatirim agig1 temel belirleyici unsurlar olarak ele alinacak-
ur.

[zleyen boliimlerde, bu yapisal cergeve 1s1ginda 2025 yilina iliskin biiyiime, enflasyon, istihdam, déviz
kuru ve petrol gelirleri bir “yilin muhasebesi” manugiyla incelenmekte, Haziran 2025teki “12 giinlitk
catugma’ ve yilin son ¢eyreginde artan kur gerilimi, mevcut kirilganliklart derinlestiren hizlandirici soklar
olarak degerlendirilmektedir. Son boliimde ise bu miras gercevesinde 2026 yilina iligkin olast makroeko-
nomik goriintim ve sinirlt politika manevra alani tartistimakeadir.

Arka Plan: Yapisal Kirilganliklar ve Birikimli Dengesizlikler

[ran ekonomisinin karst karstya oldugu kirilganliklar, kisa vadeli konjonktiirel dalgalanmalardan ziyade
uzun bir tarihsel siire¢ boyunca biriken yapisal dengesizliklerin ve bu dengesizlikleri yeniden iireten siya-
sal iktisat tercihlerinin bir sonucudur. Bu kirillganliklarin derinligi ve ok katmanli niteligi, gegici biiytime
dénemlerinin neden kalict ve kapsayici bir refah artigina doniisemedigini aciklamaktadir. S6z konusu
sorunlar yalnizca teknik politika hatalarina indirgenemez. Bu ayni zamanda devlet aygiu icindeki giigli
kurumlar ile yonetici elitler arasinda, siyasal iktidar ile ekonomik kaynaklarin kontrolii ekseninde siirege-
len kurumsal gii¢ miicadelelerinin bir yansimasidir. Kamu kaynaklarinin tahsisi, biitge dnceliklerinin
belirlenmesi, siibvansiyon rejiminin kapsami ve kredi kanallarinin dagilimi, biiyiik 6l¢tide bu rekabetci
kurumsal denge tarafindan sekillendirilmektedir.
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Bu gergevede Iran’in ekonomik performansini yalnizca biiyiime ya da enflasyon gostergeleri iizerinden
degerlendirmek yetersiz kalmaktadir. Kamu maliyesinin yapisi, para ve maliye politikalar1 arasinda-
ki iligki, devletin ekonomi i¢indeki rolii ve bu roliin siyasal mesruiyetle kurdugu bag, farkl: gii¢
merkezlerinin bu alanlar tizerindeki niifuz miicadelesiyle birlikte ele alinmalidir. Bu miicadele, eko-
nomik karar alma siireclerinde tutarliligs ve ongériilebilirligi zayiflatmakea, kisa vadeli istikrar1 6n-
celeyen, ancak uzun vadeli verimlilik ve yatirim kapasitesini agindiran politikalarin siireklilik kazan-
masina zemin hazirlamaktadir.

Bu siyasal iktisat cergevesi iginde Iran ekonomisinin en belirgin yapisal 6zelligi, petrol ve dogalgaz gelir-
lerine olan yiiksek ve kalict bagimlilikur. Hidrokarbon gelirleri yalnizca ihracat ve déviz kazanglarinin
degil kamu biitgesinin, yari-kamusal kurumlarin ve kamu-6zel ara alaninin temel finansman kaynagini
olusturmaktadir. Bu yapi, kiiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara ve yaptrimlarin yaratug kisitlara
karst ekonomiyi son derece hassas hale getirmektedir. Petrol fiyatlarinin gorece yiiksek seyrettigi donem-
lerde bu bagimlilik yonetilebilir gériiniirken fiyat soklari ve yaptrimlarin yogunlasugi donemler, bu
modelin sinirlarini agik bicimde ortaya koymustur.!

Bu kirilganlik, cari ABD dolar1 cinsinden Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) verilerinde acik bigimde
izlenmektedir. 2010-2012 déneminde yiiksek seviyelere ulagan milli gelir, izleyen yillarda keskin bi-
cimde gerilemis ve ekonominin dis soklara karsi ne denli savunmasiz oldugu ortaya ¢tkmigtir. Sonraki
yillarda gézlenen toparlanmalar ise sinirlt kalmistir. Bu durum, Iran ekonomisinde biiyiimenin neden
stireklilik kazanamadigini ve dénemsel iyilesmelerin neden kalict bir refah artigi yaratamadigini goster-
mistir. Ortaya ¢ikan tablo, yapisal reform ihtiyacinin ertelenemez bir nitelik kazandigini ortaya koyar-
ken mevcut kurumsal yapr ve gii¢ dengelerinin bu reformlarin tutarlt bi¢cimde hayata gegirilmesini
zorlagtirdigini da gostermekeedir.

Petrol gelirlerindeki oynaklik, kamu maliyesinde kalict bir istikrarsizlik yaratirken harcama tarafinin
siyasal ve toplumsal nedenlerle gorece kat1 kalmasi biitge agiklarini kronik héale getirmistir. Enerji siib-
vansiyonlari, gida destekleri, yari-kamusal vakiflara aktarilan kaynaklar ve giivenlik harcamalari, biit-
cenin esnekligini ciddi bigimde sinirlamakeadir. Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) verilerine gore [ran'da
enerji siibvansiyonlarinin GSYIH’ye orani %25’in iizerindedir. Bu oran kiiresel 6lgekte istisnai derece-
de yiiksektir.? Bu biiytikliik, siibvansiyonlarin yalnizca ekonomik bir politika aract degil siyasal mesru-
iyetin yeniden tiretildigi ve toplumsal istikrarin korunmaya calisildig: bir mekanizma olarak islev gor-
diigiinii ortaya koymaktadir. Dolayisiyla mali disiplinin tesis edilmesi, teknik oldugu kadar siyasal
agidan da son derece gii¢ bir siirectir.

Bu sorunlar yumagini anlamak agisindan maliye politikasi ile para politikast arasindaki etkilesim kritik
bir analitik gerceve sunmakradir. fran'da biitce agiklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarinin
dogrudan ya da dolayli bigimde kullanilmast, literatiirde “mali baskinlik (fzsca/ dominance)” olarak tanim-
lanan bir yapiya isaret etmektedir. Repo islemleri, hazine avanslart ve kamu bankalar: tizerinden saglanan
likidite, kisa vadede kamu finansmanini miimkiin kilmakta, ancak orta vadede para politikast fiyat istik-
rart hedefini ikincil plana iterek enflasyonist baskilari kalicilastirmakeadir.

1 World Bank, Iran Economic Monitor: Sustaining Growth Amid Rising Geopolitical Tensions, Spring 2024 (Washington, DC:
World Bank, 2024), erisim 28 Aralik 2025, https://documents1.worldbank.org/curated/en/099051007102421530/pdf/
IDU-39800829-628d-4b5a-a9f9-728b946987¢4.pdf

2 International Energy Agency (IEA), Fossil Fuel Subsidies 2025 (Paris: IEA, 2025), Iran country section.
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Bu kurumsal yapi altinda reform girigimleri, kisa vadede toplumsal refah tizerindeki maliyetleri nedeniy-
le giiglii siyasal ve toplumsal direncle karsilasmakta, bu durum hitkiimetleri ya reformlardan geri adim
atmaya ya da soz konusu diizenlemeleri sinirli, parcali ve tutarsiz bicimde uygulamaya itmektedir. Bu
cercevede para politikasi, bagimsiz bir istikrar aract olmaktan ziyade mali ihtiyaglara tabi bir aygita do-
niismektedir. Bu yapinin kacinilmaz sonucu ise yiiksek ve kronik enflasyondur.

Tiiketici enflasyonu, uzun bir donem boyunca dalgali ancak yiikselen bir seyir izledikten sonra kalict bi-
¢imde yiiksek seviyelere sabitlenmistir. Enflasyonun uzun siire %40 bandinin {izerinde seyretmesi, fiyat
istikrarinin fiilen ortadan kalkugini gostermektedir. Dahasi, Iran'da enflasyon yalnizca parasal bir olgu
degil siyasal iktisat baglaminda isleyen bir yeniden dagitim mekanizmasidir. Sabit gelirli kesimler reel
gelir kaybina ugrarken dévize ve varlik piyasalarina erisimi olan kesimler gorece korunabilmektedir.?

Bu yeniden dagitim mekanizmasinin 6nemli, ancak ¢ogu zaman 6rtiik kalan bir boyutu bankacilik
sektorii iizerinden islemektedir.* Negatif reel faiz kosullarinda ticari bankalarin kamu tarafindan ihra¢
edilen hazine kagitlarini bilangolarinda tagimalari, teknik olarak kérlilig1 ve sermaye yeterliligini zayif-
latict bir unsur olarak degerlendirilmelidir. Ne var ki uygulamada bu maliyetin, bankalarin déviz piya-
salarindaki aracilik faaliyetleri, ¢oklu kur rejiminden kaynaklanan arbitraj imkanlari ve dis ticaret fi-
nansmani icindeki ayricalikli konumlari araciligtyla kismen telafi edildigi bilinmektedir.” Bu durum,
mali baskinlik rejiminin yalnizca Merkez Bankasi tizerinden degil, bankacilik sistemi araciligiyla da
yeniden iiretildigini gostermektedir.

Makroekonomik kirilganliklar, istihdam piyasasinda da belirgin bicimde kendini gostermektedir. Uzun
yillar boyunca istihdam oraninin dar bir bantta sikismasi, ekonominin artan isgiiciinii istihdama doniis-
tiirme kapasitesinin yapisal olarak sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Geng ve genis bir ¢alisma ¢agin-
daki niifus, tiretken ve nitelikli istihdam yaratma kapasitesi yetersiz kaldiginda, ekonomik bir firsat ol-
maktan ¢ikarak toplumsal ve makroekonomik baskilari artiran bir unsura déntismektedir.

Bu makroekonomik sorunlarin merkezinde petrol sektorii yer almaya devam etmektedir, ancak petrol
yalnizca bir gelir kaynagi degil biitce dengeleri, enerji arzi ve gevresel maliyetler tizerinden ¢ok boyutlu bir
politika alani haline gelmistir. Ham petrol ihracat hacmindeki aruglar, indirimli satiglar, tasima ve sigorta
maliyetleri ile tahsilat sorunlari nedeniyle gelir tarafinda ayni 6l¢iide bir iyilesme yaratamamaktadir.®

Son olarak, Iran’in yapisal kirilganliklarini yalnizca mali ve parasal gostergelerle agiklamak eksik kalmak-
tadir. Su kicligy, enerji altyapisindaki yipranma ve kronik hava kirliligi gibi ¢evresel ve altyapisal sorunlar,
artik ekonomik performanst dogrudan sinirlayan yapisal arz kisitlar haline gelmistir.” Bu alanlarda geg-
miste giindeme gelen reform girisimleri ise yiiksek toplumsal maliyet algist ve devlet ile toplum arasinda-
ki giiven eksikligi nedeniyle hizla siyasallagmistir. Bu durum séz konusu diizenlemelerin tutarli ve kap-
saml1 bicimde uygulanmasini biiyiik 6l¢iide engellemistir.

International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database, October 2025 (Washington, DC: IMF, 2025), Iran data.
World Bank. Iran Economic Monitor: Sustaining Growth Amid Rising Geopolitical Tensions. Washington, DC, 2024.
Donya-ye Eqtesad, “Naghshe-ye Bankha dar Mahar-e Kasri-ye Budjeh va Bazar-e Arz,” ¢esitli sayilar, 2023-2025.
Foundation for Defense of Democracies (FDD), Iran’s Oil Exports and Floating Storage: Monthly Assessment, December 2025.
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International Energy Agency (IEA), Iran Energy Outlook and Infrastructure Challenges (Paris: IEA, 2025); International Energy
Agency (IEA), Fossil Fuel Subsidies 2025.
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2025 Yili Iran Ekonomisi

Bu boliim, bir dnceki boliimde cizilen yapisal cercevenin 2025 yili boyunca hangi kanallar tizerinden
somutlastigini ortaya koymaktadir. 2025 yili, Iran ekonomisinde nicel gostergelerde sinurlt bir toparlan-
manin gozlendigi, buna karsilik yapisal kirilganliklarin niteliksel olarak derinlestigi bir dénem olarak
degerlendirilmelidir. Petrol tiretimi ve ihracatinin tamamen durmamasi, ekonomik faaliyetin asgari bir
diizeyde devam etmesini miimkiin kilmis, ancak bu sinirli katki, enflasyon-kur-biitce agig1 tiggenine si-
kigmis makroekonomik yapinin ¢oziilmesi igin yeterli olmamugtir. Reel gelirlerdeki erimenin siirmesi,
artan jeopolitik ve finansal risk primi ile yatirim istahindaki belirgin gerileme, 2025 yilinda kaydedilen
biiylimenin hem diizeyini hem de niteligini olumsuz etkilemistir.

Bu goriiniim, Grafik 1'de sunulan cari ABD dolari cinsinden GSYIH patikasinda agik bigimde izlenmek-
tedir. 2021 sonrasinda gozlenen toparlanma, 6nceki yillarda yaganan sert daralmanin yalnizea sinirli bir
boliimiinii telafi edebilmis, milli gelir 2024-2025 itibartyla hald 2010-2012 dénemindeki zirvelerin be-
lirgin bi¢cimde altinda seyretmistir. Ortaya ¢ikan bu tablo, bilyiimenin neden kalict ve kapsayici bir refah
artisina dontisemedigini ortaya koyarken 2025 yilinin yiiksek oynaklik altinda diisiik trend biiytime yili
olarak tanimlanmasini da dogrulamaktadir. Nitekim Uluslararast Para Fonu (IMF), 2025 yil1 icin reel
biiytimenin yaklagik %0,6 diizeyinde kalacagini 6ngérmektedir. Ekonomik faaliyet, petrol ve enerji sek-
toriintin sagladigi sinirli “nefes alani” ile tarim ve hizmetler sektorlerinde —ozellikle kuraklik, reel gelir
kaybi ve i¢ talep daralmasi nedeniyle— zayiflayan dinamikler arasinda sikismis goriinmekeedir.

Grafik 1: Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYIH)

3

629

600

487
500
489

] =]
o [Tl
< <+

400

GSYIH (Milyar ABDS)

200

Kaynak: Diinya Bankasi rakamlari kullanilmigtir.
Notlar:

1. Hesaplama cari USD kuru dikkate alinarak yapilmigtir.
2. 2025 yili verisi IMF tahmini dikkate alinarak hesaplanmigtir.

Enflasyon, 2025 yili boyunca Iran ekonomisinin temel belirleyeni olmay1 siirdiirmiis ve agik bigimde
yapigkan bir nitelik kazanmugur. Grafik 2’nin gosterdigi tizere, 2018 sonrasinda kroniklesen enflasyon
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patikasi 2025’te de kirillamamus, kur gegiskenligi, biitge agiklarinin finansman bigimi, enerji ve gida tara-
findaki arz kisitlari ile beklenti kanaly, fiyat artiglarini yil boyunca yiiksek seviyelerde tutmugstur. IMF’nin
ortalama TUFE enflasyonu igin verdigi yaklasik %42,4 orani, yiiksek enflasyonun artik gegici bir sapma
degil, fiilen bir “yeni normal” héline geldigini teyit etmektedir.®

Bu baglamda enflasyon, yalnizca parasal bir biiytikliik degil, siyasal iktisat perspektifinde isleyen giiclii bir
yeniden dagitim mekanizmast olarak da islev gdrmiistiir. Ucretliler ve sabit gelirli kesimler reel gelir kay-
bina ugrarken, dovize ve varlik piyasalarina erigimi olan kesimler gorece korunabilmistir.

IMF’nin 2025 yili i¢in toplam igsizlik oranini yaklagik %9,2 diizeyinde gostermesi, yiizeyde yonetilebilir
bir tablo sunsa da Iran isgiicii piyasasindaki temel sorun, issizlik oraninin diizeyinden ziyade issizligin
demografik dagilimi ve ticretlerin reel olarak hizla asinmasidir. Nitekim Diinya Bankas: kalkinma istatis-
tiklerine gore geng issizlik oraninin %27 civarinda seyretmesi, ozellikle egitimli geng niifusun isgiicii pi-
yasasina entegrasyonunda derin ve kalict bir yapisal ttkanmaya isaret etmekeedir.’

Buna ek olarak, is bulma ihtimalinin zayiflamasi nedeniyle is aramaktan vazgegenlerin —ozellikle kadin-
larin— sayisindaki artig, resmi igsizlik oranlarinin gerisinde kalan genis tabanli bir gizli issizligin varligin
ortaya koymakradur. Isgiiciine katilim oranindaki diisiis, issizligin dar tanimli istatistiklerle kavranamaya-
cagini gostermektedir. Bu egilim, istthdam yaratma kapasitesinin toplum genelinde zayifladig: yapisal bir
soruna isaret etmektedir.

Grafik 2: Tiketici Enflasyonu (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi rakamlari kullanilmistir.

Not: 2025 yili verisi 2025 yili Aralik ay1 enflasyon orani tahminine dayanarak yazar tarafindan hesaplanmstir.

8 International Monetary Fund (IMF), Middle East and Central Asia Regional Outlook (Washington, DC: IME 2025), Iran
chapter.

9 Diinya Bankasi, “Diinya Kalkinma Géstergeleri” i¢in bakiniz: https://databank.worldbank.org/source/world-development-in-
dicators
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Bu ¢ergevede sorun, giderek “istihdam var, gelir yok” algisinin tesine gecerek, 6zellikle gengler agisindan
“istthdam da yok, beklenti de” seklinde 6zetlenebilecek bir toplumsal hognutsuzluk kanalina déniismiis,
soz konusu algt 2025 yili boyunca artan sosyal gerilimin 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Grafik 3: Istihdam Orani (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi rakamlari kullanilmigtir.

Kur cephesinde 2025 yil1, beklenti soklarinin en hizli ve en sert bigcimde fiyatlandig: alan olmustur.
Yilin ikinci yarisinda belirginlesen kur zayifligi, Iran para biriminin Aralik 2025’ serbest piyasada
tarihsel dip seviyelere gerilemesine yol agmistir. Bu siiregte kur hareketleri, herhangi bir giivenilir kur
¢ipasinin yoklugunda enflasyon beklentilerinin ydnetilmesini ciddi bi¢imde zorlagtirmis, ithalat
maliyetleri ve ara mali fiyatlari hizla yiikselirken firmalarin ve hane halklarinin fiyatlama davranisla-
rinda dolarizasyon egilimi belirgin bicimde gliglenmistir. Kurda yasanan bu bozulma, Grafik 2'de
gozlenen yiiksek enflasyon patikasini daha yapigskan hale getirerek fiyat istikrar1 agisindan geri bes-
leme mekanizmalarini kuvvetlendirmistir.

Bu genel erceve, Grafik 4’te sunulan kur dinamikleri tizerinden daha net bicimde izlenebilmektedir. 2025
Ocak ayinin ilk giinlerinde serbest piyasada ABD dolari/tiimen kuru yaklasik 80.700 diizeyinde islem
goriirken, Ocak-Nisan déneminde tiimen hizla deger kaybetmis ve Nisan ay1 baginda kur 104.200 tiimen
seviyesine kadar yiikselmistir. Ancak Nisan ayinin ortalarindan itibaren kurda belirgin bir diizelme yasan-
mis ve ay sonuna dogru 80.000 tiimen civarina geri ¢ekilmistir.

[srail ile yasanan 12 giinliik gatisma siirecinde (13-24 Haziran 2025) dahi kurda kayda deger bir sigrama
gdzlenmemis, serbest piyasa kuru 94.000 tiimen diizeylerinde gorece yatay bir seyir izlemistir. Buna kar-
stlik, Eyliil ve Ekim aylarinda volatilitenin yeniden arttg1 gozlemlenmistir. Buna ilave olarak, ozellikle
Kasim ay1 basindan itibaren

[ran para biriminin ABD dolar1 karsisinda hizlanan bir deger kayb siirecine girdigi ve yilin son geyregin-
de kur artisinin belirgin bi¢cimde ivmelendigi goriilmektedir. Bu ivmelenme sonucunda Aralik ayinin son
haftasinda serbest piyasa dolar kuru 140.000 tiimen esigini agmus, 28 Aralik tarihinde serbest piyasada 1
ABD dolar1 143.200 tiimen diizeyinden islem gormiistiir.
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Grafik 4: 2025 Yili Doviz Kuru (1 USD=Tiimen)
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Kaynak: Diinya Bankasi rakamlari kullanilmstir.

Aralik ayinin sonunda meydana gelen bu “kur atag:”, yalnizca iktisadi degil toplumsal ve siyasal bir kiril-
ma anina doniismistiir. 2025 yili baginda serbest piyasada 1 ABD dolari=80.700 tiimen diizeyinde olan
kur, y1l sonunda 140.000 tiimenin tizerine ¢ikarak son derece sert bir deger kaybina isaret etmistir. Bu
gelisme, Iran para birimi tiimenin ABD dolar1 karsisinda yil i¢inde yaklastk %73,5 oraninda deger kay-
bettigini ortaya koyarken ticret geliriyle gecinen hane halklarinin satin alma giictiniin ABD dolar cinsin-
den ciddi bigimde agindigin1 gostermektedir. Ancak kur sokunun etkileri yalnizca bu kesimle sinirli kal-
mamus, doviz girdisine bagimli sektorlerde faaliyet gosteren firmalar agisindan da fiyatlama ve stok yone-
timini ciddi bicimde zorlastirmistir.

Firmalarin sattiklari mallari yeniden tedarik ettiklerinde mevcut satis fiyatlarinin tizerinde maliyetle kar-
stlagma riskinin artmasi, ticari kararlari yiiksek belirsizlik altinda birakmis, bu durum piyasada arzin da-
ralmasina, fiyat kauliginin giiclenmesine ve enflasyonist baskilarin daha kalict hale gelmesine zemin ha-
zirlamigtir. Nitekim s6z konusu gelismeler, Aralik ay1 sonunda baglayan protesto dalgasinin dogrudan
tetikleyicilerinden biri olarak 6ne gikmustir.'® Ozellikle Tahran'da, geleneksel olarak muhafazakar egilimiy-
le bilinen “Bazaar” esnafinin kurun 140.000 tiimen seviyesini asmasinin ardindan kepenk kapatma yolu-
na gitmesi, kur sokunun rejimin toplumsal tabaninda dahi derin bir giiven erozyonu yarattigini agik bi-
¢imde ortaya koymustur."'

Bu noktada Iran'daki coklu kur sisteminin yapisinin agiklanmast 6nem kazanmaktadir. 2025 yilt Aralik
ay1 sonu itibariyla ilkede fiilen {i¢ ana d6viz kuru eszamanli olarak varligini stirdiirmektedir. Bunlardan

10 The New Arab, “How and why are protests spreading in Iran?”, Erisim 3 Ocak 2026, https://www.newarab.com/news/
how-and-why-are-protests-spreading-iran

11 HRANA, “Detailed Report on Five Days of Protests: Expansion of Gatherings and Violence”, Erisim 3 Ocak 2026, https://www.
en-hrana.org/detailed-report-on-five-days-of-protests-expansion-of-gatherings-and-violence
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ilki, 2022 yilinda yiiriirliige giren Darooyar Plani sonrasinda zorunlu mallar ve ilag¢ ithalatinda uygu-
lanan ve 1 ABD dolar1=28.500 tiimen diizeyinde belirlenen tercihli iran Merkez Bankast kurudur. Tkinci
kur, NIMA’nin tasfiyesinin ardindan ihracatgi-ithalat¢ islemlerinde ana referans héline gelen ICE
(Déviz ve Altn Degisim Merkezi) kurudur. Ugiincii kur ise fiilen fiyatlama davransslarint belirleyen
serbest piyasa kurudur.

Grafik 5A: Ham Petrol Thracat (Yiizbin Varil/Giin)

Petrol Thracat: (Yiiz-Bin/Giin) Varil)

Grafik 5B: Ham Petrol Ihracat Gelirleri (Milyar USD)

Petrol fhracati (Milyar $)

Kaynak: OPEC tarafindan hazirlanan raporlar derlenerek olusturulmustur. Petrol gelirleri verisi i¢in St. Louse Fed
Veri Sistemi kullanilmistir. hetps://fred.stlouisfed.org/series/ IRNNXGOCMBD

Not: 2025 yilina ait rakamlar agik kaynaklardan elde edilen veriler dikkate alinarak yazar tarafindan tahmin
edilmistir.
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Aralik ay1 baginda yaklagik 65.000 tiimen seviyesinde bulunan ICE kurunun, ay ortasinda 70.000 tiimen
bandina yiikseltilerek yaklasik %6 oraninda devaliie edilmesi, resmi sdylemde “kontrollii ayarlama” olarak
sunulsa da toplum nezdinde daha kapsamli bir kur diizeltmesinin habercisi olarak algillanmustir. Iran
Merkez Bankasi tarafindan y6netilen bu ¢oklu kur yapisi, beklentilerin biiyiik 6l¢iide serbest piyasa kuru
{izerinden sekillendigini ve Iran'da kur rejiminin teklestirilmekten ziyade kontrollii ancak son derece ki-
rilgan bir denge tizerinde siirdiirtildiigiinii ortaya koymaktadir.

Petrol sektorii, 2025 yilinda bir kez daha Iran ekonomisinin temel “nefes borusu” islevini istlenmis, ancak
bu nefesin maliyeti belirgin bicimde artmistr. Grafik 5A ve Grafik 5B’nin ortaya koydugu tizere, 2020
sonrast donemde ham petrol ihracat hacmi yeniden artis egilimine girmis, ancak bu niceliksel artis, gelir
tarafinda ayni 6lgiide bir iyilesme yaratmamistir. Iskontolu satislar, artan tasima ve finansman maliyetleri
ile tahsilat kanallarindaki yapisal zorluklar, petrol gelirlerinin biit¢eye katkisint sinirlamigtir.” Yilin sonu-
na dogru denizde bekleyen petrol miktarindaki keskin artig, yaptirim baskisinin lojistik ve 6deme zincir-
lerinde dénemsel sikigmalar yaratugina isaret ederek, petrol kaynakli bitytimenin siirdiiriilebilirligine
iliskin soru isaretlerini giiclendirmistir."?

Bu kirilgan yap1, Haziran 2025'te Iran ile Israil arasinda yasanan ve on iki giin siiren catismayla daha da
agirlagmugtr. Siiresi sinirli olmakla birlikte, catigmanin ekonomik etkileri orantisiz derecede yikici olmug-
tur. RASANAH (2025), saldirilarin enerji tesisleri, ulastirma ve lojistik diigiimler, sanayi bolgeleri ile su
ve tarim altyapisini hedef alan sistematik bir stratejiye dayandigint vurgulamaktadir.'* Iran’in ekonomik
altyapisinin belirli cografi bolgelerde yogunlagmasi, sinirlt sayidaki saldirinin dahi tiretim ve tedarik zin-
cirleri tizerinde garpan etkisi yaratmasina yol agmustur.

Savag 6ncesinde dahi petrol ve dogalgaz altyapisinin korunmasi ve kapasitenin siirdiiriilmesi i¢in 100-120
milyar ABD dolar1 (bazi resmi aciklamalara gore 180 milyar ABD dolar1) diizeyinde bir yatirim ihtiya-
cindan s6z edilmekeeydi.” Yalnizca Giiney Pars sahasinda iiretim diistisiinii telafi etmek i¢in 17 milyar
ABD dolarina gereksinim bulunmaktadir.'® On iki giinliik ¢catisma, bu yapisal agigin tizerine milyarlarca
dolarlik onarim ve yeniden insa ihtiyacini eklemis, ihracat kesintileri ve yiikselen risk primi yoluyla do-
laylt maliyetleri de 6nemli 6l¢iide arturmistir.

Bu birikimli baskilar, 2025 yilinin son ¢eyreginde 6rtiik bir kur krizine dontigmiistiir."” Siireg, ani bir
kirilmadan ziyade asamalr ancak giderek hizlanan bir bozulma dinamigiyle ilerlemistir. Devlet, biitge
baskisi ve d6viz arzindaki daralma karsisinda denetimli kur ayarlamalari yoluyla resmi ve yari resmi kur-
lart yukart yonlii revize etmis, ancak yiiksek kur geciskenligi nedeniyle yurt ici fiyatlar hizla artmis ve
maliyet enflasyonu keskinlesmistir. Kontrollii devaliiasyon beklentileri yatustirmak yerine tersine ¢evirmis,
savas sonrasi yiikselen jeopolitik risk primi ve yaptirim belirsizligi dolarizasyon egilimini hizlandirmugtr.

12 Reuters, “OPEC Survey Shows Iran Oil Output Rises Despite Sanctions,” March 2025.

13 [ran'in agik denizlerde gemilerde bekleyen Iran’a ait milyonlarca varil ham petroliin agik denizlerde bekletilmektedir. Bunun 7 ila
10 milyon varil civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

14 RASANAH International Institute for Iranian Studies, Iran’s Economic Infrastructure: Significance, Distribution and Implicati-
ons of Targeting, Position Estimate, 2025.

15 PressTV, “Iran Needs Up to $180 Billion Investment in Energy Sector, Officials Say,” 2025.
16 S&P Global Commodity Insights, “Iran’s South Pars Gas Field and Pressure Boosting Requirements,” 2025.

17 Reuters, “Iran’s Rial Hits Record Low as Economic Pressures Mount,” 15 December 2025.



Iran Ekonomisi: 2025'in Muhasebesi ve 2026'ya Bakis

Resmi kur ile serbest piyasa kuru arasindaki fark agildik¢a déviz talebi yogunlagmistir. Kur, kademeli
ayarlama siirecinden ¢ikarak kendi kendini besleyen bir tirmanis dinamigine déntismistiir. Kur sokunun
toplumsal yansimalari da bu agamada belirginlesmis, alim giiciindeki sert diisiis kriz algisini giindelik
yasamda goriiniir kilmugtir.

Sonug olarak 2025 yili biiytimenin zayif kaldigs, enflasyonun yiiksek seviyelerde yapistigt, kurun beklen-
ti soklarina asir1 duyarli hale geldigi ve petroliin bir “nefes borusu” islevi gérmesine ragmen bu islevin
maliyetlerinin belirgin bicimde artug bir dsnem olmustur. Haziran 2025’te yasanan askeri catigma ile
yilin son ceyreginde ortaya ¢ikan rtitk kur krizi, bu kirilgan yapiy1 gecici soklar diizeyinin Stesine tagt-
yarak daha kalici bir kriz rejimine yaklagtirmis, 2026 yilina devreden ekonomik mirasin neden agirlagti-
gint ve politika yapicilarin manevra alaninin neden daraldigini agik bi¢imde ortaya koymustur.

2026 Yilinda Neler Beklenebilir?

2026 yili, Iran ekonomisi agisindan bir “biiyiime yili” olmaktan ziyade, denge arayis ve kriz yonetimi yilt
olmaya aday gortinmektedir. 2025 yilindan devralinan yiiksek ve yapiskan enflasyon, kirilgan kur dina-
mikleri, derinlesmis biitge agiklari ve 12 giinliik catisma sonrasi donemde daha da belirginlesen yatirim
ihtiyaci, politika yapicilarin manevra alanini ciddi bicimde daraltmigtir. Bu nedenle 2026’ya iligkin bek-
lentiler, giiglii bir toparlanmadan ¢ok, mevcut bozulmanin ne 8lgiide sinirlandirilabilecegi sorusu etrafin-
da sekillenmektedir.

Baz senaryoda, uluslararast kuruluslarin projeksiyonlari ile Iran’in orta vadeli biitge ercevesinin isaret
ettigi goriiniim, ¢ok disiik biiytime ile yiiksek ancak sinirli 6l¢iide gerileyen enflasyonun birlikte seyret-
tigi bir bilesime isaret etmektedir. IMF tahminleri, 2026 yilinda biiytimenin yaklagik %1 diizeyinde ka-
lacagini, enflasyonun ise %40 bandinin altina, ancak kademeli ve kirilgan bir siirecle inebilecegini goster-
mektedir. Iran Plan ve Biitge Kurumu’nun 1405 (2026) biitgesinde 6ngoriilen nominal harcama artiginin,
beklenen enflasyon oraninin belirgin bi¢imde altinda kalmast, fiilen 6rtiik bir reel mali sikilagma anlami-
na gelmektedir. Bu yaklasim dezenflasyon hedefiyle uyumlu olmakla birlikte, i¢ talep, yatirim istahi ve
toplumsal refah tizerindeki baskiyr artirma riskini de beraberinde getirmektedir.

Bu baz senaryo dahi 6nemli agag1 yonlii riskler icermektedir. Kur rejimi ve beklenti kanali hilen kirilgan-
ligint korumaktadir. 2025 yilinin son ¢eyreginde yasanan 6rtiik kur krizi, denetimli devaliiasyonlarin
giiven {iretme kapasitesinin sinirli oldugunu agik bicimde ortaya koymustur. Benzer bir kur sokunun 2026
yilinda tekrarlanmasi halinde, enflasyonun yeniden hizlanmast ve i¢ talebin daha sert bicimde daralmast
olasilig1 g6z ardi edilemez. Buna ek olarak, yaptirim rejimi ve jeopolitik risk primi yiiksek seyrini stirdiir-
mektedir. Enerji, ulastirma ve su altyapisinda biriken yatirim agigy, ozellikle Israil ile gatisma sonrast do-
nemde {iretim kapasitesini sinirlayan yapisal bir arz kisit1 haline gelmekeedir.

Bununla birlikte, sinirli ve kosullu bir iyimser senaryo tamamen diglanmamalidir. Jeopolitik risklerin
belirgin bicimde tirmanmadig1 bir ortamda enerji siibvansiyonlarinda kademeli ve hedefli bir reformun
hayata gegirilmesi, biitge agiklarinin Merkez Bankasi finansmanina bagimliliginin azalulmast ve déviz
kuru rejiminde daha dngoriilebilir bir ¢ergevenin tesis edilmesi birlikte basarilabilirse, derin bir makroe-
konomik kriz olasilig1 sinirlandirilabilir.’® Ancak bu senaryonun gergeklesmesi, yalnizca teknik politika
tercihlerine degil, ayni zamanda devlet ile toplum arasindaki giivenin giiglendirilmesine ve kurumsal di-
renglerin agilmasina da baglidir.

18 Markaz-e Pazhuhesh-ha-ye Majles, Gozaresh-e Tahlili-ye Vaz‘iyat-e Eqtesad-e Iran dar Sal-e 1404 (Tehran, 1404 [2025/26]).

72 &3



Iran Dig Politika Yillig1 2025

Sonug olarak 2026 yili, fran ekonomisi agisindan yiiksek biiyiimeden ziyade makroekonomik istikrarin
yeniden tesis edilip edilemeyeceginin sinandig: kritik bir esik niteligi tasimaktadir. Basari, hizli kazanim-
lardan ¢ok, enflasyon, kur ve kamu maliyesinde daha derin bir bozulmanin énlenmesine, basarsizlik ise
mevcut kirilganliklarin kalict bir kriz rejimine déniismesine isaret edecektir.

Sonug

Bu ¢alismanin temel bulgusu, Iran ekonomisinin 2025-2026 dénemindeki performansinin iki katmanl
bir belirlenim altinda sekillendigidir. Birinci katman, yaptirimlar, bélgesel gatismalar ve artan jeopolitik
belirsizliklerin yarattig1 digsal kisitlardan olusmaktadir. Bu gergevede Iran ekonomisi, enerji gelirlerine
ragmen yiiksek risk primi, sinirli finansmana erisim ve kirillgan beklentiler altinda hareket etmek zorunda
kalmaktadir. Haziran 2025’te yasanan askeri catigma ile yilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan kur krizi, bu
jeopolitik gerilimlerin ekonomik maliyetini kisa siirede gériiniir kilmugtir.

Tkinci katman ise iilke i¢inde izlenen siyasal iktisat tercihleri ve kurumsal kapasiteyle iliskilidir. Calisma,
yiiksek enflasyonun, biitge agiklarinin ve kur oynakliginin yalnizca dis baskilarla agiklanamayacagini,
maliye ve para politikasi arasindaki etkilesim, siibvansiyon yapisi, kamu harcamalarinin niteligi ve kur
rejimine iliskin tercihlerle yakindan baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda daha
dengeli, dngoriilebilir ve rasyonel i¢ politika adimlari, jeopolitik kisitlar biitiiniiyle ortadan kalkmasa dahi,
makroekonomik hasar1 sinirlama potansiyeline sahiptir.

Dolayistyla Iran ekonomisinin éniindeki temel mesele, jeopolitigi tek belirleyici olarak kabul eden pasif
bir uyum stratejisi ile i¢ politikada mali ve parasal disiplini 6nceleyen daha tutarli bir erceve arasinda
yapilacak tercihte diigiimlenmektedir. 2026 ve sonrasinda kalici bir istikrarin saglanabilmesi, dis belirsiz-
liklerle birlikte igeride daha dengeli, hesap verebilir ve beklentileri kargilayan politika adimlarinin aulma-
sina baglidir. Aksi hélde, jeopolitik soklar her seferinde ayni kirilgan zemin tizerinde daha yikict sonuglar
tiretmeye devam edecektir.
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2025Ge iran ve 2026’ya Tasinan
Yapisal Krizler

Rahim Farzam
Dr., iRAM Uzmani

2025, Iran agisindan ig ve dis politikada uzun siiredir biriken baskilarin ayni anda derinlestigi bir yil ol-
mustur. Ekonomik sorunlarin derinlesmesi, toplumsal hosnutsuzlugun siireklilik kazanmasi ve bolgesel
giivenlik ortamindaki belirsizlikler, rejimin hareket alanini giderek kisitlamigtir. Bu baglamda Haziran
2025’te Iran ile Israil arasinda yasanan dogrudan gatisma, ani bir krizden ziyade uzun siiredir biriken bu
gerilimlerin agik bigimde goriinir hale gelmesidir.

[¢ politikada 2025’in ilk yarisina damgasini vuran temel unsur, ekonomik sorunlarin toplumsal ve siyasal
alan tizerindeki baskisinin kalicilasmasidir. Yiiksek enflasyon, ulusal para biriminin deger kayb: ve reel
gelirlerdeki aginma, yalnizca yasam standartlarini diistirmekle kalmamis, ayni zamanda devletin ekonomik
sorunlara miidahale kapasitesine duyulan giiveni de sarsmugtir. 2025, Iran ekonomisi agisindan yiiksek
enflasyon, daralan petrol gelirleri, déviz kuru ¢okiisii ve zayif biiytime gibi bir dizi olumsuz gostergenin
ayni anda izlendigi bir yil olmugtur. Uluslararasi kuruluglara gére enflasyon %40’in tizerinde seyretmis,
ekonomik biiytime durgunluk seviyelerine yaklagirken petrol ihracau belirgin sekilde diigmiistiir.' Bu
makro gostergeler, hane halki gelirlerini ve devletin mali kapasitesini diisiirmiistiir. Onceki yillarda eko-
nomik sikintilarin kisa vadeli idari tedbirlerle kontrol altina alinabildigi yoniindeki alg zayiflamis, gecim
sorununun yapisal ve siireklilik arz eden bir mesele oldugu kanaati toplum genelinde giiglenmistir. Boylece
rejimin toplumsal talepleri yonetme ve yonlendirme kapasitesi daha da zayiflamigstir.

Toplumsal diizeyde ise protesto potansiyeli bastirilmis olmakla birlikte ortadan kalkmamais, aksine diisiik
yogunluklu fakat stireklilik gdsteren bir huzursuzluk bi¢imine evrilmistir. Devletin 6nceki yillarda gelis-
tirdigi glivenlik merkezli kontrol mekanizmalari, genis 6l¢ekli mobilizasyonlar: engelleme konusunda
etkili olsa da toplumsal memnuniyetsizligi siyasal alandan tiimiiyle temizleyememistir. Bu baglamda 2025
yilt boyunca rejim, sokak siyasetinin dogrudan tehdidini kontrol altinda tutabilen, ancak bu tehdidi bes-
leyen sosyo-ekonomik nedenleri ortadan kaldiramayan bir goriiniim arz etmistir.

Bu i¢ kirillganliklar, 2025 boyunca dis politika alanindaki baskilarla dogrudan etkilesim icinde seyretmis-
tir. Yilin ilk aylarinda Iran, bolgesel caydiriciligin siirdiirme ile dogrudan ¢atismadan kaginma arasindaki
dengeyi giderek daha zor bir zeminde korumaya calismistir. Ozellikle Israil ile uzun siiredir 6riilii bigim-

1 Explainer: Rising Prices, Falling Currency -Iran’s Economy Faces Rocky Road,” Anadolu Agency, 2025, https://www.aa.com.tr/en/
economy/explainer-rising-prices-falling-currency-iran-s-economy-faces-rocky-road/3800027 (erisim 22 Subat 2026).
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de yuriitilen ¢atisma dinamigi, karsilikli saldirilarin niteligi ve cografyasindaki degisimle birlikte giderek
daha dogrudan bir karakter kazanmistir. Iran agisindan “vekiller iizerinden yonetilen gatisma” modeli hem
askeri hem de siyasal maliyetleri artan bir stratejiye déniismeye baslamistr. Bu durum, caydiriciligin
korunmast ile kontrolsiiz tirmanma riski arasindaki dengeyi Iran aleyhine bozmustur.

ABD ile iligkiler baglaminda 2025, ne bir normallesme ne de tam bir kopus yili olarak sekillenmistir. Kriz yo-
netimine dayali, ancak istikrarsiz bir denge 6ne ¢ikmistir. Yaptirimlarin stirmesi, diplomatik kanallarin sinirli
kalmast ve askeri baski araglarinin zaman zaman devreye sokulmast, Iran agisindan éngoriilebilirligi diisiik bir
dis politika ortamu tiretmistir. Haziran 2025’te yasanan ¢atigma da bu gerilimli atmosferde dogmustur.

Bu gatisma, Iran’in i siyasal yapisinda ya da dis politika yonelimlerinde ani bir yon degisimine yol agma-
mustir. Y1l boyunca biriken i¢ huzursuzluklar, ekonomik kisitlar ve dis politika riskleriyle kesisen bu siireg,
[ran’in 2026’ya hangi yapisal sorunlar iginde girdigini daha belirgin hale getirmistir.

[ran-Israil Catismasinin Tetikledigi Temel Tartigmalar

Haziran 2025'te Iran ile Israil arasinda yasanan dogrudan askeri catisma, iki iilke arasinda uzun siiredir
ortiilii ve dolayli olarak siirdiiriilen rekabetin niteligini doniistiirmiistiir. Onceki donemde gatisma biiyitk
olctide vekil aktdrler, siber faaliyetler ve diisiik yogunluklu operasyonlar araciligtyla yonetilirken taraflarin
bu asamada dogrudan askeri gii¢ kullanimina yonelmesi, [ran’in savunma konsepti ve caydiricilik mima-
risinin kapasitesine dair soru isaretlerini artirmistir. Bu gelisme, Iran'da hem giivenlik elitleri hem de si-
yasal karar alicilar arasinda, meveut caydiricilik konseptinin etkinligi ve stirdiiriilebilirligi tizerine daha
kapsaml: bir tartigmay1 tetiklemistir.

Catismanin hemen ardindan Iran'da 6ne gikan ilk tartisma basligt, caydiriciligin etkinligi ile bu caydiriciligin
siirdiiriilmesinin stratejik ve askeri maliyetleri olmustur. Iran yonetimi, resmi séyleminde catismay1 “basari-
It bir savunma” ve “orantili misilleme” olarak degerlendirmis, 6zellikle Israil’e dogrudan yanit verilmis olma-
sini, caydiriciligin isledigine dair bir gosterge olarak sunmustur.? Ancak takip eden donemde Israil ve ABD’nin
[ran’a yonelik askeri baskt ve saldirt tehdidini siirdiirmesi, bu caydiriciliga dair soru isaretleri dogurmustur.

Ikinci olarak, gatisma Iran’in uzun siiredir benimsedigi dolayli angajman ve vekil aktérler iizerinden yiiriit-
tigii gii¢ projeksiyonu modelinin sinirlarini daha goriiniir kilmistir. Hizbullah, Irak ve Suriye'deki silahlt
gruplar ve diger bolgesel unsurlar iizerinden kurulan bu giivenlik mimarisi, Iran’a uzun yillar esnek ve gére-
ce diisiik maliyetli bir niifuz alani saglamistir. Ancak Haziran 2025'’te yasanan gelismeler, bu mimarinin Israil
ile dogrudan ve yiiksek yogunluklu bir kriz aninda Iran’t otomatik bir caydiricilik semsiyesi altina alamadi-
gint gostermistir. Bu durum, Tahran'da vekil aktorlere dayali caydiricilik anlayisinin meveut kriz senaryolari
kargisindaki yeterliligi ve olasi revizyon ihtiyaci tizerine tartismalar giindeme tagimigtir.

Ugiincii tartisma alant ise gatismanin ig politika {izerindeki yansimalari etrafinda sekillenmistir. Kisa vadede
catigma, milliyetci refleksleri giiclendirmis ve rejimin “dis tehdit” séylemi tizerinden icerde gegici bir konso-
lidasyon saglamasina imk4n tanimustir. Bu etki kalici olmamugtir. Haziran 2025 sonrast olusan tehdit algist
kisa stireli bir toplumsal toparlanma iiretmis, ancak ekonomik baskilar ve sosyal esitsizlikler karsisinda sii-
reklilik kazanamamuistir. Ekonomik sorunlarin siirdigii ve yasam maliyetlerinin diismedigi bir ortamda, dis

2 “osicaia g lat Cald laa ese 3y dle adas 12 53,” Doran Khamenei (Site of the Office of the Supreme Leader of Iran), heeps:/
doran.khamenei.ir/event/ ) ski-—iia- s-Lapt-Calil glaa-abis josile 80 12- 55 5/519 (erisim 24 Subat 2026).
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politikadaki askeri gerilimin i¢ megruiyeti kalict bigimde pekistiremedigi goriilmstiir. Bu siireg, dis tehdit
soyleminin ig siyasetteki mobilizasyon kapasitesinin nceki dénemlere kiyasla zayifladigini da gostermistir.

Son olarak, gatisma Iran’in diplomatik konumu iizerinde de belirleyici bir etki yaratmistir. Bati ile zaten
sinirli olan diplomatik kanallar daha da daralirken, Iran’in Rusya ve Cin gibi aktorlerle iliskilerinde asi-
metrik bir bagimlilik tartismast yeniden giindeme gelmistir.> Rusya ve Cin, Iran ile iliskilerini biiyiik 61
ciide kendi kiiresel oncelikleri ve Batt ile yiiriittiikleri rekabet baglaminda sekillendirirken, Iran’in Israil
merkezli giivenlik kaygilari bu aktérlerin stratejik giindemlerinde ikincil bir yer tutmakeadir. Bu durum,
Tahran’in kriz anlarinda Moskova ve Pekin'den kosulsuz ve otomatik bir siyasi ya da askeri destek alama-

yacagini ortaya koymustur.

2026’ya Girerken Icerideki Sorun Alanlar:

Haziran 2025'te Israil ile yasanan dogrudan catismanin ardindan Iran hem dis baskinin hem de ig zafi-
yetlerin es zamanli olarak yogunlastgi bir dsneme girmistir. Bu tabloyu derinlestiren unsur ise 2026’nin
hemen baginda iilke genelinde yeniden patlak veren ve kisa siirede yayginlasan protesto dalgast olmustur.
Bu gelisme, Iran dis politikasinin yalnizca bolgesel dinamikler veya biiyiik gii¢ rekabeti iizerinden degil,
dogrudan ig istikrar kaygilari tizerinden de degerlendirilmesini zorunlu kilmakreadir.

2026 basindaki protestolar, onceki yillardaki dalgalardan farkli olarak rejimin dis politika tercihleri ile i¢
toplumsal maliyetler arasindaki iliskiyi daha goriiniir hale getirmistir. Protestolarin temel motivasyonu eko-
nomik olmakla birlikte, sloganlar ve séylem diizeyinde dis politika 6nceliklerine yonelik ortiik bir sorgulama
da dikkat gekmistir. Bolgesel angajmanlar, askeri harcamalar ve uzun siireli dis gerilimlerin giindelik yasam
tizerindeki etkileri, protesto sdyleminin dolayli fakat kalict bir pargasi haline gelmistir. Bu durum, dis poli-
tikanin artik yalnizca giivenlik elitlerinin yonettigi izole bir alan olarak kalamayacagini gostermektedir.

Son yillarda protesto dalgalarina verilen sert tepkiler, giivenlik-devlet refleksinin gegici bir kriz yonetimi
aracindan ziyade yerlesik bir yonetisim pratigine doniistiigiinii ortaya koymaktadir. 2026’n1n ilk ceyregi
geride kalirken bu egilimin tersine dénecegine dair giiclii isaretler bulunmamaktadir. Rejimin istikrari
koruma onceligi, reform alanlarini daraltict bir etki tiretmektedir. Bu ¢ercevede i¢ politikada ortaya ¢ikan
tablo, toplumsal baskinin tamamen ortadan kalktgi bir duraganliktan ¢ok, rejimin “yonetilebilir istikrar-
sizlik” sinurlari i¢inde denge kurmaya calisugini gostermekeedir. Protestolarin yeniden ortaya ¢ikma po-
tansiyeli korunurken, devlet kapasitesinin ve giivenlik aygiunin bu tiir dalgalanmalari kontrol altinda
tutabildigi goriilmektedir. Bu durum kisa vadede istikrar saglasa da orta vadede mesruiyet tartigmalarini
derinlestirme potansiyeli tasgimaktadir.

Haleflik Tartismalarinin Derinlesmesi

Bu megruiyet ve nispi istikrarsizlik baskist, Iran siyasetinde uzun siiredir arka planda ilerleyen ancak son
gelismelerle birlikte daha goriintir hale gelen haleflik meselesine iligkin tartismalari de hizlandirmisur.
Haziran ayindaki dogrudan catisma, derinlesen ekonomik kriz ve 2026 basinda yeniden patlak veren
protestolar, yalnizca mevcut yonetimin icraatlarini tartismaya agmamis, ayni zamanda mevcut Devrim
Rehberi Ali Hamenei sonrast donemin nasil sekillenecegine dair hesaplari da 6ne ¢ekmistir. Béylece ha-

3 xS Culea Gl O Jil el Kan o dausy 5o 1, Tabnak, https://www.tabnak.ir/fa/news/1315694/- s34z 5 - s-Cr-) o>
253 Sa-Cuben )l - jul- B (erigim 24 Subat 2026).
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leflik tartismalar: teorik bir gelecek senaryosu olmaktan gikarak giincel siyasal konumlanmalarin belirle-
yici unsurlarindan biri haline gelmistir.

Iran siyasal sistemi acisindan haleflik siireci, yalnizca bir lider degisimi degil; devletin ideolojik yénelimi,
gii¢ dagilimi ve kurumsal agirlik merkezlerinin yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
mesele, dar anlamda bir Rehber secimi siirecinden ziyade dini, giivenlik ve siyasal elitler arasindaki ¢ok
katmanli bir rekabet alani olarak sekillenmektedir. Uzmanlar Meclisi’nin anayasal rolii stirmekle birlikte,
fiili gli¢ dengeleri; giivenlik biirokrasisi, dini merciler, siyasal akimlar ve ekonomik aglar arasinda yiiriiyen
bir 6n konumlanma siirecine isaret etmektedir.

Son dénemde sistem iginden yiikselen elestirel tonun artmast da bu ¢er¢evede okunmalidir. Eski
Cumbhurbagkani Hasan Ruhani’nin protestolar sonrasi yaptig1 agiklamalar, secimlere katilim oranlarinda-
ki diisiisti siyasal mesruiyet sorunu olarak tanimlamasi ve referandum ¢agrist gibi cikislart yalnizea bir
reform talebi degil, olast bir gecis donemine iligkin alternatif bir siyasal ger¢eve 6nerisi olarak degerlendi-
rilmektedir.* Benzer bicimde reformcu cephenin liderleri Mir Hiiseyin Musevi ve Mehdi Kerrubi’nin daha
sert elestirileri, sistemin ¢dziim iiretme kapasitesine yonelik sorgulamay1 haleflik tartismalariyla dolayli
bi¢imde iliskilendirmektedir. Bu tiir ¢ikislar, meveut liderlige yoneltilen elestirilerin marjinal sinirlarin
otesine gegerek sistem i¢i megruiyet alanina temas ettigini gostermektedir.

Reformcu figiirlere yonelik gozaltu dalgast da bu baglamdan bagimsiz degildir. Kriz dénemlerinde
siyasal alanin daraltilmasi, yalnizca toplumsal mobilizasyonu kontrol altina alma amaci tagitmamak-
ta, olas1 bir gegis siirecinde alternatif gii¢ merkezlerinin erken konsolidasyonunu engellemeye doniik
bir onleyici refleks olarak da islev gérmektedir. Bu ¢ercevede baski araglarinin devreye sokulmast,
mevcut istikrari koruma amacinin yani sira gelecekteki gii¢ dagilimini etkilemeye y6nelik bir hamle
olarak da okunabilir.

Haleflik rekabetinin bugiin daha goriiniir hile gelmesinin bir nedeni de muhafazakar blok i¢indeki belir-
sizliktir. Onceki yillarda belirli isimler etrafinda sekillendigi diisiiniilen senaryolarin zayiflamasi, siireci
daha acik uclu ve cok aktorlii bir zemine tastmistir. Bu durum, reformcu ve ilimli muhafazakar cevrelerin
yeniden pozisyon alma ¢abalarini hizlandirirken giivenlik kurumlari i¢indeki farklr egilimlerin de siirece
daha aktif bicimde miidahil olma ihtimalini artirmaktadir.

Haziran catismasi, ekonomik sorunlar ve protesto dalgasi birbirinden kopuk gelismeler degildir. Bu tiglii
baski ortami, Hamenei sonrast déneme iliskin hesaplari daha erken ve daha sert bir rekabet zeminine
tasimustir. [ran siyasetinde gozlenen alan daraltma, elestirel seslerin bastirilmast ve sistem igi konumlanma
miicadeleleri Hamenei sonrast donemin parametrelerini belirleme miicadelesinin parcasidur. I¢ politika-
daki sertlesme egilimi bu nedenle kisa vadeli giivenlik kaygilarinin 6tesinde, rejim ici gii¢ dengelerinin
yeniden sekillendigi bir siireci yansitmaktadir.

Bu baglamda 2026’da haleflik rekabetinin daha belirginlesmesi, siyasal soylemin sertlesmesi ve elitler
arast konumlanma miicadelesinin daha goriiniir hile gelmesi sasirtici olmayacaktir. Mesruiyet baskist,
ckonomik zorluklar ve giivenlikgi reflekslerin birlestigi bir ortamda, Hamenei sonrast doneme iliskin
hesaplarin siyasetin arka planindan ¢ikarak daha acik bir diizlemde yiiriitilmesi muhtemeldir.

4 “ama gy ad ye 4y L) g Shal SGL AL s ) ws” Asr Iran, https://www.asriran.com/fa/news/1136772/-Sa-b-2l- s 5 -
i -geulad ya-dinc ) r-g Sial(erisim 24 Subat 2026).
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Bolgesel Politikalarin Yeniden Sekillenmesi

Haziran 2025’te Iran ile Israil arasinda yasanan dogrudan gatisma, Iran'in bélgesel angajmanlarinin nite-
ligi ve siirdiiriilebilirligi konusundaki tartismalart pekistirmistir. Bu tartismalar, Iran’in Levant'tan Korfeze,
Kizildenizden Irak’a uzanan bélgesel varliginin, rejim agisindan stratejik bir sermaye mi yoksa giderek
agirlagan bir yitk mii olusturdugu sorusu etrafinda yogunlagmistir.®

fran’in bolgesel angajmanlari tarihsel olarak caydiricilik, stratejik derinlik ve rejim giivenligi agisindan
onemli kazanimlar tirecmistir. Ozellikle Levant hattinda kurulan askeri ve siyasi aglar, [ran’a Israil kar-
sisinda dolayli bask: kapasitesi saglamis, Tahran’in bélgesel denklemde vazgecilmez bir aktor olma id-
diasini desteklemistir. Bununla birlikte 2025 itibartyla bu angajmanlarin maliyet boyutu daha goriiniir
hale gelmistir. Artan askeri harcamalar, vekil aktorlerin finansmani ve bélgesel krizlerin yonetim gider-
leri, Iran’in sinirli ekonomik kapasitesi iizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Bu baglamda kaynakla-
rin i¢ 6ncelikler ile dis angajmanlar arasinda nasil dagitldigt meselesi, yalnizca teknik bir biitge tartig-
mast olmaktan ¢ikmuis, siyasal bir sorun alanina déniismiistiir. 2025 boyunca derinlesen ekonomik si-
kinular ve 2026 baginda patlak veren yaygin protestolar, “direnis ekseni’ne ayrilan kaynaklarin toplum
nezdinde olusturdugu olumsuz algty: da etkilemistir. Ancak tartusmay1 derinlestiren asil unsur yalnizca
ekonomik maliyetler degildir. 2025’te yasanan dogrudan gatismalar, direnis ekseninin Iran’a yonelik
dogrudan saldirilari caydirma kapasitesinin yetersizligini de ortaya koymustur. Vekil aktdrler tizerinden
insa edilen ok katmanli baski mimarisine ragmen Israil’in Iran hedeflerine dogrudan eylem gercekles-
tirebilmis olmasi, eksenin stratejik degerine iliskin soru isaretlerini artirmigtir. Bu durum, uzun siiredir
benimsenen dolayli caydiricilik modelinin kritik bir stres testinden gectigini ve beklenen koruyucu
etkiyi tam anlamiyla tiretemedigini gostermistir.

Bu noktada Iran iginde iki ana yaklagim belirginlesmistir. Ilk yaklagim, direnis ekseninin halen stratejik
bir sermaye oldugu gbriisiinii savunmaktadir. Bu perspektife gore s6z konusu ag, Iran’a konvansiyonel
kapasitesinin tesinde asimetrik bir caydiricilik imkani saglamaktadir. Ozellikle Liibnan, Irak ve Yemen'deki
miittefik yapilarin varligs, Israil ve ABD karsisinda cok cepheli baski iiretme kapasitesi yaratmakta, fran
topraklarini dogrudan hedef olmaktan kismen uzak tutmaktadir. Bu gorisii savunanlara gore eksenin
zayiflamast, [ran’in caydiricilik mimarisinde ciddi bir bosluk yaratacak, konvansiyonel kapasite tek basina
bu boslugu dolduramayacakur. Dolayisiyla ¢oziim geri ¢ekilmek degil, agin yeniden yapilandirilmasi ve
daha koordineli komuta-kontrol mekanizmalariyla etkinligin artirilmasidir.

Buna karsilik ikinci yaklagim, eksenin artik islevsel olmadigini ve maliyet-etkinlik dengesinin Iran aleyhine
bozuldugunu ileri stirmektedir. Bu perspektife gore vekil akedrlerin zafiyeti, Israil'in dogrudan ve noktasal askeri
miidahaleleri ve bolgesel dengelerin degisimi, bu agin stratejik degerini agindirmustir. Ayrica ekonomik baski
alinda bulunan Iran’in sinirl kaynaklarint dis angajmanlara tahsis etmeye devam etmesi, ig istikrari zayiflat-
makta ve uzun vadeli rejim giivenligini paradoksal bicimde riske atmaktadir. Bu ¢er¢evede savunulan yaklagim,
[ran’in daha rasyonel ve maliyet-duyarli bir savunma konseptine yonelmesi, balistik fiize, hava savunma ve siber
kapasite gibi dogrudan ulusal caydiricilig; giiclendiren alanlara 6ncelik vermesi gerektigini vurgulamakreadir.

Bu iki yaklagim arasindaki temel ayrisma, Iran’in giivenlik anlayisinin cografi genisleme iizerinden mi
yoksa merkezi savunma kapasitesinin tahkimi tizerinden mi inga edilecegi sorusunda digiimlenmektedir.

5 “Subject View — 758078,” Institute for Political and International Studies (IPIS), https://ipis.ir/portal/subjectview/758078
(erigim 24 Subat 2026).

79



2025'te Iran ve 2026'ya Tasinan Yapisal Krizler

Mevcut egilimler, [ran’in bolgesel roliinti tamamen daraltmasindan ziyade, bu rolii yeniden kalibre etme
arayisinin giiclendigine isaret etmektedir. Ne kapsamli bir geri ¢ekilme ne de meveut angajmanlarin ol-
dugu gibi stirdiiriilmesi gercekei segenekler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yerine daha segici, maliyetle-
ri dikkatle hesaplanan ve dogrudan askeri tirmanma riskini sinirlayan bir bolgesel strateji arayisi belirgin-
lesmektedir. Ortaya ¢ikan tablo, Iran’in bolgesel roliinii daha dar bir manevra alani iginde ve daha tem-
kinli bicimde yeniden tanimlamak zorunda kalabilecegini gostermektedir.

ABD Baskis1 Altinda Iran’in Stratejik Yonelimi

2026 yilina girilirken Iran'in dis politikast, uzun siiredir alisik olunan “kontrollii gerilim” ¢ergevesinin
otesinde, ¢ok daha dar ve riskli bir manevra alani icinde sekillenmeye baglamistr. 2025’in sonundan iti-
baren Washington’un Iran’a yonelik yaklasimi, diplomatik belirsizlikten ziyade, caydiricilik ve sinirlandir-
ma eksenli bir ¢izgiye daha net bigimde oturmustur. Yapurimlarin daha siki uygulanmasi, bélgesel miit-
tefiklerle askeri koordinasyonun artirilmast ve Iran’in bolgesel faaliyetlerine karsi daha agik bir karst
koyma iradesi, Tahran'in dis politika seceneklerini belirgin bicimde daraltmigtir. Bu baglamda 2025, Iran
agisindan hem iceride hem disarida “baskinin ¢akistgi” bir yil olmustur.

Bu baski ortamina Haziran 2025'te Israil ile yasanan ve on iki giin siiren dogrudan catismanin yarattg:
diplomatik sonuglar da eklenmistir. S6z konusu siireg, Iran agisindan yalnizca askeri maliyet iiretmemis,
ayni zamanda bolgesel ve uluslararasi diizlemde hissedilir bir diplomatik yalnizligi da beraberinde getir-
mistir. Bu deneyim, Tahran'da kriz anlarinda destek kapasitesinin sinirliligina dair daha gergekei bir de-
gerlendirme yapilmasina yol agmistir. 2026’ya girerken komsu iilkelerle iligkileri onarma ve gerilimi di-
stirme ihtiyacinin daha agik bicimde dile getirilmesi,® bu stratejik farkindaligin bir yansimast olarak
okunabilir. Nitekim son dénemde baz iist diizey Iranli yetkililerden bslgesel diyalog kanallarinin giiglen-
dirilmesi ve komsu tilkelerle iliskilerin normallestirilmesine yonelik mesajlar gelmektedir.

Bu kosullar altinda Iran dis politikasinda iig temel egilimin 6ne ¢iktig1 goriilmekeedir. Birincisi, dogrudan
asker! urmanigtan kaginma refleksinin giiclenmesidir. Haziran 2025 catismast, dogrudan karsilasmalarin
hizli bicimde i¢ ve dis maliyet tiretebildigini gostermistir. 2026 bagindaki protestolarla birlikte bu maliyet
algist daha da keskinlesmistir. Sonug olarak Iran, Israil ve ABD ile dogrudan askeri catigma riskini mini-
mize etmeye yonelik daha temkinli bir ¢izgiye yonelmistir.

Ikinci egilim, bolgesel niifuzun yeniden kalibre edilmesi yoniindeki sessiz ama anlamli arayistir. Iran’in
Ortadogudaki varligi tamamen geri ¢ekilme ydniinde bir déniisiim yasamamus, ancak bu varligin gorii-
niirliigi ve yogunlugu konusunda daha segici bir yaklagim ortaya ¢ikmistir. Direnis ekseninin tamamen
terk edilmesi gercekei gortinmemekle birlikte, bu hatun siyasi getirisi ile askeri ve ekonomik maliyeti
arasindaki dengesizlik, Tahrant daha sinirli ve hedef odakli angajmanlara yoneltmektedir. Bu yeniden
kalibrasyon, 2026’da 6zellikle komsu tilkelerle iliskilerde daha dengeli ve gerilim azaltict bir diplomasi
arayisini beraberinde getirebilir. Iran’in agresif genisleme yerine, gevresindeki iilkelerle asgari istikrar1 tesis
etmeye ¢alisan bir ¢izgiye yonelmesi olasidir.

Bu egilimi giiclendiren bir diger unsur ise Bat kaynakli baskinin devam etmesidir. ABD’nin yaptirim
rejimi, finansal kisitlamalar ve diplomatik baski araglari Iran ekonomisi iizerinde ciddi bir yiik olustur-

6 “Eoln ) yith o) a8l Linlals 5 S ywlae” TRNA — Islamic Republic News Agency, htps:/[www.irna.ir/news/86072153/
& ) w2 ) e o) dand QUi LEEAL- 34100-€ 3 s (erisim 24 Subat 2026).
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maya devam etmektedir. Iceride mesruiyet baskist ve ekonomik daralma siirerken, disarida Bati ile ¢ok
cepheli bir gerilimi es zamanli olarak tirmandirmak Tahran agisindan maliyetli bir secenek haline gelmis-
tir. Dolayistyla 2026'da Iran’in, dogrudan cephelesme yerine baskiy yonetmeye ve manevra alanini koru-
maya odaklanan daha hesapli bir strateji izlemesi olasidir.

Ugiincii ve belki de en kritik egilim, Iran dis politikasinin ig istikrar oncelikleri tarafindan daha dogrudan
belirlenmeye baglamasidir. 2026 bagindaki protestolar, rejime dis politika hamlelerinin icerde “tasinabi-
lirligi” konusunda net bir sinir gostermistir. Uzun siireli askeri gerilimlerin ve yiiksek maliyetli bolgesel
angajmanlarin i¢ politik kirilganlig1 derinlestirdigi algisi, karar alicilar tizerinde ciddi bir bask1 yaratmistir.
Bu baglamda dis politika, rejimin mesruiyet tiretme kapasitesini asindiran bir faktore dontismistiir.

Bununla birlikte 2026 dis politika seyrinin 6nemli 6lgiide Iran-ABD ve Iran-Israil angajmaninin nasil
evrilecegine bagli olacag agiktir. Halihazirda devam eden miizakere siirecinin somut bir anlasmayla so-
nuglanmast durumunda, ekonomik baskinin kismen hafiflemesi ve bélgesel gerilim diizeyinin diismesi
ihtimali ortaya gikabilir. Béyle bir senaryoda Iran’in daha dengeli, bolgesel normallesmeye acik ve i¢
ekonomik toparlanmay1 dnceleyen bir dis politika ¢izgisine yonelmesi miimkiin gériinmektedir. Buna
karsilik miizakerelerin basarisizliga ugramasi ve yeniden dogrudan ya da dolayli caugma dinamiklerinin
devreye girmesi halinde, Iran'in daha sert bir caydiricilik séylemine yaslanan ancak pratikte yine kontrol-
lti risk yonetimine dayali bir strateji izlemesi beklenebilir.

Sonug olarak, 2026’ya girerken Iran dis politikast ne onceki yillardaki agresif genisleme donemine ne de ani bir
geri ¢ekilme siirecine isaret etmekeedir. Bunun yerine, iceride artan toplumsal baski, ABD’nin yogunlasan dis
baskist, Haziran 2025 catigmasinin yarattugy diplomatik yalnizlik deneyimi ve devam eden miizakere siirecinin
belirsizligi, Iran’t daha hesapli ve dengeleyici bir dis politika ergevesine zorlamaktadir. Bu gergeve, bolgesel
roliin daha temkinli, daha maliyet-duyarli ve komgularla gerilimi azaltmay1 6nceleyen bir bi¢imde yeniden
tanimlanmasi anlamina gelmektedir. 2026 yili bu nedenle, Iran’in dis politikada agresif bir tirmanistan ziyade,
baskilar1 yonetmeye ve manevra alanint korumaya odaklanan bir stratejik ayarlama dénemi olabilir.

Sonug

2025 yili, Iran agisindan krizlerin iist iiste bindigi bir donem olarak kayda ge¢mistir. Ekonomik daralma,
toplumsal huzursuzluk, Haziran ayinda yasanan srail ile dogrudan catisma ve Bati kaynakl artan bask,
rejimin hem i¢ hem de dis politika kapasitesini es zamanli olarak zorlamistir. Bu gelismeler, rejimin kriz
yonetme kapasitesinin sinirlarint daha goriiniir hale getirmistir.

Haziran 2025’e Israil ile yasanan dogrudan gatisma, Iran’in uzun siiredir benimsedigi dolayli caydiricilik
modelinin ciddi bir stres testine maruz birakmistir. Vekil aktorler tizerinden insa edilen ¢ok katmanli
giivenlik mimarisi, belirli 6l¢iide esneklik saglamakla birlikte, dogrudan ve yiiksek yogunluklu bir kriz
aninda otomatik ve maliyetsiz bir koruma tiretmemistir. Bu durum, bélgesel angajmanlarin stratejik de-
geri ile maliyeti arasindaki dengenin yeniden tartistlmasina yol agmugtir. Direnis ekseninin tamamen terk
edilmesi olas1 goritnmemekle birlikte, bu agin kapsami, goriiniirliigii ve operasyonel yogunlugu konusun-
da daha segici ve temkinli bir yaklasimin giiclenmesi beklenmektedir. Iran, vekil aktorler ve bolgesel niifuz
aglar1 tizerinden elde ettigi kazanimlari korumaya calisacaktir, ancak bu ¢aba, 2010’lu yillardaki gibi ge-
niglemeci ve goriiniir bir stratejiye dayanmayacaktir.

[¢ politikada ise ekonomik baskinin siireklilik kazanmast ve protesto potansiyelinin tamamen ortadan
kalkmamasi, rejimin megruiyet zeminini daha kirilgan hale getirmistir. Giivenlikgi refleksler kisa vadede
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istikrar tiretse de orta vadede siyasal alanin daralmast ve elit rekabetinin sertlesmesi riskini artirmakeadir.
Bu baglamda haleflik meselesinin daha goriiniir bir tartigma alanina doniismesi tesadiifi degildir. Mesruiyet
baskst ile gli¢ dagilimi tartugmalarinin kesisimi, 2026 yilinda elitler arasi ve farkli glic merkezlerinin ko-
numlanma miicadelelerinin daha belirginlesebilecegine isaret etmektedir.

Dss politikada ise Iran’in 6niinde net bir genisleme veya geri ¢ekilme hattt bulunmamaktadir. Bunun yerine,
baskilart yonetmeye ve manevra alanini korumaya déniik bir stratejik ayarlama siireci 6ne ¢tkmaktadir.
ABD’nin yapurim rejimi ve diplomatik baskisi devam ederken, Haziran ¢atgmasinin yaratugs diplomatik
yalnizlik algist Tahran'i 6zellikle komsu tilkelerle iliskileri daha dengeli bir zemine oturtmaya yoneltebilir.

Bununla birlikte 2026’n1n seyri biiyiik 6l¢iide Iran-ABD ve Iran-Israil angajmaninin nasil evrilecegine bag-
Ii olacakur. Devam eden miizakere siirecinin somut bir anlagmayla sonu¢lanmasi durumunda ekonomik
rahatlama ve bolgesel tansiyonun gorece diismesi miimkiin olabilir. Buna karsilik miizakerelerin bagarisiz-
liga ugramasi ve yeniden dogrudan ya da dolayli catigma dinamiklerinin devreye girmesi halinde, i¢ baskila-
rin da etkisiyle [ran'in dis politikada daha agresif bir tutuma yonelmesi muhtemel goriinmektedir.

Sonug olarak Iran, 2026’ya yapisal baskilarin daha gériiniir ve yogunlastigt bir ortamda girmistir. Bu
durum, ani rejim degisimi ya da dramatik dis politika kopuslari anlamina gelmemektedir. Ancak i¢ mes-
ruiyet baskisi, ekonomik kirilganlik, haleflik dinamikleri ve dis baskinin ¢akistigs bir donemde, sistemin
daha savunmact ve daha temkinli duyarli bir ¢izgiye yonelmesi kuvvetle muhtemeldir. 2026 yili bu ne-
denle Iran agisindan bir “istikrar yili” olmaktan gok mevcut diizenin sinirlarinin test edildigi ve giic
dengelerinin yeniden ayarlandig bir gecis donemi olarak degerlendirilebilir.
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2025’Ge Iran ic Giivenlik
Yapilanmasindaki Donusumler

Oral Toga
IRAM Arastirmacisi

2025 yily, Iran'in ig giivenlik tarihinde bir kirilma dénemi olmustur. Haziran ayinda yasanan Iran-Israil
catismasinda yirmiden fazla Iranli iist diizey komutanin sldiiriilmesi, giivenlik aygitinin neredeyse tama-
men yeniden insa edilmesini zorunlu kilmistir. 2024’ten beri yiikselen tehdit algisiyla birlikte Iran’in ig
giivenlik kurumlari hem yapisal hem de doktrinel bir déniisiim siirecine girmistir. 2025 Nisan ayinda
meydana gelen Bender Abbas liman patlamasi, Mayis ayinda 163 sehre yayilan kamyon soférleri grevi,
haziran ayinda yasanan 12 giinliik catisma, yaz aylar1 boyunca siiren casusluk operasyonlari ve Aralik ay1
sonunda 1979'dan bu yana siddet ¢arpani en yiiksek olan protesto dalgas: gibi yil boyunca yasanan olay-
lar, ig giivenlik yapilanmasinin koklii bigimde yeniden sekillenmesinde etkili olmustur. Sonug olarak Iran,
2025-2026 gegis siirecinde hem daha merkezilesmis hem de daha dijitallesmis, ancak ayni zamanda daha
kirilgan bir giivenlik mimarisine evrilmistir.

2025 Baginda Iran I¢ Giivenlik Aygitinin Genel Yapis

2025 yili basinda Iran'in ig giivenlik aygiti, dogrudan Devrim Rehberi Ali Hamenei'ye bagli, katmanli ve
kismen 6rtiisen kurumlardan olusmaktaydi. Bu yapi, Devrimden bu yana siiregelen cift bash giivenlik
anlayisinin sonucudur: Bir tarafta klasik devlet giivenlik kurumlari, diger tarafta devrimci ideolojiye da-
yali paramiliter ve istihbarat yapilari bulunmakeadir.

[slam Devrim Muhafizlart Ordusu (DMO), yaklasik 125.000-190.000 personelden olusmaktadir. Bunun
yaklasik yarisi zorunlu askerlik yapan erlerdir. 12 giinliik catisma 6ncesinde kurumun komutani Tiimgeneral
Hiiseyin Selami’ydi. DMO biinyesinde kara kuvvetleri (Tuggeneral Muhammed Pakpur), deniz kuvvet-
leri (Tugamiral Alireza Tengsiri), havacilik kuvvetleri (Tuggeneral Emir Ali Hacizade), Kudiis Giicii
(Tuggeneral Ismail Kaani) ve Besic milisleri yer almaktadir. DMO Istihbarat Teskilat1 ise Muhammed
Kazimi komutasinda, Istihbarat ve Giivenlik Bakanligina paralel alisan ayr1 bir istihbarat koludur. Kurum
ingaat, telekomiinikasyon, limanlar ve enerji sektorlerindeki istirakleri araciligiyla ekonominin yaklagik
ytizde 30-40’1n1 kontrol etmektedir.

Kolluk Kuvvetleri Komutanligi (FERACA), 260.000den fazla personelle iilkenin temel polis giiciinii
olusturmaktadir. Tuggeneral Ahmed Riza Radan komutasindaki FERACA, operasyonel olarak Igisleri
Bakanligr'na baglidir, ancak komutant dogrudan Devrim Rehberi tarafindan atanir. FERACA biinyesin-
deki Siber Polis (FATA), Tuggeneral Vahid Mecid yonetiminde internet suglari ve dijital gozetimden so-
rumludur. Ahlak Polisi (Gest-e Irsad) ise zorunlu bagortiisii uygulamasinin denetimini yiiriitmektedir.
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[stihbarat ve Giivenlik Bakanligi (VACA/MOIS), Hiiccetiilislam Ismail Hatip yonetiminde iilkenin bas-
lica sivil istihbarat kurumudur. Hatip 2021'de eski cumhurbaskani Ibrahim Reisi dsneminde atanmis ve
Mesud Pezeskiyan hiikiimeti tarafindan gorevde tutulmustur. Bu durum, Iran siyasetinde bir cumhurbas-
kaninin selefinin istihbarat bakanini gérevde birakmasi agisindan nadir bir 6rnektir.

Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi (MGYK) savunma ve giivenlik politikalarinin koordinasyonunu saglarken,
Silahli Kuvvetler Genelkurmay Bagkanlig diizenli ordu ile DMO arasindaki koordinasyonu yiirtitmektedir.

Haziran Catigmasi ve Sonrasinda Giivenlik Aygitini Sarsan Olaylar Zinciri

2025 yili boyunca Iran'in ig giivenlik yapilanmasint dogrudan etkileyen bir dizi gelisme yasanmis, bu
siire¢ giivenlik aygitinin hem kapasitesini hem de isleyisini ciddi bi¢cimde zorlamistr. Yilin ilk biyiik
sarsintist Nisan-Mayis doneminde ortaya ¢tkmistr.

26 Nisan'da Bender Abbas’taki $ehid Recai Limani'nda meydana gelen biiyiik patlama en az 57 kisinin
oliimiine, 1.000'den fazla kisinin yaralanmasina yol agmistir.! Iran’in konteyner trafiginin 6nemli bir
boliimiini yiiriiten bu limandaki yikim, sabotaj ihtimallerini giindeme getirmistir. Kisa stire sonra, 19
Mayis’ta yine Bender Abbas’ta baslayan kamyon soforleri grevi, diisiik ticretler, artan sigorta maliyetleri ve
olasi yakit zammu gerekgesiyle hizla 30 ilde 163 sehre yayilmistir.? 2025’in en genis sivil itaatsizlik hare-
keti haline gelen bu grev sirasinda DMO, askeri kamyonlarla Tahran’a temel malzeme tasimak zorunda
kalmus, giivenlik giicleri 132 kisiyi gozaltina almistir.

13-24 Haziran arasinda yasanan 12 giinliik catisma, i¢ giivenlik aygiti agisindan en agir darbeyi olustur-
mustur. Israil’in Yiikselen Aslan Operasyonu kapsaminda diizenledigi saldirilarda askeri, niikleer ve hii-
kiimet altyapistyla birlikte dogrudan i¢ giivenlik unsurlart da hedef alinmigtir. Tahran, Natanz, Tebriz,
Isfahan, Erak ve Kirmangah'ta DMO Sarallah Karargihi, Seyyidiissitheda Kolordusu, Besic Karargahi,
FATA binast ve FERACA Emniyet [stihbarat Karargahi hasar gérmiis veya tahrip edilmistir. 23 Haziran'da
Evin Cezaevi'ne ziyaret saatinde diizenlenen saldirida 71 ila 80 kisinin hayatini kaybetmesi, i¢ giivenlik
kapasitesinin ne 6l¢tide kirilganlastigint gostermistir.”

[srail ile yasanan gatismanin en yikici sonucu, komuta kademesindeki kayiplar olmustur. Saldirilarda DMO
Genel Komutani Hiiseyin Selami, Genelkurmay Bagkant Muhammed Bakiri, DMO Havacilik Kuvvetleri
Komutani Emir Ali Hacizade, Hatemu'l Enbiya Komutant Gulam Ali Rasid, DMO Istihbarat Bagkani
Muhammed Kazimi ile en az 30 DMO generali ve 9 niikleer bilim insani [srail tarafindan éldiiriilmiistiir.

Catusgmanin ardindan ortaya ¢ikan istihbarat sizma krizi, giivenlik aygitinda ikinci bir sok dalgasi yarat-
mugtir. [srail saldirilarinin yiiksek hassasiyetle gerceklestirilmesi, [ran giivenlik kurumlarina derin bir sizma
ihtimalini giiglendirmistir. Istihbarat Bakan1 Ismail Hatip Temmuz 2025te sizmanin halen kritik bir sorun

1 “Over 1,200 Injured in Iran’s Bandar Abbas Explosion”, Mehr News Agency (Ing.), 28 Nisan 2025, https://en.mehrnews.com/
news/231135/Over-1-200-injured-in-Bandar-Abbas-explosion (erisim 30 Ocak 2026).

2 “Iran’s Truck Drivers’ Strike Sweeps 163 Cities, Dozens Arrested”, Center for Human Rights in Iran (CHRI), 4 Haziran 2025,
https://iranhumanrights.org/2025/06/irans-truck-drivers-strike-sweeps-163-cities-dozens-arrested/ (erisim 30 Ocak 2026).

3 “Israeli Strike on Notorious Evin Prison in Tehran Killed at Least 71 People, Iran’s Judiciary Says”, PBS News, 29 Haziran 2025,
heeps://www.pbs.org/newshour/world/israeli-strike-on-notorious-evin-prison-in-tehran-killed-at-least-71-people-irans-judi-
ciary-says (erisim 30 Ocak 2026).
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oldugunu kabul etmistir.* Bu siiregte yiizlerce kisi casusluk suglamastyla tutuklanmus, yalnizca 12 giinlitk
catisma sirasinda, yurt dist Farsca medya ile baglantli oldugu iddia edilen 98 kisi gozaltina alinmistir.” Yil
boyunca en az 10 casusluk infazi gerceklestirilmis,® bunlarin 8’i 13 Haziran sonrasina denk gelmistir.
Hazirlanan yeni casusluk yasa tasarist ise yabanci ve diaspora medyasiyla temas dahil pek cok faaliyeti sug
kapsamina almistir.”

Belucistan'da ise giivenlik sorunlari yil boyunca devam etmistir. 22 Agustos'ta Iransehr'de Ceysir'l Adl tara-
findan kurulan pusuda 5 polis dldiiriilmiis, DMO’nun 27 Agustostaki karst operasyonunda 13 militan et-
kisiz hale getirilmistir.® En kritik gelisme 10 Aralik'ta yaganmus, Ceysiil Adl ve diger Belug gruplar birlegerek
Halk Savascilart Cephesi’ni kurmugtur. Ayni giin Zahedan yakinlarinda bir DMO konvoyuna diizenlenen
saldirida 4 asker 6lmiis, ardindan Irangehr polis miidiirii Mahmud Hakikat suikasta ugramustir.”

Yilin son biiyiik kirilmast 28 Aralik’ta baglayan kitlesel protestolar olmusgtur. Tahran Biiyiik Carsist’'nda
riyalin hizla deger kaybetmesi, yiiksek enflasyon ve gida fiyatlarindaki artist protesto icin esnafin kepenk
kapatmasiyla baslayan gosteriler, kisa siirede 31 ilin tamamina yayilmistir. Ekonomik taleplerle baglayan
protestolar hizla rejim karsit gosterilere evrilmis, 8 Ocak 2026'da uygulanan neredeyse tam internet ke-
sintisiyle birlikte giivenlik giileri genis ¢apli bastirma operasyonlari diizenlemistir.

Can kaybina iliskin rakamlar kaynaklara gore ciddi bi¢cimde farklilagmaktadir. Resmi agiklamalar 3.117
oliimii kabul ederken, bagimsiz izleme aglar1 6.941 dogrulanmis 6liim bildirmis, on binlerce vaka ince-
leme altina alinmugtir. Rakamlar arasindaki farkin temel nedeni, internet kesintileri nedeniyle bagimsiz
dogrulamanin biiyiik dl¢tide engellenmis olmasidir.'

Komuta Kademesinde Toptan Yenilenme ve Atama Siireci

Haziran gatismast, [ran giivenlik aygitinda tarihinin en kapsamli liderlik degisimini baglatmustir. Devrim
Rehberi Ali Hamenei, ¢atismanin ilk giinii olan 13 Haziran'da acil atamalar yapmistr. DMO Genel
Komutanligina Tiimgeneral Muhammed Pakpur getirilmistir. Yaklagtk 16 yil DMO Kara Kuvvetleri
Komutanligi yapan Pakpur, terérle miicadele operasyonlarindaki disiplinli yaklagimiyla bilinmektedir. Bu

4 “Iran Espionage Crisis: IRGC Arrests Hundreds”, Israel Hayom, 19 Kasim 2025, https://www.israelhayom.com/2025/11/19/
iran-espionage-arrests-irgc-mossad-infiltration-crisis/ (erisim 30 Ocak 2026).

5 “Iran Arrests 98 ‘Citizen-Journalists’ for Contact with UK-Based Outlet”, Committee to Protect Journalists (CPJ), 31 Temmuz
2025, https://cpj.org/2025/07/iran-arrests-98-citizen-journalists-for-contact-with-uk-based-outlet/ (erisim 30 Ocak 2026).

6 “Iran Executes Man Accused of Spying for Israel's Mossad”, A/ Jazeera, 20 Aralik 2025, https://www.aljazeera.com/
news/2025/12/20/iran-executes-man-accused-of-spying-for-israels-mossad-state-media (erisim 30 Ocak 2026).

7 “Hengaw Report No. 5 — At Least 900 Arrested amid Iran—Israel War”, Hengaw Organization for Human Rights, 5 Temmuz
2025, https://hengaw.net/en/reports-and-statistics-1/2025/07/article-4 (erisim 30 Ocak 2026).

8 “Iranian Counterterrorism Operations Against Jaish al-Adl Eliminated 13 Militants”, SpecialEurasia, 29 Agustos 2025, https://
www.specialeurasia.com/2025/08/29/iran-terrorism-jaish-al-adl/ (erisim 30 Mart 2026).

9 Janatan Sayeh, “Iranian Baluch Separatist Factions Establish Popular Fighters Front Coalition”, FDD’s Long War Journal, 12 Aralik
2025, https://www.longwarjournal.org/archives/2025/12/iranian-baluch-separatist-factions-establish-popular-fighters-front-coaliti-
on.php (erisim 30 Mart 2026).

10 “At Least 3,117 People Killed during Iran Protests, State Media Report”, A/ Jazeera, 21 Ocak 2026, https://www.aljazeera.com/
news/2026/1/21/at-least-3117-people-killed-during-iran-protests-state-media-reports (erisim 30 Mart 2026); “At Least 6,126
People Killed in Iran’s Crackdown on Nationwide Protests, Activists Say”, NPR, 27 Ocak 2026, hetps://www.npr.org/2026/01/27/
nx-s1-5689793/6-126-iran-crackdown-protests-death-toll (erisim 30 Mart 2026).
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atama ile ilk kez kara kuvvetleri kokenli bir isim DMO’nun bagina gegmistir. Genelkurmay Bagkanligina
daha 6nce Ertes Baskomutani olan Tiimgeneral Seyyid Abdiirrahim Musevi atanmigtir. DMO Havacilik
Kuvvetleri Komutanligina Tuggeneral Seyyid Mecid Musevi, DMO Istihbarat Bagkanligina ise 19 Haziranda
Tuggeneral Mecid Hademi getirilmistir.

Yilin ikinci yarisinda atamalar stirmiistiir. 5 Agustos'ta Cumhurbagkani Pezeskiyan, Hamenei’nin onayy-
la eski Meclis Bagkani Ali Laricani’yi Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreterligine atamistir. Pragmatist
muhafazakar kimligiyle bilinen Laricani’nin gdreve getirilmesi, Haziran ¢atismast sonrasi bir yon degisik-
ligi olarak yorumlanmigtir. Ancak Laricani, Aralik protestolar: sirasinda giivenlik giiclerinin gii¢ kullani-
mini1 koordine ettigi gerekgesiyle Ocak 2026'da ABD Hazine Bakanligi'nin yaptirim listesine alinmugtir.

En dikkat ¢ekici atama 27 Aralik’ta yapilmistur. Hamenei, Ahmed Vahidi’yi DMO Genel Komutan
Yardimciligina atamistir. Ali Fedevi’nin yerine gelen Vahidi, 1988-1998 arasinda Kudiis Giicii komutan-
lig1 yapmis, daha sonra savunma ve icisleri bakanligi gorevlerinde bulunmugtur. Uluslararast diizeyde
kirmizi biiltenle aranan bir isim olarak bilinmektedir. Protestolarin tirmandigs bir donemde yapilan bu
atama, giivenlik baskisini artirma iradesi olarak degerlendirilmistir. Hamenei’nin Vahidi’ye silahli kuvvet-
lerin hazirlik diizeyini yiikseltme ve DMO personelinin yasam kogullarin: iyilestirme talimati verdigi
bildirilmistir."" Gayriresmi degerlendirmelerde, Vahidi’nin Ekim 2025te Genelkurmay Baskan Yardimcilig
gorevine getirilmesinin ardindan savas sonrast hava savunma oncelikleri konusunda yaganan anlasmazlik-
lar nedeniyle bu gérevden alindigy ileri stirtilmiigtiir."

Ertes biinyesinde de kapsamli degisiklikler yapilmistir. Kara Kuvvetleri Komutanligina Tuggeneral Ali
Cihangahi Kasim 2025’te, Hava Kuvvetleri Komutanligina Tuggeneral Behman Behmerdi Aralik 2025’te,
Hava Savunma Kuvvetleri Komutanligina ise Tuggeneral Alireza {lhami yine Aralik 2025’te atanmustir.
Hava savunma komutaninin degistirilmesi, savas sirasinda hava savunma sistemlerinin performansina
yonelik elestirilerle iliskilendirilmistir. Savastan aylar sonra dahi 6zellikle operasyon, istihbarat ve Kudiis
Giicii komuta zincirindeki bazi iist diizey pozisyonlarin uzun siire bos kalmast, giivenlik aygitinda yeniden
yapilanmanin derinligini gstermektedir.

Savunma Konseyi ve Kurumsal Yeniden Yapilanma

Haziran catigmasi sonrasinda yasanan sok, giivenlik aygitinda yalnizca personel degisiklikleriyle sinirli
kalmamus, kurumsal reformlari da beraberinde getirmistir. 3 Agustos 2025’te MGYK biinyesinde kurulan
Savunma Konseyi, yilin en énemli yapisal adimi olmustur. Anayasa'nin 176. Maddesine dayanarak olus-
turulan Konsey, Cumhurbagkan: Pezeskiyan baskanliginda ¢alismistir. Yapida yasama, yiirtitme ve yargi
bagkanlari, Devrim Rehberi temsilcileri, istihbarat bakani, genelkurmay bagkani, DMO komutani, ordu
komutani ve ilgili bakanlar yer almigtir. Ali Semhani ve Ali Ekber Ahmediyan 7 Agustos'ta Devrim Rehberi
temsilcisi olarak atanmistir. Konseyin gérevi, savunma programlarini merkezilestirmek ve silahli kuvvet-
lerin kapasitesini arturmakur.'?

11 “Iran Update, December 31, 20257, Critical Threats (CTP-ISW), 31 Aralik 2025, https://www.criticalthreats.org/analysis/
iran-update-december-31-2025 (erisim 30 Ocak 2026).

12 “Iran Update, December 31, 20257, Critical Threats (CTP-ISW), 31 Aralik 2025, https://www.criticalthreats.org/analysis/
iran-update-december-31-2025 (erisim 30 Ocak 2026).

13 Raz Zimmt, “Changes in Iran’s Supreme National Security Council: Systemic Overhaul or Cosmetic Adjustment?”, INSS Insight
No. 2026, 26 Agustos 2025, https://www.inss.org.il/ publication/snsc-changes/ (erisim 30 Mart 2026).
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Bu diizenleme iki farkli sekilde yorumlanmustir. Bir goriis, yapiy1 [ran-Irak Savasi donemindeki Yiiksek
Savunma Konseyi modelinin giincellenmis versiyonu olarak degerlendirmistir. Diger goriis ise bunu
Hamenei sonrast doneme hazirlik olarak gormiistiir. Bu yaklasima gore sistem, giivenlik kurumlarinin
liderden gorece bagimsiz isleyebilecegi bir koordinasyon mimarisi kurmaya yénelmistir. Ultra muhafazakar
Payidari cizgisinin Konsey disinda birakilmasi da kurumsal denge arayisi seklinde yorumlanmugtir.™

DMO i¢inde de yapisal degisim yasanmigtir. Savasta komuta aginin zarar gérmesi sonrasinda Kara
Kuvvetleri’nin agirligi dis operasyonlardan i¢ kontrol gorevlerine kaydirilmisur. Bolgesel vekil aglarinin
zayiflamast bu siireci hizlandirmistir. Yeni donemde asimetrik savas kapasitesinin gii¢lendirilmesi, siber
yeteneklerin artirilmasi, insansiz hava aract operasyonlarinin genisletilmesi ve lojistik altyapinin moder-
nizasyonu 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir.

[stihbarat mimarisinin yeniden diizenlenmesi tartismalar1 da 6ne ¢tkmugtir. Eski DMO Deniz Kuvvetleri
Komutani Hiiseyin Alaei, Aralik 2025’te istihbarat aygianin koklii bicimde yeniden yapilandirilmast
gerektigini savunmustur. Alaei’ye gore [stihbarat Bakanligi ile DMO Istihbarat Teskilat’'nin ayni anda ig
gitvenlige yogunlagmast, [srail kaynakli tehdide karst etkinligi azaltmaktadir. Onerilen modelde bir kuru-
mun yalnizca Israil’e, digerinin ise kalan tehdit alanlarina odaklanmast éngériilmiistiir. Bu yaklasim
mevcut ortiisen gorev yapisindan belirgin bir ayrisma anlamina gelmektedir."”

I¢isleri Bakanligy ile polis teskilatr arasindaki koordinasyon da giiglendirilmistir. Igisleri Bakani Iskender
Momeni, 24 Agustos 2024’te Devrim Rehberi tarafindan ayni zamanda Polis Kuvvetlerinde Silahli Kuvvetler
Baskomutani Yardimcisi olarak gorevlendirilmistir. Bu ¢ifte gorev, 6zellikle protestolarin bastirilmasi si-
rasinda operasyonel esgiidiimii artirmay1 hedefleyen bir diizenleme olarak 6ne ¢tkmigtir.'

Dijital Gozetimden Yapay Zekéya: Giivenlik Teknolojisinin Déniisiimii

2025 yilinda Iran’in ig giivenlik aygit, fiziksel baski araglarina ek olarak kapsamli bir dijital gozetim alt-
yapist kurmugtur. Bu doniisiim, basortiisii denetiminden genel toplumsal kontrol mekanizmalarina kadar
genis bir alana yayilmugtir.

9 Nisan 2025’te Tahran Trafik Kontrol Sirketi, kent genelinde 15.000 yapay zeka destekli gozetim
kamerast kurulacagini agiklamistir. Proje icin yaklasik 3 trilyon tiimen ayrilmistir. Kameralar, kamu
diizenini bozabilecek ihlalleri tespit edecek algoritmalarla donatlmigstir. Ayni donemde 600 hiz izleme
ve kirmizi 151k ihlal tespit sistemi devreye alinmistir.'” Septam sistemiyle isletmelerin polis onayli ka-
meralarinin giivenlik merkezlerine baglanmasi zorunlu hale getirilmis,'® esnaf birlikleri, kuyumcular

14 Hamidreza Azizi ve Erwin van Veen, “Strengthening Regime Resilience: Tehran Prepares for Conflict and Succession”, Clingenda-
el, 2025, hteps://www.clingendael.org/publication/strengthening-regime-resilience-tehran-prepares-conflict-and-succession (erisim
30 Mart 2026).

15 “Iran’s Intelligence Structure Ill-Suited to Israeli Threat, Ex-IRGC Commander Says”, fran International, 21 Aralik 2025, https://
www.iranintl.com/en/202512219397 (erisim 30 Mart 2026).

16 “Eskandar Momeni: Minister of Interior”, United Against Nuclear Iran (UANI), Eyliil 2024, hetps://www.unitedagainstnucleari-
ran.com/eskandar-momeni-minister-of-interior (erisim 30 Mart 2026).

17 “Iran Rapidly Expands Surveillance Camera Network across Cities”, franWire, 4 Aralik 2025, https://iranwire.com/en/
features/146709-iran-rapidly-expands-surveillance-camera-network-across-cities/ (erisim 30 Ocak 2026).

18 “Iran Police Demand Full Access to Businesses’ Security Cameras”, [ran International, 5 Ekim 2024, heeps://www.iranintd.com/
en/202410047431 (erisim 30 Ocak 2026).
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ve restoranlar dahil 39 sektorde yaklasik 280 is kolu bu sisteme entegre edilmistir.'” Nisan 2025te
giincellenen yap1 yonetmelikleriyle dort ve {izeri tiniteli tiim konut ve ticari yapilara kamera zorunlu-
lugu getirilmistir.

Basortiisiit denetiminde akilli izleme modeline gegis hizlanmigtir. 2025 boyunca dronlar, yiiz tanima
sistemleri ve Nazer mobil uygulamas: kullanilmistir.?® Isfahan’da IMSI yakalayicilariyla bagértiisii
ihlali yaptg: iddia edilen kadinlarin mobil iletisimi ve konum verileri izlenmistir.” Sistem, temassiz
kart verileri ve sehir i¢i kamera aglariyla entegre edilmistir. Mart 2025’ten itibaren Tahran, Siraz ve
Isfahan’'da yiiz tanima yoluyla tespit edilen ihlaller sonrast uyart SMS’leri gonderilmistir.?> Emirkebir
Universitesi girislerine yerlestirilen yazilimlarla 6grencilerin bagortiisii kuralina uyumu takip edil-
mistir.”> Mayis 2025’te yiiz tanima teknolojisinin yayalara yonelik ihlal tespitinde kullanilacag:
agiklanmigtir.?

Internet kontroliinde de kapsamli adimlar atilmugtir. Haziran catigmasi sirasinda baglanti agik goriiniirken
veri akiginin kesildigi gizli karartma yontemi uygulanmisur. DNS manipiilasyonu, HTTP enjeksiyonu,
TLS miidahalesi ve protokol bazli filtreleme birlikte kullanilmistir. VPN kullaniminda ciddi artg goriil-
miistiir.”> Ocak 2025te Yiiksek Siber Alan Konseyi filtreleme politikasinit genisletmis, Mayis 2025’te ta-
nittlan Siber Ozgiirlitk Alanlart modeliyle belirli kisi ve kurumlara sansiirsiiz erisim saglanmustir. Bu uy-
gulama iki katmanli bir dijital erigim yapist yaratmistir.?® Kasim 2025’te bazi yetkililerin beyaz SIM
kartlarla sansiirden muaf erisim sagladig1 ortaya ¢ikmugtir.

Starlink ayr1 bir giivenlik basligina doniismiistiir. Ulke iginde on binlerce terminal bulundugu degerlen-
dirilmis, hitkiimet 6nemli bir bélimiiniin baglantusini kestigini agiklamigtir. Haziran 2025’te Starlink
kullanimini yasaklayan diizenleme yiiriirliige girmis, casusluk amaciyla kullanim agir ceza kapsamina
alinmigtir.” Ocak 28 Aralik protestolarinda Rusya tedarikli Kalinka bozucularinin ¢ok sayida terminali
devre digt birakugt rapor edilmistir.

19 “Iran Rapidly Expands Surveillance Camera Network across Cities”, franWire, 4 Aralik 2025, https://iranwire.com/en/
features/146709-iran-rapidly-expands-surveillance-camera-network-across-cities/ (erisim 30 Ocak 2026).

20 “Iran Is Using Drones and Apps to Catch Women Who Aren’t Wearing Hijabs, Says UN Report”, CNN, 14 Mart 2025, https://
edition.cnn.com/2025/03/14/middleeast/iran-nazer-app-un-report-intl-latam (erisim 1 Subat 2026).

21 “Iran Testing Advanced Surveillance Tech to Enforce Hijab, Says Watchdog”, fran International, 22 Nisan 2025, hteps://www.
iranintl.com/en/202504223623 (erisim 1 Subat 2026).

22 “Iranian Women Targeted by Surveillance System for Hijab Violations”, /ranWire, 1 Mayis 2025, https://iranwire.com/en/
women/140793-iranian-women-targeted-by-surveillance-system-for-hijab-violations/ (erisim 1 Subat 2026).

23 “UN Report Warns Iran Is Stepping Up Electronic Surveillance of Women to Enforce Headscarf Laws”, AP/ WSLS, 14 Mart
2025, hetps://www.wsls.com/news/world/2025/03/14/iran-increasingly-electronically-surveils-women-looking-for-heads-
carf-violations-un-report-warns/ (erisim 1 Subat 2026).

24 “Iran Rapidly Expands Surveillance Camera Network across Cities”, franWire, 4 Aralik 2025, https://iranwire.com/en/
features/146709-iran-rapidly-expands-surveillance-camera-network-across-cities/ (erisim 1 Subat 2026).

25 “Amar-e Gheyr-e Montazereh-ye Estefade az Filtersekan der Iran” [{randa VPN Kullanimina [liskin Beklenmedik Istatistikler],
Fararu, 7 Eyliil 2025, https://fararu.com/fa/news/902015/ (erisim 1 Subat 2026).

26 Hanieh Kalhor, “Internet-e Tabaghati Tasvib Sod?” [Sinufli Internet Onaylandt m?], Zoomit, 17 Temmuz 2025, https://www.
zoomit.ir/tech-iran/444184-possibility-approving-class-based-internet/ (erisim 1 Subat 2026).

27 Dolaram Soltanian, “Estefadeh ez Starlink Mamnu Sod” [Starlink Kullanimi Yasaklandi], Zoomit, 29 Haziran 2025, https://
www.zoomit.ir/tech-iran/442945-starlink-use-banned/ (erisim 1 Subat 2026).
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2025’te ticari casus yazilim kullanimi da artmustir. Iran baglantili bazi hedeflere Pegasus sinift yazilimla
operasyon yapildigt belgelenmistir. Bu gelisme, kitlesel gozetimden hedef odakl: dijital izleme modeline
gecisin somut gostergesi olarak degerlendirilmisgtir.

Yeni Giivenlik Yasalar1 ve Baski Politikalarinin Geniglemesi

2025 yilinda Iran Meclisi ve yargisi, i¢ giivenlik kapsamini genisleten bir dizi diizenlemeyi yiiriirliige
koymustur. En kapsamli adim, Cumhurbagkani Pezegkiyan’in Ekim 2025’te imzaladig1 ve “Siyonist rejim”
ile “diigman tilkelerle” casusluk ve isbirligi suglarina yonelik cezalart agirlagtiran yasa olmustur.

Bu diizenleme, StarlinK’in casusluk amaciyla kullanimina idam cezas1 6ngdrmiistiir. Kisisel kullanim veya
satis i¢in 6 ay ila 2 yil arast hapis, 10°'dan fazla terminal ithalat icin 5 ila 10 yil arast hapis ve “ulusal gii-
venlige aykiri” goriilen yabanct aglara goriintii ya da video gonderimi icin 2 ila 5 yil arast hapis cezast
getirilmistir. Yasanin 7. maddesi davalari dogrudan Devrim Mahkemelerine yénlendirmis, 9. madde ise
diizenlemenin geriye donitk uygulanmasina imkén tanimistir.

Bagortiisii ve “iffet” yasas: daha karmagik bir siire¢ izlemistir. Eyliil 2024’te Anayasa Koruyucular Konseyi
tarafindan onaylanan ve {i¢ yillik deneme siiresine tabi tutulan diizenleme 5 madde ve 74 béliimden
olusmustur. Ihlaller igin 10 ila 15 y1l arast hapis, yiiksek para cezalari, seyahat yasag1 ve pasaporta el koy-
ma gibi yapurimlar 6ngériilmistiir.”® Mayis 2025’te MGYK, yasanin uygulanmamasi yoniinde Meclis'e
talimat vermistir. Buna ragmen mevcut mevzuat ve “Nur Plani” ¢ergevesinde bagortiisii denetimi stirmiis-
tiir.”? Yontem degismis, cadde devriyeleri yerine isletme denetimleri, sivil gorevliler, elektronik gozetim ve
dijital izleme 6ne ¢ikmugtir. Tahran polis yonetimi 7 Ekim 2025’te kafe, konser ve kiiltiir etkinliklerinde
sivil ajan aginin kullanildigini duyurmustur. Haziran-Ekim déneminde en az 50 isletme bagortiisii ihlali
gerekeesiyle kapatlmistir. Yetkililer, basortiisti denetimi igin yaklagtk 80.000 saha operatériiniin gorev
yapugini agtklamigtur.

Infaz politikast 2025’te baski araglarinin merkezine yerlesmistir. Insan haklari izleme verilerine gore yil bo-
yunca en az 1.500, muhalif kaynaklara gére 2.200’(in {izerinde infaz gerceklestirilmistir. Bu seviye 2024’tin
iki katindan fazladir ve son otuz yilin en yiiksek diizeyleri arasindadir. 1.000’inci infaz 23 Eylil 2025t
kaydedilmistir. Aralik 2025’te 370’in iizerinde infaz yapilmis, bu say1 son on yillarin en yiiksek aylik diizey-
lerinden biri olmustur. Infazlar 31 ilin 90'dan fazla sehrinde uygulanmustir. En az 60 kadin ve birden fazla
cocuk suglu infaz edilmistir. Infazlarin 6nemli boliimii resmi olarak duyurulmamustir. Uygulamanin Belug,
Kiirt ve Afgan topluluklari tizerinde oranusiz etki yarattug degerlendirilmistir. [zleme aglari, infazlarin top-
lumsal korku tiretme ve caydiricilik amaciyla sistematik bicimde kullanildigini raporlamigtir.®

28 “Meclis ba Ecra-ye Azmayesi-ye Layehe-ye Efaf va Hicab be Moddat-e Se Sal Movafeghat Kerd” [Meclis, Iffet ve Bagortiisit
Yasasinin Ug Y1l Siireyle Deneme Olarak Uygulanmasini Kabul Exti], IRNA, 20 Eyliil 2023, https://www.irna.ir/
news/85233430/ (erisim 9 Subat 2026).

29 “Eddea-ye Niru-ye Entezami: ‘Tarh-e Nur’ be Semt-e Hugmendsazi Miravad” [Emniyet Teskilatinin Iddiast: ‘Nur Plant’
Akillilasmaya Dogru Gidiyor], VOA Farsi, 23 Nisan 2024, https://ir.voanews.com/a/police-of-iran-is-moving-towards-smart-
system-for-enforcing-hijab/7581121.html (erisim 9 Subat 20206).

30 “1000 Executions in 2025; Record Number in 30+ Years”, Iran Human Rights IHRNGO), 23 Eyliil 2025, https://iranhr.net/en/
articles/8065/ (erisim 30 Mart 2026); “Executions in Iran Doubled in 2025, Rights Group Says”, [ran International, 26 Aralik
2025, https://www.iranintl.com/en/202512268741 (erisim 30 Mart 2026); “Iran: Human Rights Situation Spirals Deeper into
Crisis”, Human Rights Watch, 4 Subat 2026, https://www.hrw.org/news/2026/02/04/iran-human-rights-situation-spirals-dee-
per-into-crisis (erisim 30 Mart 2020).
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Giivenlik Biitgesinde Rekor Artis ve Kaynak Dagilimi1

2025 yilinda Iran'in giivenlik ve savunma harcamalarinda belirgin artis yasanmustir. Iran takvim yili 1404
icin askeri biitgede yaklagik yiizde 200 artig onerilmistir.>! Petrol ve dogalgaz ihracat gelirlerinin yarisindan
fazlasinin silahlt kuvvetlere yénlendirildigi, bunun yaklasik 12 milyar avroya kargilik geldigi hesaplanmugtir.®

Toplam askeri biitge yaklasik 23 milyar dolar seviyesine ulagmustir. Bu, 6nceki yila gore yaklasik yiizde 35
artig anlamina gelmektedir. Biit¢enin yaklagik 12 milyar dolar1 nakit kargilanmis, kalan béliim ham petrol
kotalart ve 6zel proje finansmanlariyla saglanmistir. Askeri fonlamanin yaklasik ytizde 47’si nakit dist
petrol tahsisleri tizerinden yiiriitilmusgtiir.*

Dagilimda DMO en biiyiik pay: almigtir. DMO, resmi askeri biit¢enin yaklagik tigte birini, yani yaklasik
6 milyar dolart kullanmistir. Diizenli ordu biitgesi bunun yaklasik yarisi diizeyinde kalmistr.’* FERACA
ise toplam giivenlik biitgesinin yaklagik beste birine yakin pay almistr.

Haziran gatismast sonrasinda Meclis Milli Giivenlik Komisyonu acil savunma finansmani paketi hazir-
lamistir. Tasar1, 2025 savunma biitcesinin tamaminin serbest birakilmasini, 2024’ten kalan savunma
alacaklarinin kapatilmasint ve Merkez Bankasi’ndaki bloke yabanct varliklarin savunma amagli kulla-
nimint dngdrmiistiir.”’

2026 biitge teklifinde giivenlik harcamalarinda yaklagik yiizde 150 artis planlanmistir.®® Buna kargilik
kamu maas artiglari enflasyonun altinda tutulmustur.?” Bu tablo, ekonomik refah politikalarindan giiven-
lik oncelikli harcamalara yonelimi gostermektedir.

Uluslararast yaptrim baskisi da genislemistir. ABD 2025 boyunca yiizlerce kisi, sirket, gemi ve hava ara-
cint yapurim listesine eklemistir. Avrupa Birligi 2026 basinda DMO’yu terér orgiitii olarak tanimlamistir.
Bazi Latin Amerika ve Asya-Pasifik iilkeleri de benzer adimlar atmistir. Ayni dénemde niikleer anlasma
mekanizmast kapsaminda yaptirimlarin geri doniis siireci Avrupa girisimleriyle yeniden devreye girmistir.

Bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde 2025, Iranda giivenlik devletinin mali olarak giiglendirildigi,
savunma harcamalarinin makroekonomik 6ncelik haline geldigi ve uluslararasi baskiyla i¢ giivenlik mili-
tarizasyonunun es zamanli derinlestigi bir donem olmustur.

31 “Iran Plans to Increase Military Budget by 200 Percent,” A/ Jazeera, 29 October 2024, https://www.aljazeera.com/
news/2024/10/29/iran-plans-to-increase-military-budget-by-200-percent (erisim 10 Subat 2026).

32 “Iran’s 2025 Budget: Massive Oil Revenues for Military, State Assets Transferred to IRGC,” Iran Focus, 4 April 2025, https://
iranfocus.com/economy/53863-irans-2025-budget-massive-oil-revenues-for-military-and-state-asset-transfers-to-irgc/
(erisim 10 Subat 2026).

33 “Iran’s Military Budget Soars 35% to $23B in 2025,” Iran Open Data Center (IOD), 2025, https://iranopendata.org/en/article/
iran-defense-budget-2025-soars-35-percent/ (erisim 10 Subat 2026).

34 “IRGC Budget Nearly Twice That of Army in 2025,” Iran Open Data Center (I0D), 2025, https://iranopendata.org/en/
article/273-irge-budget-nearly-twice-that-of-army-2025/ (erisim 10 Subat 2026).

35 “Iran Lawmakers Advance Bill Allocating Billions to Bolster Armed Forces,” [ran International, 7 September 2025, https://www.
iranintl.com/en/202509073186 (erisim 10 Subat 2026).

36 “145% Increase in Iran’s Defense and Security Budget for 1405,” WANA (West Asia News Agency), 27 December 2025, https://

wanaen.com/145-increase-in-irans-defense-and-security-budget-for-1405/ (erisim 10 Subat 2026).

37 “Iran Submits Budget Signaling One of Sharpest Fiscal Pullbacks in Years,” Iran International, 23 December 2025, https://www.
iranintl.com/en/202512234988 (erisim 10 Subat 2026).
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Rusya ve Cin ile Giivenlik Teknolojisi Is Birligi

[ran’in 2025’teki i giivenlik doniisiimii yalnizca i¢ dinamiklerle sekillenmemis, uluslararast giivenlik ve
teknoloji isbirlikleriyle de derinlesmistir. Rusya ve Cin ile gelistirilen ortakliklar, dijital bask: ve gozetim
kapasitesini artrmistir.

17 Ocak 2025’e Iran ile Rusya arasinda imzalanan 20 yillik Kapsamli Stratejik Ortaklik Antlagmast sa-
vunma, terorle miicadele, siber giivenlik ve teknoloji alanlarini kapsayan 47 maddeden olusmustur. 5
Kasim 2025’te Moskovada imzalanan ikinci mutabakat paketi ise yapay zeka, siber giivenlik, dijital yone-
tisim, blok zinciri ve finansal teknoloji bagliklarinda teknik isbirligini genigletmistir. Rusya’nin sagladig:
destek ag kontrol teknolojilerine odaklanmistir. Derin paket inceleme sistemleri, yasal miidahale altyapi-
lar1, secici bant genigligi daraltma araglari ve veri trafigi metadata analiz ¢6ziimleri one ¢ikmigtir. Ocak
2026 protestolarinda Starlink terminallerine karsi kullanilan Rus tiretimi Kalinka bozucular bu isbirliginin
sahadaki yansimasi olarak degerlendirilmistir.

Cin ile isbirligi gozetim donanimi ve yapay zeka tabanli izleme sistemlerinde yogunlasmistir. Cin merkezli
firmalar gelismis kamera sistemleri, yiiz tanima yazilimlari, biyometrik analiz araglar1 ve akilli sorgulama
algoritmalari saglamugtir. Bu sistemler DMO, polis ve askeri birimler tarafindan kullanilmaya baglanmustir.

Mayis 2025’te Iran letisim Bakani Settar Hagimi ile Cinli muhatabr arasinda yapay zeka, akilli sanayi
sistemleri ve iletisim altyapist alanlarinda ortak projeler kararlastirilmistir.?® Eyliil 2025’te Iran yonetimi,
Cin ile yapay zeka ve dijital ekonomi alanlarinda stratejik entegrasyon hedefledigini agiklamugtir.”

Analizler, Cin’in Iran'da Batt mengeli teknoloji altyapilarini asamali bigimde kapali ve devlet kontrollii Cin
teknolojileriyle degistirme siirecini baglattgini gostermektedir. Bu yonelim, dijital egemenlik kapasitesini
arurirken merkezi kontrolii yiiksek bir dijital giivenlik mimarisini giiclendirmistir.

Sonug olarak 2025, Iran’in giivenlik mimarisinin askeri ve kurumsal oldugu kadar teknolojik ve uluslara-
rast ortaklik boyutunda da yeniden yapilandigi bir dénem olmustur. Rusya ile ag kontrol ve elektronik
harp kapasitesi, Cin ile gézetim donanimi ve yapay zeka temelli sosyal kontrol altyapist derinlesmis ve
hibrit giivenlik modelinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

Sonug

2025’ten 2026’ya gegiste Iran’in i¢ giivenlik yapilanmasi paradoksal bir tablo sergilemistir. Kurumsal
olarak daha merkezilesmis ve teknolojik olarak daha gelismis bir yap1 ortaya ¢ikmus, ancak operasyonel
kapasite ve toplumsal mesruiyet alaninda kirillganlik artmugtir.

Komuta kademesindeki genis degisim, yeni atanan isimlerin otoritelerini tam pekistiremedigi bir gecis donemi
yaratmistir. Operasyon komutanliklari, Kudiis Giicii ve bazt deniz kuvvetleri pozisyonlari dahil bir¢ok kritik
kadro uzun siire bos kalmistir. DMO’nun agirhigi dis operasyonlardan ig giivenlige kaymustir. Besic unsurlar

38 “Tose’e-ye Hamkari-ye Fanavirane-ye Iran ve Cin; Ez Hug-e Masnu'i ta Zirsiht-e Ertebaati” [Iran ve Cin'in Teknolojik Isbirliginin
Gelistirilmesi; Yapay Zekadan letisim Altyapisinal, Haber Gozari-ye Mehr, 13 Mayis 2025, https://www.mehrnews.com/
news/6465426/ (erisim 10 Subat 2026).

39 “Takid-e Vezir-e Ertebaitit ber Peyvend-e Rahbordi-ye Iran ve Cin der Hug-e Masnu'i” [[letisim Bakanr'nin Iran ve Cin Arasinda
Yapay Zekada Stratejik Bag Vurgusu], Haber Gozari-ye Dinescu (SNN), 23 Eylidl 2025, hteps://snn.ir/fa/news/1308530/ (erisim
10 Subat 2026).
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ozellikle kentlerde devriye ve bask: kapasitesini artirmustir. Giivenlik biitcesinde yiiksek artis yapilmasina ragmen
riyalin deger kaybs, yiiksek enflasyon ve yaptirimlar kaynaklarin etkin kullanimini sinirlandirmustir.

Dijital gozetim altyapisi 2025 boyunca nitel sigrama gostermistir. Yapay zeké destekli kamera aglari, IMSI
yakalayicilari, yiiz tanima sistemleri, ihbar uygulamalari, 6zel sektdr kamera entegrasyonu ve ticari casus
yazilim kullanim1 ¢ok katmanli bir izleme mimarisi olusturmustur. Rusya ve Cin ile teknoloji isbirligi bu
kapasiteyi giiglendirmistir. Buna ragmen VPN kullanimi ve uydu internet terminallerinin yayilmasi, di-
jital kontroliin tam kapali olmadigini géstermistir.

DMO 2026 baginda sar1 alarm diizeyine ge¢mistir. Bu, resmi sikiyonetim ilant olmadan genisletilmis
mobilizasyon anlamina gelmektedir. Yargi protestolara karst sifir tolerans ilan etmis, muharibe suglamast
ihtimali agtkea dile getirilmistir. Kolluk kuvvetleri katilimcilara teslim siiresi tanimigtir. Savunma Konseyi’nin
kurulmas, istihbarat yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik tartismalar ve genisletilen casusluk mev-
zuati, giivenlik aygitinin operasyonel ve hukuki arag setini genisletmistir.

Genel tablo, 2025’in i¢ giivenlik tarihinde kapsamli déniisiim yili oldugunu gostermektedir. Doktrin dig
operasyon odakli modelden i¢ kontrol modeline kaymistir. Fiziksel bask: araglart dijital gézetim ve yapay
zekd temelli izleme sistemleriyle desteklenmistir. Bireysel hedefli uygulamalardan toplumsal 6l¢ekli bas-
kiya gecis hizlanmistr.

Savunma Konseyi gibi yeni yapilar ve genisletilen yasal cerceve merkezilesme iradesini yansitmakeadir.
Buna karsilik iilke geneline yayilan protestolar, artan infazlar ve ekonomik kriz giivenlik aygitinin top-
lumsal mesruiyetini zayiflatmistir. fran 2026’ya giivenlik kapasitesi agisindan giiclenmis, ancak toplum-dev-
let iliskisi bakimindan daha kirilgan bir yapr ile girmistir.
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Direnis Ekseni Strabtejisinin
Iran’a Mallgebl

Cagatay Balci
Dr., IRAM Arastirmacisi

Giris

[ran Islam Cumhuriyeti, 2025 yilin1 Ortadogu'daki konumuna iliskin temel nitelikte sorularla kapatmis-
tir. 1979 Islam Devrimi’nden bu yana kademeli bicimde insa edilen bélgesel niifuz mimarisi, son iki
yilda yasanan gelismelerin etkisiyle ciddi bir asinma siirecine girmis ve Tahran’t stratejik dnceliklerini
yeniden tartmaya yoneltmistir. 7 Ekim 2023 sonrasinda baslayan ve 2024-2025 boyunca derinlesen bol-
gesel dinamikler, Iran’in uzun siiredir benimsedigi “direnis ekseni” yaklastminin siirdiiriilebilirligi konu-
sunda yeni soru isaretleri dogurmustur.’

Liibnan'da Hizbullah'in maruz kaldig1 operasyonel kayiplar, Suriye'de Esed rejiminin ¢okiisii ve Iran’in askeri
varliginin tasfiyesi, Yemende Husi hareketinin artan izolasyonu, Irak'ta Hasdi Sabi tizerindeki silahsizlandir-
ma baskilar1 ve Gazzede Hamas'in kapasite kaybi, paramiliter aglara dayanan bélgesel stratejinin ciddi bir
sinamayla karst karstya oldugunu gostermistir. Bu tablo karsisinda Iran, mevcut yaklagimu siirdiirerek artan
bask1 ve maliyetleri goze alma ya da degisen bolgesel kosullara uyum saglayabilecek yeni araglara yénelme
segenekleri arasinda bir tercih yapmak durumundadir. Bu tercihin sonuglart Iran’in bolgesel roliiyle birlikte,
Ortadogudaki gii¢ dengelerini ve istikrar arayiglarini da dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir.”

7 Ekim Sonrasi Siireg

[ran’in direnis ekseni stratejisi, 7 Ekim sonrast siirecte benzeri goriilmemis bir sitnama zinciriyle karst
karstya kalmigtir. Bu siireg, kronolojik olarak belirli ddniim noktalar: {izerinden ilerlemis ve her asamada
[ran’in bolgesel stratejik mimarisini agindiran sonuglar iiretmistir.

1k kirilma, Hizbullah’in maruz kaldig1 agir darbelerle ortaya ¢tkmistir. Israil’in Liibnan’daki Iran destek-
li yapiya yonelik operasyonlari, 6rgiitiin askeri kapasitesini, komuta yapisini ve lojistik hatlarini hedef
almis, operasyonel etkinligini ciddi 6lgiide sinirlandirmistir. Bu gelisme, Iran’in Israil karsisindaki en
onemli caydiricilik aracinin zayiflamasi anlamina gelmektedir.

59

1 Chatham House, “The shape-shifting ‘axis of resistance’,” https://www.chathamhouse.org/2025/03/shape-shifting-axis-resis-
tance (erisim 10 Subat 2026)

2 Daniel Byman, “The Coming Conflict with Hezbollah,” Center for Strategic and International Studies (CSIS), hteps://www.
csis.org/analysis/coming-conflict-hezbollah (erisim 6 Subat 2026)
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[kinci asama, Suriye Devrimi’nin yeniden canlanmasi ve Esed rejiminin ¢okiisiiyle sekillenmistir. 2011'den
itibaren biiyiik kaynaklarla desteklenen bu miittefikin ortadan kalkmasi ve Iran’in Suriye'deki askerd, si-
yasi ve ekonomik varliginin tasfiye edilmesi, direnis ekseninin cografi biitiinliigiinii parcalamis ve Iran’in
stratejik derinligini daralemustir.?

Ugiincii kirlma, Ekim 2024’te Israil’in dogrudan Iran topraklarini hedef alan saldiristyla ortaya gikmustur.
[ran uzun yillar giivenligini, savunmanin sinir 6tesinde baslatilmasini esas alan ileri savunma anlayisi
{izerine inga etmisti. [srail'in dogrudan saldirisi, bu yaklagimin sinirlarint gériiniir kilmis ve vekil aktorle-
re dayali giivenlik mimarisinin Iran ana vatanini koruma kapasitesinin kisitlt oldugunu ortaya koymustur.*

Nihayet Haziran 2025teki 12 giinliik catisma ise bu zincirin son halkasini olusturmustur. Catisma, Iran'in
bolgesel varliginin kirilganligini ve askeri kapasitesinin modern savas teknolojileri kargisindaki zorlukla-
rint yeniden goézler 6niine sermistir. Ekim 2024 ve Haziran 2025’te yasanan gelismeler birlikte degerlen-
dirildiginde, ileri savunma yaklagiminin siirdiiriilebilirligi ciddi bicimde tartgmali hale gelmistir.

Bu tablo, 2025 itibariyla direnis ekseni stratejisinin gelecegine iliskin tartigmalari yogunlagtirmustir. fran’in
bolgesel stratejik mimarisinin temel diregini olusturan bu konsept, artik yapisal bir doniisiim gereksini-
miyle karg1 karsiyadir.

2025’in Bilangosu: Cok Cepheli Niifuz Erozyonu

[ran’in 2025 yilinda yasadig1 bolgesel kayiplarin kapsami ve derinligi, Islam Cumhuriyeti tarihinde esi
gorillmemis bir niifuz erozyonuna isaret etmektedir. Bu gelismeler tek bir cografyada ortaya ¢ikan izole
kirilmalardan ziyade, Iran’in bolgesel stratejisinin temel dayanaklarini eszamanli bigimde sarsan sistemik
bir krizin yansimalari olarak okunmalidir.

Liibnan cephesinde yasananlar, Iran’in bslgesel projeksiyonunun en giiglii araci olarak goriilen Hizbullah'in
belirgin bicimde zayifladigini gostermistir. Israil'in 2024 sonlarinda baslattigi ve 2025 boyunca siirdiir-
diigii kapsamli operasyonlar, 6rgiitiin askeri kapasitesini, komuta yapisini ve lojistik altyapisint hedef al-
mustir. Ust diizey kadrolarin sistematik bigimde devre dist birakilmast, silah depolari ve fiize kapasitesinin
zarar gdrmesi, haberlesme ve koordinasyon aglarinin aginmast Hizbullah'in Iran'in bélgesel caydiriciligin-
daki merkezi roliinii ciddi ol¢iide zayiflacmistir.®

Suriye cephesindeki gelismeler Iran agisindan daha derin bir sarsint1 yaratmistir. 2024 sonlarinda Esed
rejiminin hizla ¢okmesi, 2011°den itibaren biiyiik kaynaklarla desteklenen miittefikin ortadan kalkmasi
ve Iran’in Suriye'de kurdugu askerd, siyasi ve ekonomik varligin tasfiye edilmesi anlamina gelmistir. Iran

3 Kevin Schwartz, “The End of the Axis of Resistance?,” MERIP, https://www.merip.org/2025/01/the-end-of-the-axis-of-resis-
tance/ (erisim 23 Ocak 2026)

4 American Enterprise Institute (AEI), “The State of the Axis of Resistance: Assessing Risks and Opportunities for the United
States,” https://www.aei.org/research-products/report/the-state-of-the-axis-of-resistance-assessing-risks-and-opportuni-
ties-for-the-united-states/ (erisim 17 Ocak 2026)

5 Middle East Institute, “Iran’s Axis of Resistance after the 12-day war: Adaptation, restructuring, and reconstitution,” December
19, 2025, https://mei.edu/publication/irans-axis-of-resistance-after-the-12-day-war-adaptation-restructuring-and-reconstitu-
tion/ (erisim 09 Subat 2026)

6 Reuters, “Hezbollah rejects disarmament plan and government’s four-month timeline”, hetps://www.reuters.com/world/
middle-east/hezbollah-rejects-disarmament-plan-governments-four-month-timeline-2026-02-17 (erisim 17 Subat 2026)
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hem dogrudan Devrim Mubhafizlari unsurlariyla hem de Faumiyyun ve Zeynebiyyun gibi milis yapilar
tizerinden olusturdugu askeri ve lojistik altyapiy1 kaybetmistir.

Yemen'de Husi hareketi artan uluslararas: baskilar, bolgesel izolasyon ve operasyonel sinirlamalar nedeniy-
le daha savunmact bir konuma gekilmistir. Iran’in Yemen'e lojistik destek saglama kapasitesi, uluslararast
denetim mekanizmalari ve ambargolarin etkisiyle giderek daralmaktadir.”

Irak cephesi daha karmasik bir tablo sunmaktadir. Hasdi Sabi biinyesindeki Iran’a yakin gruplar, bir yan-
dan ABD’nin silahsizlandirma ve devlet yapisina entegrasyon baskilariyla, diger yandan Irak ic siyasetin-
de giiglenen milliyetci sdylemlerle karsi karstya kalmigtir. Bununla birlikte Kasim 2025 parlamento se-
cimlerinde Iran’a yakin Sii koalisyonlarin giiglii performansi, Tahran'in Iraktaki etkisinin tamamen orta-
dan kalkmadigini ve siyasi alanda hélen 6nemli bir kapasiteye sahip oldugunu gostermistir.?

Filistin cephesinde Hamas ve [slami Cihad gibi yapilarin 7 Ekim'den sonra Israil’in Gazze saldirilarinda
agir kayiplar vermesi, [ran’in bu hattaki etkisini 6nemli oranda daraltmistir.

Bu ¢ok cepheli eszamanli gerileme, Iran’in direnis ekseni olarak tanimladigt bolgesel niifuz aginin yapisal
bir krizle kars1 karstya bulundugunu ve mevcut stratejik ¢ergevenin ciddi bir yeniden degerlendirme ihti-
yact dogurdugunu ortaya koymaktadir.

Iran icin Direnis Ekseninin Varolussal Onemi

[ran’in direnis ekseni stratejisinden tamamen ve mutlak bi¢imde vazgecebilecegini diisiinmek, Islam
Cumbhuriyeti’nin temel karakterini ve ideolojik kimligini goz ardi etmek anlamina gelir. Bu konu, Iran
agisindan varolussal bir nitelik tagimaktadir.

[ran Anayasas’'nda “mustazaflar1 ve kurtulus hareketlerini desteklemek” basat ve yasal bir gorev olarak
tanimlanmugtir. Bu hitkiim, direnis hareketlerine verilen destegi dis politikada yalnizca stratejik bir
tercih olmaktan ¢ikarip rejimin mesruiyeti ve kimligiyle i¢ ice ge¢mis bir unsura déniistiirmiistiir. Bu
nedenle, rejimin devami kosullarinda Iran’in direnis ekseni stratejisinden biitiiniiyle uzaklasacag: var-
saytmi gergekei degildir.”

Bununla birlikte, direnis eksenine anlatisal ve normatif baglilik ile bu stratejinin sahadaki uygulanis bigi-
mi arasinda ayrim yapmak gerekir. Iran, anayasal ve ideolojik gercevesi nedeniyle direnis hareketlerine
destek misyonunu siirdiirecektir, ancak bu destegin araglari ve yontemleri degisime agik goriinmektedir.
Asil mesele, direnis ekseninin silahli paramiliter yapilar tizerinden mi yoksa yumusak gii¢ unsurlari ve
mesru siyasi kanallar araciligiyla mu stirdiiriilecegidir.

7 Farzin Nadimi, “Houthi Shipping Attacks: Patterns and Expectations for 2025,” The Washington Institute for Near East Policy,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/houthi-shipping-attacks-patterns-and-expectations-2025. (erisim 11
Subat 2026)

8 Reuters, “Iraq can disarm factions only when the US withdraws, prime minister says”, hetps://www.reuters.com/world/
middle-east/irag-can-disarm-factions-only-when-us-withdraws-prime-minister-says-2025-11-03/ (erisim 18 Ocak 2026);
Hamdi Malik and Michael Knights, “Integrate, Normalize, or Fight: Choices Facing the Shia Armed Factions in Iraq,” The
Century Foundation, https://tcf.org/content/report/integrate-normalize-or-fight-choices-facing-the-shia-armed-factions-in-i-
raq/ (erisim 19 Ocak 2026)

9 Guardian Council of the Islamic Republic of Iran, “Constitution of the Islamic Republic of Iran (full text),” June 2, 2021 (Article
154), hetps://www.shora-gc.ir/en/news/87/constitution-of-the-islamic-republic-of-iran-full-text (erisim 20 Subat 2026)
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Direnis Ekseni Stratejisinin Tarihsel Evrimi ve Ikili [ktidar Formiilii

[ran'in 1979 sonrasinda benimsedigi direnis ekseni yaklagimz, klasik ayaklanmaci ve Leninist “ikili iktidar”
anlayisina dayanan bir doktrini yansitmaktaydi. Bu yaklasim, devlet yapilarinin yaninda onlarla rekabet
edebilen ve gerektiginde onlarin yetki alanlarini agindirabilen alternatif gii¢ merkezlerinin olugturulmasi-
n1 esas alir. Lenin’in 1917 Rus Devrimi 6ncesinde sovyetlerin resmi devlet aygitina paralel bir otorite ze-
mini olusturmasina iliskin gelistirdigi cergeve, Iran’in bolgesel stratejisinde somut karsiliklar bulmustur.'

Bu durum en net bigimde Liibnan ve Irakta kendisini gostermistir. Iran, bu iilkelerde yapilandirdig:
ayaklanmaci ve paramiliter yapilar araciligiyla paralel iktidar alanlari yaratmaya calismis, bu yapilarin
merkezi devlet otoritesine meydan okumasini tegvik etmis ve séz konusu tilkelerin istikrara kavusmasini
biyiik l¢tide engellemistir.

Liibnanda Hizbullah, silahli bir 6rgiit olmakla birlikte, ayni zamanda kendi giivenlik giiclerine, yargi meka-
nizmalarina, sosyal hizmet aglarina, egitim kurumlarina ve medya organlarina sahip bir paralel devlet yapisi
olarak islev gormektedir. Liibnan devletinin egemenlik alanlarina sistematik bi¢imde miidahale eden ve dig
politika ile giivenlik kararlarini fiilen etkileyen bu yapy, ikili iktidar formiiliiniin klasik bir tezahtirtidiir.

Irak’ta ise Hagdi Sabi catist altindaki Iran yanlist milisler benzer bir islev iistlenmistir. Bu yapilar, Irak
devletinin resmi giivenlik giiglerinden bagimsiz hareket edebilmekte, kendi komuta zincirleriyle yonetil-
mekte, ekonomik ranta el koyabilmekte ve devletin tekelinde olmasi gereken siddet kullanma yetkisini
fiilen paylasmaktadir. 2011 sonrasinda ve 2024’e kadar gegen donemde Suriye de kismen bu ¢ergevede
degerlendirilebilir. Esed rejiminin zayiflamast ve Iran destekli milislerin sahadaki agirliginin aremastyla
birlikte, tilkenin bazi bolgelerinde fiili iktidar alanlari olusmustur.

ABD’nin Merkezi Devlet Yapilarinin Giiglendirilmesi Politikasi

Bugiin itibariyla, 6zellikle ABD’nin Ortadogu planinda ikili iktidar alanlarinin ortadan kaldirilmast,
merkezi devlet yapilarinin gii¢lendirilmesi ve silah-siyaset diialitesinin tasfiye edilmesine yonelik bir po-
litika 6ne ¢ikmakeadir. Bu yaklagim, Ortadogu’'nun uzun siiredir yasadig istikrarsizligin temel nedenini
zayif devlet yapilari, parcali egemenlik alanlar1 ve devlet dist silahli aktdrlerin varligiyla iligkilendirerek
¢oziimii gliglii, mesru ve kapsayict merkezi devletlerin ingasinda gormekeedir."!

ABD’nin bu vizyonunda Liibnan, Irak, Yemen ve diger Ortadogu iilkelerinde devlet tekelinin yeniden
tesis edilmesi, paramiliter yapilarin silahsizlandirilmasi, giivenlik sektoriiniin profesyonellestirilmesi ve
siyasetin silahli giicten arindirilmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir. Bu gercevenin 6niindeki
baslica engel ise Iran ve direnis ekseni stratejisidir. Iran, mevcut ikili iktidar yapilarinin korunmasinda ve
giiclendirilmesinde ¢ikart bulunan bélgesel bir aktor konumundadir.

Mevcut tabloda Iran, direnis ekseni stratejisi baglaminda zayiflamus bir gériiniim sergilemektedir. 7
Ekim sonrast gelismeler, Iran’in bélgesel niifuz agini tastyan unsurlarin ya ortadan kalkmasina ya da
belirgin 6lgiide asinmasina yol agmustir. Bu durum, ABD ve miittefikleri agisindan Iran’in direnis ek-

10 Fabrice Balanche, “Dual Power: Syrian Branch of Lebanese Hezbollah,” Middle East Institute, https://mei.edu/publication/
dual-power-syrian-branch-lebanese-hezbollah/ (erisim 15 Ocak 2026)

11 Guido Steinberg, “Reclaiming Iraqi Agency,” Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), https://www.swp-betlin.or-
¢/10.18449/2026C03/ (erisim 20 Subat 2026)
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seni stratejisini sinirlandirmak ve Ortadoguda merkezi devlet yapilarini tahkim etmek i¢in 6nemli bir
firsat alan1 yaratmaktadir.

2026 ve Sonrasi icin Iki Alternatif

Dolaystyla Iran’in 6niinde 2026 ve sonrast igin iki temel yol bulunmaktadir. Bu alternatifler, iilkenin
bolgesel yonelimini sekillendirecek ve Ortadogu'daki gii¢ dengeleri tizerinde belirleyici sonuglar dogura-
bilecek niteliktedir.

[lk segenek, bolgedeki genel egilimle uyumlu bigimde, bugiine kadar silahli olarak desteklenen gruplarin
azami ol¢iide silahsizlanmasi ve siyasal aktdrlere doniismesi, direnis ekseni yaklagiminin ise yumugak giic
araclart tizerinden stirdiiriilmesidir. Bu gercevede ilgili yapilar, askeri kimliklerinden siyrilarak siyasi ve
ekonomik kanallar iizerinden desteklenebilir. “Ikili iktidar” anlayisi da silahlt bir igerikten gikarilip top-
lumsal etki ve niifuz tiretme kapasitesi iizerinden yeniden tanimlanabilir.

Bu yol, Iran’in ideolojik referanslarint muhafaza ederken degisen bolgesel sartlara uyum saglamasina im-
kéin tanir. Direnis ekseni askeri bir yap1 olmaktan uzaklasarak siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglar tizerin-
den igleyen bir etki agina doniisebilir. Hizbullah'in Litbnan'da, Hagdi Sabi bilesenlerinin Irak’'ta, Husi
hareketinin Yemen'de silahli milisler yerine megru siyasal ve toplumsal aktorler olarak varlik géstermesi bu
dogrultuda bir doniisiime isaret edebilir. Béyle bir evrim, uluslararasi megruiyet alanini genigletebilir ve
bu aktorlerin kendi siyasal sistemleri iginde kalici roller {istlenmesine zemin hazirlayabilir.

Ikinci segenek ise Iran’in mevcur direnis ekseni yaklasimini siirdiirmesidir. Bu durumda ABD ve [srail
baskisinin yogunlasmasi, kaynak kullaniminin artmasi, bolge tilkeleriyle iliskilerin daha da gerilmesi ve
dis izolasyonun derinlesmesi ihtimali giilenir. Boyle bir gizgide ilerlenmesi halinde Iran, Hizbullah'in
yeniden yapilandirilmasi, Irak’taki Sii milis yapilarin korunmasi, Husi hareketine askeri destegin siirdi-
rillmesi ve Suriye'de kaybedilen etkinin telafisine yonelik yeni arayislara yonelebilir.

Bu hattin devami nemli riskler barindirir. Iran’a yakin silahli yapilarin yeniden gii¢ kazanma ¢abasi, ABD
ve [srail'in bu aktrlere yonelik daha yogun ve sistematik operasyonlarini tesvik edebilir. Boyle bir gelisme,
[ran’in uzun yillara yayilan yatirimlarinin asinmasina ve bolgesel etkisinin daha da daralmasina yol agabi-
lecek bir siireci beraberinde getirebilir.

Déniisiimiin Oniindeki Yapisal Engeller ve Ideolojik Direng

Boylesi bir doniisiimiin éniinde belirli yapisal engeller bulunmaktadir. Bu engeller yalnizca teknik ya da
operasyonel diizeyde ortaya ¢ikmaz, ideolojik ve psikolojik katmanlar da siireci dogrudan etkiler.

[lk olarak, Iran'daki karar alici kadrolarin 6nemli boliimii devrimci-ayaklanmaci bir doktriner cergeve
icinde yetismistir. Devrim Mubhafizlari Ordusu ve giivenlik-istihbarat biirokrasisinin {ist kademelerinde
yer alan isimler, 1980’ler ve 1990’larda paramiliter stratejinin olusumuna taniklik etmis ve kariyerlerini
bu anlays tizerine inga etmistir. Bu zihinsel ¢er¢evede direnis ekseni, silahli yapilar tizerinden kavranmak-
tadir. Dolayisiyla farkli bir yaklagimin igsellestirilmesi kolay goriinmemektedir.

Karar alma siireclerinde etkili olan bu elit gruplar, yumusak gii¢ temelli bir yonelimi zayiflik ya da ideal-
lerden geri adim olarak yorumlama egilimindedir. Uzun yillara yayilan deneyim, silahli kapasitenin gii-
venilir caydiricilik araci oldugu inancini pekistirmigtir. Bu da stratejik yon degisiminin éniinde giiclii bir
psikolojik bariyer olusturur.
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Benzer bir durum Iran’in destekledigi milis yapilar icin de gegerlidir. Bu gruplarin lider kadrolari ve mi-
litanlarinin 6nemli kismi kimliklerini silahli miicadele etrafinda sekillendirmistir. Siyasi alana yénelme
ihtimali bazi cevrelerde tartisilsa da genis kesimler agisindan silahsizlanma, varlik zeminini zayiflatabilecek
bir adim olarak goriilmektedir. Hizbullah i¢indeki yeni liderlik ¢evresi, Hasdi Sabi’nin radikal fraksiyon-
lart ya da Husi hareketinin sert unsurlari, silahin yalnizca askeri bir ara¢ olmadig: kanaatini tagir. Onlara
gore silah giivenlik, siyasal etki ve toplumsal megruiyetle i¢ ice gegmis bir unsurdur.

Uciincii bir engel giivenlik garantileri meselesidir. Iran ve yakin iligki icinde oldugu yapilar, mevcut bol-
gesel ortamda silahli kapasiteyi temel bir varlik giivencesi olarak algilamaktadir. Israil’in askeri @istiinliigii,
ABD’nin kalict konuslanmasi ve genel istikrarsizlik, silahsizlanma fikrine temkinli yaklagilmasina yol acar.
Stirecin nasil yiiriitiilecegi, silahlarin kim tarafindan devralinacags ve verilecek giivencelerin giivenilirligi
gibi sorularin net yanitt bulunmamaktadir.

Dérdiincii olarak, bu yapilarin sivil siyaset tiretme kapasitesi sinirli kalabilir. Hizbullah, Hagdi Sabi bile-
senleri ya da Husi hareketi, biiyiik dlctide askeri hiyerarsi ve miicadele pratigi etrafinda sekillenmistir.
Demokratik siyaset, koalisyon kurma, kamuoyu yonetimi ya da sivil toplumla etkilesim gibi alanlarda
gerekli kurumsal deneyimin ne dl¢tide mevcut oldugu belirsizdir. Béyle bir doniisiim, kapsamlt kapasite
gelistirme ve liderlik uyumunu gerektirir.

Son olarak, bélgesel ve uluslararasi aktorlerin yaklagimi da siireci etkiler. ABD, Israil ya da Korfez iilkele-
ri Iran’in olast yon degisimini taktik bir hamle olarak degerlendirebilir. Ge¢mis deneyimlerin yarattg:
giivensizlik, atilacak adimlarin karsilik bulmamasina ve Iran’in izolasyonunun siirmesine yol agabilir. Bu
da déniisiim siirecinin maliyetini artiran bir unsur olarak one ¢ikar.

Paramiliter Stratejinin Yapisal A¢mazi

[ran’in 1980’li yillardan itibaren sistematik olarak uyguladig: devlet dist silahli aktorler iizerinden bolgesel
niifuz tesis etme stratejisi, degisen giivenlik ortami, artan uluslararast baskilar ve toplumsal megruiyet
erozyonu karsisinda giderek siirdiiriilemez hale gelmistir. Bu stratejinin dayandigr temel varsayimlar ve
isleyis mekanizmalari, 2025 yilinda yasanan gelismelerle birlikte ciddi sekilde sorgulanmistir.

[lk olarak, paramiliter strateji Iran’a 6nemli bir stratejik derinlik ve caydiricilik kapasitesi saglamis olsa
da bu stratejinin maliyetleri giderek artmaktadir. Iran, Hizbullah, Hasdi Sabi, Husiler, Fatimiyyun,
Zeynebiyyun ve benzeri yapilara yillik milyarlarca dolar asker, lojistik ve mali destek saglamaktadir.
Bu mali yiik, Iran’in kronik ekonomik krizleri, uluslararast yaptirimlar ve ig sosyal baskilar géz oniine
alindiginda giderek daha az siirdiiriilebilir hale gelmektedir. Ayrica bu gruplarin Israil ve ABD gibi
teknolojik ve askeri iistiinliige sahip aktorlere karsi verdikleri kayiplar, [ran’in bu stratejiye yaptig1 ya-
trimin geri doniisiint sorgulatmaktadir.'?

Ikinci olarak, paramiliter strateji Iran’in uluslararasi megruiyet ve diplomatik kabul gormesinin 6niinde
ciddi bir engel olusturmaktadir. ABD ve miittefiklerinin Iran’t “blgesel terérizmin en biiyiik sponsoru”
olarak etiketlemesi ve Iran destekli gruplari teror orgiitleri listelerine dahil etmesi, Tahran'in uluslararast
arenada izolasyonunu derinlestirmekte ve ekonomik yaptirimlarin devam etmesine gerekee saglamaktadir.

12 International Institute for Strategic Studies, “The Military Balance 2025,” IISS, https://www.iiss.org/publications/the-militar-
y-balance/ (erisim 10 Ocak 2026)

102 §2



Iran Dig Politika Yillig1 2025

Avrupa Birligi (AB), Korfez iilkeleri ve diger bolgesel aktorler, Iran'in devlet dist silahli akeorlerle olan
iliskisini Iran ile stratejik is birligi kurmanin 6niindeki temel engel olarak gormektedirler.

Ugiincii olarak, paramiliter strateji [ran'in niifuz kurdugu iilkelerin yerel toplumlarinda giderek artan bir
mesruiyet krizi yaratmakeadir. Hizbullah'in devlet i¢inde devlet gibi rol almasi ve Liibnan'in egemenlik
haklarini fiilen sinirlamast, Irak’ta Hagdi Sabi milislerinin devlet otoritesi disinda hareket etmesi, siddet
olaylarina karigmasi ve ekonomik ranta el koymasi, Yemen'de Husi hareketinin otoriter uygulamalari, bu
iilkelerin vatandalart arasinda Iran’a yonelik hognutsuzlugun artmasina yol agmaktadir. Ozellikle 2019
Irak protestolart, 2019-2020 Liibnan protestolar: ve diger toplumsal hareketlerde goriildiigii tizere, halk
kitlelerinin 6nemli bir kesimi [ran’in miidahalesini ve Iran destekli milislerin varligini iilkelerinin egemen-
ligine, istikrarina ve refahina yonelik tehdit olarak algilamaktadir.

Dérdiincii olarak, paramiliter stratejinin askeri etkinligi, modern savas teknolojilerinin gelismesi ve Israil
ile ABD’nin istihbarat ve operasyonel kapasitelerinin artmasiyla birlikte 6nemli 6lgiide azalmustir. Israil’'in
yapay zeké destekli hedefleme sistemleri, ger¢ek zamanli istihbarat aglari, hassas giidiimlii mithimmatlar
ve siber savas kabiliyetleri, Iran destekli milislerin operasyonel esnekligini ciddi sekilde kisitlamakeadir.
2025 yilinda Hizbullah'a yénelik gergeklestirilen operasyonlar, Iran’in paramiliter stratejisinin modern
askeri teknolojiler karsisindaki yetersizligini act bicimde ortaya koymustur.'?

Yumusak Gii¢ Konseptinin Potansiyel Avantajlari

Yumusak gii temelli bir stratejik konsepte gecisin Iran agisindan sunacagi potansiyel avantajlar iilkenin
icinde bulundugu ¢ikmazi asmada kritik rol oynayabilir.

[lk ve en 6nemli avantaj, Iran’in uluslararast izolasyonunun kirilmast ve normallesme siirecinin baslatil-
mastdir. Tran destekli silahli gruplarin silahsizlandirilmast ve mesru siyasi aktérlere doniismesi, ABD ve
Avrupanin Iran’a yonelik temel itirazlarindan birinin ortadan kalkmasi anlamina gelecektir. Bu durum,
[ran’a yénelik ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesi, kiiresel finans sistemiyle yeniden biitiinlesmesi ve
uluslararast ticaretinin normallesmesi i¢in bir zemin olusturabilir. Enerji, teknoloji, altyap: ve benzeri
alanlarda kiiresel piyasalarla kurulacak daha derin baglar, Iran ekonomisinin kronik sorunlarini asma
stirecine kayda deger katk: sunabilir.

Ikinci avantaj, bolgesel giivenlik ortaminin iyilesmesi ve Iran ile komsu iilkeler arasindaki iliskilerin
normallesmesidir. Korfez tilkeleri, Ttirkiye, Misir ve diger bolgesel aktorler, fran’in paramiliter strateji-
den uzaklagmasini kapsamli is birliginin 6n kosulu olarak degerlendirmektedir. Bu yonde atilacak
adimlar, bolgesel entegrasyonu tesvik edebilir, ortak giivenlik mekanizmalarinin olusumuna katk: su-
nabilir, ticaret, enerji is birligi ve altyap1 projelerine ivme kazandirabilir. Boyle bir normallesme, Iran’in
ekonomik potansiyelini harekete gecirmesine ve jeopolitik konumundan dogan avantajlart daha etkin
kullanmasina imkén tantyabilir.™

13 International Institute for Strategic Studies, “The Houthis” Campaign in the Red Sea and the Gulf of Aden,” IISS Research Paper,
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2024/12/navigating-troubled-wa-
ters.pdf. (erisim 13 Subat 2026)

14 Institute for the Study of War (ISW), “Iran Update,” https://understandingwar.org/wp-content/uploads/2025/04/Iran20Up-
date2C20December20182C20202420PDEpdf. (erisim 15 Subat 2026)
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Ugiincii avantaj, [ran’in destekledigi yapilarin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin giiglenmesidir. Silahli
milis formunda varlik gosteren bu aktorler, siirekli askeri baski, yaptirimlar ve yerel tepkilerle kargilas-
makeadir. Siyasi aktorlere déniismeleri, varliklarint korumalarina, toplumsal mesruiyet kazanmalarina
ve uzun vadeli etki iiretmelerine yardimer olabilir. Hizbullah, Hasdi Sabi bilesenleri ve Husi hareketi
gibi yapilar, silahli faaliyetlerin 6tesine gecerek siyasi partiler, sosyal hizmet 6rgiitleri veya sivil toplum
aktorleri olarak konumlanabilir.

Dérdiincii avantaj, [ran’in stratejik maliyetlerinin azalmasidir. Paramiliter yapilarin siirdiiriilmesi yiiksek
askeri, lojistik ve mali yiikler dogururken ekonomik yaturimlar, kiiltiirel programlar ve diplomatik giri-
simler daha diisitk maliyetle daha genis etki alani yaratabilir. Bu kaynaklarin i¢ kalkinma, altyapi, egitim,
saglik ve teknolojiye yonlendirilmesi toplumsal baskilar: hafifletebilir ve i¢ megruiyeti destekleyebilir.

Besinci avantaj, yumusak gii¢ kapasitesinin genislemesidir. Siyasi siirecler i¢inde faaliyet gosteren aktorler,
silahli yapilara kiyasla daha genis toplumsal kesimlere ulagabilir, medya ve sivil toplum alaninda daha
etkin rol oynayabilir. Iran’'in tarihsel ve kiiltiirel birikimi, bu tiir strateji icin gii¢lii bir zemin sunar ve
bolgenin entelektiiel ile kiiltiirel hayatinda daha goriiniir bir etki {iretme imkan: yaratabilir.

Sonug

2025 boyunca yasanan gok boyutlu sarsintilar, Iran agisindan geleneksel paramiliter yaklasimin sinirlarint
daha goriiniir hale getirmistir. Ocak 2026 itibartyla ABD ile yeniden yogunlasan gerilim bu durumu daha
da belirginlestirmistir. Miizakere zemini olusmus olsa da Washington'un askeri miidahale ihtimalini giin-
demde tutan sdylemi, Tahran'in stratejik hesaplarini yeniden degerlendirmesini gerektiren kalici bir baski
unsuru olarak one ¢ikmaktadir.

Bu ortamda [ran’in Hizbullah, Irak’taki yakin milis yapilar ve Yemen'deki Husilerle temaslarini artirdigina
dair iddialar giindeme gelmistir. S6z konusu temaslarin, olast bir ABD saldirisi durumunda bolgedeki
Amerikan ve Israil hedeflerine yonelik koordinasyonu giiglendirmeyi amagladig1 6ne siiriilmektedir. Bu
iddialara, ilgili akt6rlerden gelen ve bir saldir1 karsisinda pasif kalinmayacagini ima eden agiklamalar da
eslik etmektedir. Boylece gerilimin yalnizca [ran-ABD hattinda sinirlt kalmayabilecegi, daha genis bir
bolgesel boyut kazanma ihtimali tartigiimaktadir.

Bu tablo, Iran’in direnis ekseni baglamindaki tercihlerini daha karmasik hale getirmektedir. Mevcut
cizginin siirdiiriilmesi, baski ve izolasyon maliyetlerini artirma riski tasimaktadir. Buna kargilik, bolge-
sel niifuzun farkli araclarla siirdiiriilmesine imkéan taniyabilecek yeni bir yaklasim gelistirme secenegi

de giindemdedir.

Irak’taki siyasi gelismeler bu agidan dikkat gekicidir. Kasim 2025 segimlerinde Iran’a yakin gruplarin elde
ettigi sonuglar, silahli yapilarin siyasi aktorlere evrilmesinin miimkiin olabilecegini gdstermistir. Boyle bir
deneyimin Irak’la sinirli kalmayip Liibnan ve Yemen gibi diger sahalara uyarlanmast, Iran’in degisen bol-
gesel dengelere uyum saglamasina katki sunabilir.

Bu yonde bir adimin hayata gegmesi ise ideolojik oncelikler, giivenlik algilari ve kurumsal reflekslerin ne
olctide esneyebilecegine baglidir. Karar alma siireclerinde etkili akedrler arasindaki denge, tercihlerin yo-
niinii belirleyecektir. Oniimiizdeki donemde asil mesele, mevcut stratejik yaklasimin nasil ve hangi arac-
larla déniistiiriilecegi sorusunda diigiimlenmektedir. Bu tercihin sonuglari yalntzca Iran’in konumunu
degil, bélgesel gii¢ dengelerini ve giivenlik mimarisini de etkileme potansiyeli tasimakeadir.
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2025’Ge Iran ile Kérfez Ulkeleri
Arasindaki lliskiler

Gokhan Ereli

Dr., Uluslararasi iliskiler Uzmani

Giris

[ran-Kbrfez iliskileri, 2025 yilt itibartyla Ortadogu ve Korfez bolgesi siyasetinin en karmastk dosyalarindan
biri haline gelmistir. Onceki yillarda siyasi nedenlerle yasanan diplomatik kopuslar, vekalet savaslari ve
karsilikli tehdit algilamalariyla sekillenen iligkiler, 7 Ekim 6ncesi donemde daha kontrollii ve temkinli bir
siirece girse de Ekim 2023’te Gazze'deki gruplar ve Israil arasinda baslayan gatisma ortami, Iran-Korfez
iligkilerindeki bu normallesme dénemini kesintiye ugratmistir. Ozellikle Iran’in Haziran 2025’te Katar'daki
ABD El Udeyd Hava Ussii'ne balistik fiizelerle kontrollii bir saldir1 diizenlemesi, normallesme ikliminde-
ki kirilmay1 had safhaya ¢ikarmustir.

Bununla birlikte, Israil'in 2023 sonlarinda baslayan ve bolgede dizginlenemeyen sert giig kullanimi1
nedeniyle Iran’in tamamen zayiflamasi, Korfez iilkeleri igin rasyonel bir politika tercihi olarak gériil-
memistir. Dolayisiyla Korfez iilkeleri, Iran ile iligkilerinde diyaloga agik kapt birakmanin daha akilci
oldugunu degerlendirmislerdir. 2025 yili, normallesme doneminin yalnizca séylem diizeyinde kalip
kalmadiginin, sahadaki gelismeler ve bolgesel krizler karsisinda ne dl¢iide dayanikli oldugunun test
edildigi bir donem olmustur.

2025 yilint analitik agidan diger donemlerden ayiran temel unsur, ran-Korfez iliskilerinin ikili diploma-
tik temaslarin yani sira dogrudan askeri gerilimler, bolgesel catismalarin yayilma riskleri ve ABD, Rusya,
Cin gibi biiyiik gii¢lerin pozisyon degisiklikleri iizerinden sekillenmis olmasidir. Israil ile Iran arasinda
Haziran 2025’te yasanan ve 12 giin siiren askeri gatisma, yalnizca iki aktor arasindaki bir gerilim olmanin
otesinde, Korfez giivenligini dogrudan etkileyen bir gelisme olarak kaydedilmistir. Hem Israil'in hem de
[ran’in bu siiregte Katardaki farkli unsur ve lokasyonlari sinirli sekilde hedef almasi, bolge iilkelerinin
[ran’a yonelik algilarini yeniden gozden gegirmelerine neden olmustur.

Bélgesel Giivenlik Ortami

2025 yili boyunca Iran-Kérfez ilikilerini sekillendiren temel parametrelerden biri, Ortadogu'daki giiven-
lik ortaminin belirgin bigimde sert gii¢ kullanimina daha yatkin hale gelmesidir. Gazze'de siiren savasin
bolgesel boyut kazanmasi, Liibnan ve Yemen cephelerinde artan gerilim ve Israil’in Iran’a yonelik dogru-
dan askeri hamleleri, Kérfez tilkeleri agisindan dolayl: tehdit algisini giivenlik riskine doniigtiirmiistiir.
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[ran’t ve bolgede destekledigi milis aglarini dolayli tehdit olarak goren Korfez iilkeleri, Iran-Israil askeri
catismalarinin cografi ve siyasi a¢idan ortasina diismiis, kisa ve orta vadeli dis ve giivenlik politikasi
onceliklerini bu yapisal duruma gore belirlemek zorunda kalmislardir.! Bu ortamda Iran ile iligkiler,
Korfez tilkeleri nezdinde ideolojik rekabetten ziyade acil kriz yonetimi ve risk kontrolii perspektifleriy-
le ele alinmistir.

Haziran 2025te Israil’'in [ran’daki askeri ve niikleer altyapiyr hedef alan saldirilar1, bolgesel dengelerde
kritik bir kirilma yaratmustir.? Iran’in bu saldirilara agirlikli olarak balistik ve seyir fiizeleriyle verdigi
karsilik yalnizca Israil ile sinirli kalmamis, ABD nin Katar'daki askeri varligt olan El Udeyd Hava
Ussi'niin de hedef alinmasi, Kérfez iilkeleri agisindan yeni bir giivenlik gergekligini giindeme tagimis-
ur. Iranli yetkililer saldirinin Katar devletine degil ABD askeri varligina yonelik oldugunu vurgulasa
da eylemin Katar topraklarindaki yabanci bir devlet issiine gergeklestirilmis olmast nedeniyle Korfez
baskentlerinde Katar’a destek soylem ve eylem diizeyinde ciddi oranda artmis, Iran’in agiklamalart ise
tatmin edici bulunmamistir.?

2025’teki bu ve benzeri gelismeler, Korfez tilkelerinin uzun zamandir siirdiirmeye galistigr “bolgesel catis-
malarin disinda kalma” stratejisinin sinirlarini da gostermistir. Bolgedeki alti Korfez Isbirligi Konseyi (KIK)
tilkesinde farkli oran, derece ve biiyiiklitkte bulunan ABD askeri varligi, Kérfez monarsileri igin hem
giivenlik garantisini simgelemis hem de potansiyel bir kirilganlik (/iability) hiline gelmistir. Yil boyunca
Korfez bagkentlerinde ABD ile giivenlik iliskilerinin kapsami, Iran ile dogrudan gatismadan kaginma
ihtiyac ve bolgesel istikrar hedefleri birlikte degerlendirilmistir. Suudi Arabistan, ABD’nin 6nceki baska-
n1 Joe Biden déneminden bu yana ABD’den talep ettigi resmi, kalict ve Kongre onayina tabi giivenlik
anlagmas i¢in ¢alismalarini hizlandirirken Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) de ABD ile kurumsal
giivenlik ortakliklarini saglamlastirma gayreti icine girmislerdir.”

Bu baglamda Iran, Korfez tilkeleri tarafindan mutlak bir diigman olarak degil yakindan izlenmesi gereken,
kriz alanlarinda ve anlarinda ongbriilebilirligi sinirlt bir akeor olarak kodlanmistir. 2025 yili, Iran-Korfez
iliskilerinin biiyiik ol¢iide giivenlik politikalar: ¢ercevesinde sekillendigi bir yil olarak tamamlanmuistir.

Iran-Suudi Arabistan Iliskileri

2025 yilinda Iran-Suudi Arabistan ilikileri, diplomatik baglarin yeniden tesis edildigi ancak derin bir
stratejik glivenin heniiz olusmadig bir asamayi temsil etmistir. 2023 yilinda Cin'in arabuluculugu, Irak
ve Umman’in diplomatik kolaylastiriciligiyla diplomatik misyonlarin kargilikli olarak faaliyete gecirildigi
iki iilke, 2024 yilin1 teknik temaslarla gegirmisti. 2025’te ise iliskiler, Iran-Israil gerginligi merkezli bol-
gesel krizler tizerinden yeniden gekillenmistir.

1 Sahar Al Attar, “Gulf countries fear Israel-Iran spillover”, A/ Monitor, 13 Haziran 2025.
2 “Israel strikes Iran’s Isfahan nuclear site, buildings on fire in Tel Aviv”, A/ Jazeera, 21 Haziran 2025.
3 Dan Mangan, “Iran attacks U.S. military base in Qatar with missiles’, CNBC, 23 Haziran 2025.

4 “HE the GCCSG Condemns and Denounces in the Strongest Terms the Iranian Missile Attack on the Territory of the State of
Qatar”, GCC General Secretariat Media Center, 23 Haziran 2025

5 “Gulf states seek clearer US security assurances, former US envoy to Saudi Arabia Michael Ratney says”, Arab News, 25 Eyliil
2025

6 “Joint Press Release of the Second Meeting of the China-Saudi Arabia-Iran Trilateral Joint Committee”, Ministry of Foreign Affairs
Peoples Republic of China, 20 Kasim 2024.
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Yil igerisinde Suudi Arabistan Disisleri Bakani Faysal bin Farhan ile Iran Disisleri Bakani Abbas Arakgi,
Birlesmis Milletler (BM) ve Islam Isbirligi Teskilati (IIT) toplantilart gergevesinde birgok kez bir araya
gelmigtir.” Bu goriismelerde bolgesel giivenlik konular ele alinmus, taraflar iligkilerin kontrollii sekilde
strdiiriilmesi yontindeki siyasi ve diplomatik iradelerini beyan etmislerdir.?

Haziran 2025’te Israil ile Iran arasinda yasanan 12 giinliik askeri ¢atisma, Suudi Arabistan agisindan Iran
ile iligkilerde kritik bir doneme¢ olmustur. Riyad yonetimi catusmada dogrudan taraf olmamis, ancak
[ran’in Korfezdeki askeri hareketliligini yakindan takip etmistir. Iran’in Katardaki ABD iissiinii hedef
almasinin ardindan Suudi Arabistan, KIK gergevesinde Katar ile dayanigsma mesajlar1 vermistir.” Veliaht
Prens ve Basbakan Muhammed bin Selman’in Katar Emiri ile gergeklestirdigi telefon goriismeleri ve
miiteakip diplomatik temaslar, Suudi Arabistan’in Iran-Israil askeri gerginligine dair nceliginin Korfez'in
kolektif giivenligi oldugunu gostermistir.'

Bununla birlikte Suudi Arabistan bu siiregte Iran ile diplomatik iliskilerini askiya almamus, aksine kriz
anlarinda bu kanallarin bélgesel istikrarin yeniden tesisi iin islevsel oldugunu vurgulamisur. Katar'in
hedef alinmasinin ardindan Iran Disisleri Bakani Abbas Arakei’nin Korfez baskentlerine diizenledigi zi-
yaretler ve Aralik 2025’te Tahran'da Cinli yetkililerin de katilimiyla gergeklestirilen [ran-Suudi Arabistan-
Cin tglii toplanulari, bu yaklagimin somut gostergeleridir.!' Taraflar toplantida 2023 normallesmesinin
hedeflerini teyit etmis, egemenlige saygi, icislerine karismama ve bélgesel anlagmazliklarin diplomatik
yollarla ¢oziilmesi konusundaki taahhiitlerini yinelemislerdir. Bu durum, Suudi Arabistan’in Iran’a karst
temkinli bir politika izledigini kanitlamaktadir.

Arabistan agisindan Yemen, Iran ile yiiriitiilen diplomatik iligkilerin samimiyetini ve siirdiiriilebilirligini
olcen bir test alanidir. 2022 yilinda Yemen'de baslayan ateskes siireci, 2024-2025 yillar1 arasinda biiyiik
bir Suudi-Husi askeri ¢atismasina déniismemistir. Suudi Arabistan bu dénemde Yemen'deki askeri angaj-
manint biiyiik 6l¢iide sinirlama yoluna gitmis, sinir giivenligi ve BM ¢ergevesinde diplomatik ¢oziim
arayislarini 6n plana alan bir politika benimsemistir.'> Bu yaklasim, Iran ile normallesme siirecinin de
onemli bir sonucudur.

Ancak Yemen'deki goreli sakinlik, Iran’in sahadaki etkisinin tamamen ortadan kalktigi anlamina gelme-
mistir. Husiler, 2025 yili boyunca Yemen'in kuzeyinde, Sanaa ve cevresindeki vilayetlerde askeri ve idari
kontrollerini stirdiirmiis, Kizildeniz ve Babi'l-Mendep’te [srail, ABD ve Batl: iilkelerin gemilerine karsi
askeri faaliyetler yiirtiterek bolgesel mesruiyet devsirmeye calismuglardir.”® Suudi giivenlik gevrelerinde,
Husilerin bu askeri mobilizasyon kapasitesini korumasinin ran’in teknik, lojistik ve siyasi destegi olmak-

7 “Iranian Saudi FMs meet on sidelines of OIC conference in Jeddah”, Islamic Republic of Iran Ministry of Foreign Affairs, 25
Agustos 2025

8 “Saudi-Iranian Meeting Discusses Regional, Int'l Issues”, Arab News, 1 Aralik 2025

9 “Saudi crown prince calls Qatari emir as Kingdom condemns ‘unjustifiable’ Iran attack on Qatar”, Arab News, 23 Haziran 2025
10 “Saudi crown prince calls Qatari emir as Kingdom condemns ‘unjustifiable’ Iran attack on Qatar”, Arab News.

11 “Iran’s FM Araghchi, Saudi Crown Prince MBS hold ‘fruitful’ talks in Jeddah”, A/ Jazeera, 8 Temmuz 2025.

12 “Saudi Arabia boosts support for Yemen with fresh financial package”, The Arab Weekly, 21 Agustos 2025.

13 John Pollock ve Damien Symon, “Despite the Gaza ceasefire, the Israel-Houthi conflict may resume”, Chatham House, 24 Ekim
2025.
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sizin miimkiin olmadig1 kanaati hakimdir.' Bu durum, 2025 yilt boyunca Iran-Suudi Arabistan iliskile-
rinde belirgin bir “bekle-gor” dinamigi yaratmistur.

Suudi Arabistan acisindan Iran ile iliskilerin normallesmesi ve derinlesmesi, Yemen sahasinda 6lciilebilir
bir davranis degisikligiyle dogrudan baglantlidir. Ozellikle Husilerin Suudi Arabistan topraklarina yone-
lik saldirilarini azaltmast ve Cizan, Abha, Necran gibi sinir bolgelerinde giivenligin devam etmesi, [ran’in
ve Husilerin niyetini gdsteren somut gostergeler olarak degerlendirilmistir.

Iran-BAE Iliskileri

[ran-BAE iliskileri, 2025’te Korfezdeki en sinirlt yakinlasma 6rneklerinden birini olusturmustur. Abu
Dabi yonetimi, resmi sdylemlerde Iran’s dogrudan bir “hasim” olarak tanimlamaktan ka¢inmis, buna
karsilik Iran’i, davranislart 6ngoriilebilir kilinmaya calisilan ve kriz anlarinda kontrol altinda tutulmast
gereken bir bolgesel aktdr olarak konumlandirmigtir. Abu Dabi’nin bu yaklagimi, 2025 boyunca yiiriitii-
len diplomatik temaslarin niteliginde ve askeri gerilimlere verilen tepkilerde agik¢a goriilmektedir.

2025 yili bagindan itibaren Iran-BAE diplomatik iliskileri, biiyiik 6l¢iide Disisleri Bakanlig1 iizerinden ve
teknik giindem bagliklar1 etrafinda yiiriitiilmiistiir. BAE Dusisleri Bakani Abdullah bin Zayid ile Iran
Disisleri Bakani Abbas Arakgi, y1l icerisinde gesitli uluslararast toplantilar vesilesiyle ikili diizeyde goriis-
meler gergeklestirmistir.”” Bu goriismelerde 6ne ¢ikan bagliklar Kérfezde deniz giivenligi, Hiirmiiz
Bogazr'ndaki seyriisefer emniyeti, enerji hatlarinin korunmasi ve ticari-lojistik akislarin stirekliligi olmus-
tur.' [ran-BAE gériismelerinde niikleer dosya, bolgesel milis aglarina destek veya ideolojik rekabet alan-
lar1 gibi gerilimli konularin sistematik olarak giindem dist birakildig1 degerlendirilmektedir.

Diplomatik temaslarin ekonomik ve teknik zemini, 2025 boyunca Iran-BAE ticaret hacmindeki istikrar-
la desteklenmistir. ABD yaptirimlart Iran ekonomisini ciddi bigimde sinirlandirsa da Dubai merkezli ti-
caret aglari iizerinden Iran’a yonelik dolayli ticaret akist siirmiistiir.'” BAE, 2025 boyunca Iran ile ticari
iligkilerini genisletmek yoniinde resmi bir politika agitklamasa da mevcut ekonomik etkilesimi kesintiye
ugratacak adimlardan kaginmistir. Bu tutum, BAE icinde Iran’a yonelik Abu Dabi-Dubai farkliliklarint
da yansitmaktadir: Tarihsel olarak Abu Dabi, Iran’t daha ihtiyatlt kargilarken Dubai, ticari ve kiiltiirel
agidan Iran ile daha yakin iliski iginde olmustur.

Bu kapsamda, 2025 yilinda dikkat geken gelismelerden biri, Iran Savunma Bakani Aziz Nasirzadeh’nin
Kasim ayinda Dubai'de diizenlenen uluslararast havacilik ve savunma fuarina (Dubai Airshow) katilmasi-
dir.'® Bu ziyaret, [ranli bir savunma bakaninin uzun bir aradan sonra BAE de resm1 bir uluslararasi etkin-
lige katilmast bakimindan sembolik 6nem tagimaktadir. Ziyaret kapsaminda kamuoyuna yansiyan askeri
anlasmalar olmasa da temasin kendisi, BAE’nin Dubai iizerinden Iran ile askeri diizeyde kontrollii iletisim
kanallarint kapatmadigint géstermekeedir.

14 Kali Robinson, “Iran’s Support of the Houthis: What to Know”, Council on Foreign Relations, 24 Mart 2025.

15 “Iranian FM in UAE for talks over ties regional developments”, Islamic Republic of Iran Ministry of Foreign Affairs, 13 May1s 2025.
16 “FMs of Iran, UAE discuss regional developments, ties”, Xinhua, 2 Agustos 2025.

17 “Iran’s non-oil exports to UAE hit US$ 6.6 billion”, TV Brics, 5 Nisan 2025.

18 “Iranian defense minister travels to UAE to visit Dubai Airshow 2025”, IRNA English, 17 Kasim 2025.
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Bununla birlikte 2025 yili, Iran-BAE iliskilerindeki yapisal sinirlarin korundugu bir déneme isaret etmistir.
Iki iilke arasindaki temel siyasi anlasmazliklardan biri olan “Ug¢ Ada Meselesi” (Ebu Musa, Biiyiik Tunb ve
Kii¢iik Tunb), en temel ihtilaf baglig1 olmaya devam etmistir.'”” BAE, bu konuda uluslararasi hukuk vurgu-
sunu siirdiirerek adalarin statiisiintin ikili miizakereler ya da uluslararas tahkim yoluyla ele alinmasi gerek-
tigini savunmus,” Iran ise statiikoyu koruma yoniindeki tutumunu degistirmemistir. Bu durum, kontrollii
diplomatik yakinlasmanin egemenlik ihtilaflarini asacak bir derinlige ulasmadigini gostermektedir.

Ayrica, 2025 boyunca Iran-Israil askeri gatisma ortami, BAE nin Iran politikasinda risk yénetimi boyu-
tunu daha goriiniir kilmugtir. Israil’in saldirilari ve Iran’in misillemeleri sirasinda Abu Dabi yonetimi, askeri

1

turmanmaya mesafeli durmus,”' resmi agiklamalarinda ¢atismanin bolgesel istikrara zarar verecegi uyari-

sinda bulunarak taraflara itidal ¢agrisi yapmustir.

Iran-Katar Iliskileri

2025 yilinda fran-Katar iligkilerini ayristiran temel unsur, Katar'in ABD ile siirdiirdiigii giiglii askeri is
birligi ile ran’la korudugu diplomatik diyalog kanallarini es zamanli olarak siirdiirebilmesidir. 2025 yili,
bu ikili yapinin krizler karsisindaki dayanikliligini gosteren somut gelismelere sahne olmustur.

Yilin basinda iliskiler karsilikls biiyiikelgiliklerin aktif oldugu, diizenli diplomatik temaslarin siirdiirtildii-
gii, enerji, deniz giivenligi ve bolgesel istikrar konularinda iletisimin devam ettigi bir zeminde ilerlemek-
teydi. Katar ile [ran’in diinyanin en biiyitk dogalgaz sahalarindan biri olan Kuzey Sahasi/Giiney Pars
Sahasr’ni paylagmalari, iki tilke arasinda yapisal bir karsilikli bagimlilik yaratmaya devam etmistir.? Bu
enerji ortakligy, iliskilerin kopmasini engelleyen temel faktorlerden biri olmustur.

Haziran 2025’te Iran’in Katardaki El Udeyd Hava Ussi'nii hedef almast, iliskiler agisindan en ciddi
kirilma anini olusturmustur. Iran’in Israil ve ABD’ye yénelik misilleme hamleleri kapsaminda gergek-
lestirilen bu saldir1, Katar agisindan dogrudan bir giivenlik krizi yaratmistir. Iranli yetkililerin hedefin
Katar devleti degil ABD askeri varligt oldugunu vurgulamasina ragmen Katar yonetimi bu agiklamay1
yeterli gdrmemistir.”® Katar Bagbakani ve Disisleri Bakant Muhammed bin Abdurrahman Al Sani,
saldiriyr Katar'in topraklarina ve egemenligine yonelik agik bir ihlal olarak tanimlamig ve kabul edilemez
buldugunu beyan etmistir. Katar ayrica, Iran’t Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne (BMGK) sika-
yet eden bir mektup géndermistir.**

Kriz sonrasinda Katar, KIK cergevesinde hizli bir diplomatik seferberlik baslatarak Suudi Arabistan, BAE ve
diger Korfez tilkeleriyle koordinasyon icinde hareket etmistir. Katar'in tepkisi, askeri bir kargiliktan ziyade
diplomatik ve siyasi kanallar {izerinden sekillenmistir. Bu tercih, Doha'nin kriz anlarinda dahi trmanmay:

19 “GCC takes aim at Iran over disputed islands and regional sovereignty”, TRT World, 8 Aralik 2025.
20 “TIran’s dispute with UAE over three islands in Gulf heats up”, The New Arab, 28 Ekim 2025.

21 “UAE Condemns in the Strongest Terms Israel’s Military Targeting of the Islamic Republic of Iran”, United Arab Emirates
Ministry of Foreign Affairs, 13 Haziran 2025.

22 Marwa Rashad, Jana Choukeir ve Emily Chow, “Qatar says its output at gas field shared with Iran is steady, following Israeli
strike”, Reuters, 17 Haziran 2025.

23 Mostafa Salem, “How Qatar defused Iran’s attack on the largest US-run base in the region”, CNN World, 28 Haziran 2025.

24 “State of Qatar Sends Letter to UN Secretary-General, Security Council Regarding Attack on Al-Udeid Air Base by Iranian
Revolutionary Guard”, Swte of Qatar Ministry of Foreign Affairs, 24 Haziran 2025
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sinirlama ve bolgesel catismalarin dogrudan tarafi olmama stratejisiyle uyumludur. Buna ragmen Katar,
2025’in sonlarinda Iran ile diplomatik iliskilerini koparmamistir. Doha yonetimi Tahran Biiyiikelgisini sinir
dist etmemis, diplomatik kanallar: askiya almamus ve krizi yonetilebilir bir ¢ercevede tutmayz tercih etmistir.
Bu tutum, Katar'in kriz anlarinda dahi diyalogu koruma ilkesini stirdiirdiigiinii gostermistir.”

Katar, 2025 yilt igindeki Iran temaslarini gogunlukla bélgesel istikrar ve atigmalarin sinirlandirilmast
iizerinden sekillendirmistir. Ayni zamanda Doha, Iran ile Batili aktorler arasindaki dolayli temaslarda
oynadig1 arabuluculuk rolii ile de giindeme gelmistir. Gazze'deki savas, Iran-Israil gerilimi ve Avrupa/
[ran-ABD arasindaki diplomatik trafik gergevesinde Katar, Umman ile mesaj iletimine aracilik etmistir.2®
Bu rol, Katar'in hem Washington nezdindeki giivenilirligine hem de Tahran ile sirdiirdiigii diyalog ka-
nallarina dayanmaktadir. Ozetle 2025 yilinda iki iilke iligkileri ciddi giivenlik krizlerine ragmen diploma-
tik kanallarin agik tutuldugu, karsilikli bagimlilik alanlarinin korundugu ve arabuluculuk kapasitesinin
devreye sokuldugu bir ¢ercevede ilerlemistir.

Kuveyt, Umman ve Bahreyn’in Iran ile Iliskileri

2025’te Kuveyt, Umman ve Bahreyn'in Iran ile iliskileri Suudi Arabistan, BAE ve Katar tarafindan sekil-
lendirilen genel giivenlik ve diplomasi ¢izgisini tamamlayan ve konsolide eden bir gergevede ilerlemistir.
Diisiik yogunluklu dis politika izleyen bu iig iilke, Iran ile iliskilerinde farkli tarihsel deneyimlere ve
tehdit algilarina sahip olsalar da 2025’teki bélgesel gelismeler kargisinda biiyiik dl¢iide ortak bir “Kérfez
refleksi” sergilemislerdir. Bu refleks Iran ile dogrudan ¢atismadan kaginan, diplomatik kanallart kapatma-
yan, ancak giivenlik hassasiyetlerini net bicimde koruyan bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmistr.

[ran-srail askeri catismasi ve [ran’in Katardaki El Udeyd Hava Ussi nii hedef almasi, bu iig iilke acisindan
Kérfez giivenliginin kolektif niteligini yeniden giindeme tagimistir. Saldirt dogrudan bu tilkeleri hedef
almasa da Iran’in kriz anlarinda Kérfez cografyasini askeri hesaplarinin bir parcast hiline getirebildigini
gostermistir.”” Bu durum, s6z konusu iilkelerin Iran ile iliskilerini bireysel degil Korfez'in biitiinsel giiven-
ligi tizerinden degerlendirmelerine yol agmistir.

Bu baglamda, 2025 boyunca Kuveyt, Umman ve Bahreyn'in Iran’a yonelik sdylemleri, KIK gergevesinde sekil-
lenen ortak mesajlarla uyumlu olmugtur. Gerilimin urmandig; giinlerde yapilan agiklamalarda, catigmanin
yayilma riskine dikkat ¢ekilmis, Korfez tilkelerinin egemenligi ve giivenliginin kirmizi ¢izgi oldugu vurgulan-
mustir.”® Bu sdylem, Suudi Arabistan ve Katar'in 6nciiliik ettigi KIK dayanismast cizgisiyle ortiismekredir.

Ayrica, 2023’ten beri devam eden Israil’in Gazze'deki saldirilari ve artan askeri gii¢ kullanimi, bu tig tilke-
nin Iran politikasint dolayli olarak etkilemistir. Kuveyt, Umman ve Bahreyn, Israil'in Gazze'deki eylem-
lerine elestirel yaklasirken Iran’in bu savasi bolgesel bir catismaya déniistiirme potansiyeline karst temkin-
li davranmuglardir. Bu denge, Iran ile séylemsel bir yakinlasmadan ziyade, Iran’t bolgesel gerilimi tirman-
dirmamaya ¢agiran bir pozisyon tiretmistir.

25 “Have Israel and Iran agreed to a ceasefire? What we know”, A/ Jazeera, 24 Haziran 2025
26 “Qatar seeks to revive U.S.~Iran nuclear dialogue”, Tactical Report, 11 Kasim 2025

27 “Statement Issued by the 49th Extraordinary Meeting of the GCC Ministerial Council Regarding the Aggression Launched by
Iran Against the State of Qatar”, GCC General Secreteriat, 24 Haziran 2025.

28 “Statement Issued by the 49th Extraordinary Meeting of the GCC Ministerial Council Regarding the Aggression Launched by
Iran Against the State of Qatar”, GCC General Secreteriat.
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[ligkilerde belirleyici olan bir diger unsur, ABD’nin Iran politikasindaki sertlesme sinyalleri olmustur.
ABD’nin Korfezdeki askeri varligini giiglendirmesi, caydiricilik soylemini artirmasi ve haziran ayinda
Fordodaki niikleer tesisi B-2 bombardiman ugaklartyla hedef almast, bu iilkelerin Iran ile iligkilerini daha
dikkatli yiiriitmelerine neden olmustur. ABD ile giivenlik is birligini siirdiiren bu iilkeler, Iran ile iplerin
tamamen kopmasinin Kérfez'i daha kirilgan héle getirecegi goriisiinii paylasmuglardir.

Sonug olarak Kuveyt, Umman ve Bahreyn Iran ile iliskilerinde yiiksek profilli siyasi yakinlasmalardan
kaginmus, iligkileri tek basina doniistiirmeye calisan akedrler olmakean ziyade Kérfez uzlasisint siirdiirme-
yi tercih etmiglerdir.

Sonug

2025 yili, Iran-Korfez iligkilerinin karakteristigini anlamlandirmak agisindan bir “davranis testi” yili ola-
rak nitelendirilmelidir. 2023 sonrast donemde Cin, Irak ve Umman’in arabuluculugu ve bélgesel yorgun-
luk atmosferiyle sekillenen normallesme séylemi, 2025’te yasanan askeri krizler ve bélgesel tirmanmalar
karsisinda sinanmugtir. Bu siireg, iligkilerin kontrollii bir etkilesim rejimine evrildigini gostermekeedir.

2025’in ortaya koydugu ilk gergek, Iran ile Korfez iilkeleri arasindaki iliskilerin artik ideolojik kutuplasma
yerine kriz yonetimi ve risk sinirlama manugiyla yiiriitiildiigtidiir. Iran’in El Udeyd saldirist belirleyici bir
kirlma noktast olmustur. Bu saldirt Iran’in Kérfez cografyasini askeri hesaplarina dahil edebilecegini
kanitlarken Korfez bagkentleri buna kolektif dayanisma ve kontrollii angajmanla yanit vermistir. Bu tercih,
Korfez'in Iran’t ongpriilebilir kilmaya odaklandigini gostermektedir.

Ikinci olarak, Korfez iilkeleri arasinda Iran’a yonelik yaklasimlarin birbirine yaklastigi ve merkezilestigi bir
yil olmugtur. Suudi Arabistan, BAE ve Katar'in olusturdugu ana eksen, diger ii¢ tilke tarafindan tamam-
lanmis ve iliskiler KIK merkezli bir giivenlik politikast iizerinden sekillenmistir. Ozellikle Iran-Israil ga-
tismast sonrast verilen ortak tepkiler, Korfez'in esgiidiimlii davranabildigini ortaya koymustur.

Ugiincii olarak 2025 yily, iliskilerde kosulluluk ilkesinin kurumsallastigint gdstermekeedir. Suudi Arabistan
icin Yemen sahasi, BAE icin askeri gerilimden kacinma ve ticari istikrar, Katar icin ise diyalog ve arabu-
luculuk kapasitesinin muhafazasi birer test alani ve sart olarak 6ne ¢ikmistir. Bu tablo, Korfez'in Iran ile
iliskileri dosya bazli ve sartlt bir ¢ergevede ele aldigini gdstermektedir.

Dérdiincii olarak, biiyiik gii¢ fakeorii yeniden belirleyici héle gelmistir. ABD’nin sertlesen caydiricilik
soylemi, Cin'in diplomatik garantorliigii ve Rusya'nin denge arayislari, Korfez tilkelerini ¢cok boyutlu bir
diplomasiye itmistir.

Sonug olarak 2025 yily, iligkilerin ne tam bir normallesmeye ne de tam bir ¢atismaya evrildigini, bunun
yerine gerilimlerin yonetildigi, sinirlarin netlestigi ve diplomatik kanallarin acik tutuldugu bir karsilikl:
risk farkindalig: izerinden ilerledigini gostermektedir. Bu durum, 6ntimiizdeki dénemde iliskilerin kiril-
gan ama siirdiiriilebilir bir denge i¢inde seyredecegine isaret etmektedir.

Kaynakca
Al Attar, Sahar. “Gulf Countries Fear Israel-Iran Spillover”. A/ Monitor, 13 Haziran 2025.
“FMs of Iran, UAE Discuss Regional Developments, Ties”. Xinhua, 2 Agustos 2025.
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2025’6e Iran-Azerbaycan
lliskilerinde Normallesme
Aragls;,larl

Zaur Gasimov
Dog. Dr., Tiirk-Alman Universitesi

Giris

Azerbaycan ve Iran, koklii bir gegmisi ve uzun bir sinirt paylasmalart nedeniyle karmagtk bir ikili iligki
yapisina sahiptir. Bu karmagikligin temelinde, iki iilke arasindaki jeopolitik ve jeostratejik farkliliklar
yatmaktadir. Iran, yiizyillardir bolgedeki Sii vekil unsurlari (proxies) desteklemis ve Azerbaycan'in devlet
destekli laik yapisini elestirmistir. Tahran yonetimi ayrica, Azerbaycan'in Tiirkiye ve zellikle Israil ile
kurdugu yakin is birligine karsit bir tutum sergilemistir. Buna mukabil Azerbaycan, Iran’in Ermenistan
ile olan yakin baglarindan ve Iran'da yasayan milyonlarca Azerbaycan Tiirkii'niin sinirlt kiiltiirel 6zerklige
sahip olmasindan duydugu rahatsizligi korumakeadir. Bakii, ayrica Iran’in Azerbaycan icindeki Sii din
adamlarini destekleme girisimlerinden de endise duymaktadir.

Bununla birlikte, 2025 yilinin basinda Iran-Azerbaycan iliskileri, Tahran ile Bakii arasinda yasanan ve
“felaket” olarak nitelendirilebilecek bir bozulmanin golgesi altinda kalmistr. Bu duruma, Tahran'daki
Azerbaycan Biiyiikel¢iligi'ne diizenlenen, giivenlik gorevlilerinin 6liimiine ve yaralanmasina yol acan si-
lahlt saldiri' ve akabinde Azerbaycanli diplomatlarin tahliyesi neden olmustur.? Iligkilerin gerildigi bu
doénemde, Iran ve Azerbaycan ortak sinir yakinlarinda karsilikli askeri tatbikatlar da gergeklestirmistir.’

2025 yilinin hemen basinda, yeni yil tatilinden sadece birkag giin sonra, Iran’in Bakii Biiyiikelgisi Azerbaycan
Dusisleri Bakanligi'na cagrilmistir. Bakii yonetimi, Erdebil Cuma Mescidi Imami Seyyid Hasan Ameli’'nin
Azerbaycan aleyhindeki tekrarlanan séylemlerini resmi olarak protesto etmistir.* Iranli Sii din adamu,

1 Heydar Isayev, Azerbaijani embassy in Iran comes under deadly attack, Eurasianet, 27 Ocak 2023, https://eurasianet.org/
azerbaijani-embassy-in-iran-comes-under-deadly-attack (erisim 14 Aralik 2025); Paul Goble, Attack on Azerbaijani Embassy in
Iran Further Divides the World, Eurasia Daily Monitor, 31 Ocak 2023, https://jamestown.org/attack-on-azerbaijani-embass-
y-in-iran-further-divides-the-world/ (erisim 15 Aralik 2025).

2 Syed Zafar Mehdi, Azerbaijan evacuates embassy in Iran after armed attack, Anadolu Ajansi, 30 Ocak 2023, https://www.aa.com.
tr/en/politics/azerbaijan-evacuates-embassy-in-iran-after-armed-attack/2801082 (erisim 14 Aralik 2025).

3 Joshua Kucera, Iran’s military starts “massive” drills on Azerbaijani border, Eurasianer, 20 Ekim 2022, https://eurasianet.org/
irans-military-starts-massive-drills-on-azerbaijani-border (erisim 14 Aralik 2025). Joshua Kucera, Azerbaijan and Turkey in joint
military exercises on Iranian border, Eurasianet, 7 Aralik 2022, https://eurasianet.org/azerbaijan-and-turkey-in-joint-militar-
y-exercises-on-iranian-border (erisim 14 Aralik 2025).

4 Bkz. Maryam Senaiee, How did a religious eulogist spark tension in Tehran-Baku relations?, [ran International, 6 Ocak 2025,
hetps://www.iranintl.com/en/202501058451 (erisim 14 Aralik 2025).
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yazar ve siyaset¢i Ayetullah Seyyid Hasan Ameli Kalkhoran'in, ayni zamanda Ayetullah Ali Hamenei’nin
kisisel temsilcisi oldugu hususu goz 6niinde bulundurulmalidir. Ameli’nin Azerbaycan-Ermenistan catis-
masina iliskin 6nceki degerlendirmeleri ise tutarsiz bir seyir izlemistir. Bir yandan Azerbaycan'in tezlerine
destek verirken diger yandan Bakii'niin sahada avantaj elde etmek amaciyla gelistirdigi giivenlik is birlik-
lerini elestirmistir. Bu agiklamalar iizerine Iranli yetkililer, Ameli’nin ifadeleriyle aralarina mesafe koyarak
s6z konusu degerlendirmelerin Iran hiikiimetinin resmi tutumunu yansitmadigini vurgulamuslardir.” Ancak
bu diplomatik goriismeden kisa bir siire sonra, Iran'da devletle yakin iliskili Mashregh News gibi bazi haber
kaynaklari, Ayetullah Ameli’yi destekleyen makaleler yayimlamistir.®

Yakinlagma Siireci

Subat ay1 baginda Azerbaycan Cumhurbagkani Dis Politika Danigmant Hikmet Haciyev, resmi bir ziyaret
kapsaminda Iran’a giderek Iran Cumhurbaskani Siyasi Danismant Mehdi Senai ile bir araya gelmistir. Bu
temastan iki ay sonra Senai Baki'yii ziyaret etmis ve Haciyev ile tekrar goriigmiistiir. Bu kargilikli ziyaret-
ler, iki tilke arasinda kademeli olarak baslayan yakinlagma ve normallesme siirecinin baslangicini tegkil
etmistir. Deneyimli bir diplomat ve Rusya ¢alismalari uzmani olan Senai’nin, Iran’in eski Rusya Biiyiikelgisi
oldugu; Haciyev'in ise yillarca Ortadogu tizerine ¢alisugt not edilmelidir. Bu iki diplomat normallesme
stirecini yliriitmiis olsa da her iki tilke kendi temel dis politika yonelimlerini korumustur.

Nisan 2025’te Cumhurbagkani Ilham Aliyev, biiyiikelgilik saldirisina atifta bulunarak su ifadeleri kullan-
mistir: “O olaydan bu yana iki yil gecti. Bugiine kadar, sorumlu kisi kendisine verilen cezay: ¢ekmedi.
Tiim bunlar, bunun organize bir eylem oldugunu gosteriyor.”” Cumhurbagkani ayrica, Iran’in eski Disisleri
Bakan: Hiiseyin Emir Abdullahiyan’in saldirganin idam edilecegine dair verdigi soziin ardindan,
Azerbaycan’in Temmuz 2024’te Tahran’daki biiyiikel¢iligini yeniden a¢tigini belirtmistir. Nitekim
Azerbaycan Biiyiikelcisi Ali Alizade ve personeli, aileleriyle birlikte Tahran’a donmiistiir.®

Gerginligin trmandigi bir donemin ardindan, [ran-Azerbaycan iliskilerini onarma gabalart 2024 ve
2025 boyunca devam etmistir. Iran Cumhurbagkant Mesud Pezegkiyan, Nisan ay1 sonunda Azerbaycan’a
yaptigl resmi ziyaret sirasinda, iki tilkenin i birligini derinlestirmek amaciyla stratejik bir plan gelistir-
me konusunda mutabik kaldiklarini duyurmusgtur. 2023 ve 2024 yillarinda iliskilerin dramatik bi¢cim-
de bozulmasinin ardindan, Pezeskiyan’in 28 Nisan'da Bakii’ye yapugi bu ziyaret, tansiyonu diisiirmeyi
amaclamugtir. Ziyaret gerginligi bir 6l¢ctide azaltmis olsa da iki tilke arasinda radikal bir yakinlagma
saglamamis, ulagtirma ve kiiltiirel is birligini tesvik eden bazi anlagmalar imzalanmistir. fran, Ocak
2023’teki biytikelgilik saldirist nedeniyle hiikiim giyen Yasin Hiiseyinzade isimli sahsi Mayis ay1 so-
nunda idam ettigini aciklamistir.

5 Bkz. Tapdiq Forhadoglu, Azorbaycan Xarici Islor Nazirliyi: iranin ali rohbarinin niimayandosinin fikirlori hokumatin
movqeyini oks etdirmirt, Voice of America, 2 Ocak 2025, https://www.amerikaninsesi.org/a/7921727.html (erisim 15 Aralik
2025).

6 Emam-e comei ke sohretes cehani ast / Vehget hakem-e azerbaycan ez yek ayatollah-e irani, Mashregh News, 11 Ocak 2025,
mshrgh.ir/1678357 (erisim 14 Aralik 2025).

7 Samiro Abdullayeva, [lham Dliyev ADA forumunda Azorbaycanin Irandak sofirliyine qarst téradilmis terror aktina toxunub,
Report informasiya agentliyi, 9 Nisan 2025, https://report.az/xarici-siyaset/ilham-eliyev-ada-forumunda-azerbaycanin-i-
randaki-sefirliyine-qarsi-toredilmis-terror-aktina-toxunub (erisim 4 Aralik 2025).

8 Azerbaycan Biyiikelgisi Ali Alizade, 1978 yilinda Nahgivanda dogdu, Ingilizce ve Rus¢a cevirmenlik egitimi aldi ve 2010’larda
Tebrizde Azerbaycan konsolosu, ardindan Pakistan biiyiikelgisi olarak gorev yapti. 2021°den beri Iran biyiikelgisidir.
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Bolgesel Dinamikler ve Ermenistan Faktorii

Azerbaycan-Ermenistan iligkileri ile Ermenistan’in i¢ ve dis politikasi, Bakii-Tahran hattndaki iliskileri
etkilemektedir. Ermenistan, 1990’larin bagindan itibaren Tahran'in Kafkasyadaki en yakin miittefiki ol-
mustur, ancak bu iliskiler son donemde iki temel husus nedeniyle gblgelenmistir. Birincisi, Ikinci Karabag
Savasi’nin ardindan Ermenistan-Iran arasindaki fiili sinirin kisalmass; ikincisi ise Ermenistan Bagbakani
Nikol Paginyan’in Amerikan yanlist bir dis politika izlemesidir. Erivan bu siiregte Tiirkiye ile iligkilerini
iyilestirmis ve Israil ile diplomatik baglarini yeniden canlandirmistir.

Esed sonrast Suriye ve Liibnan'daki konumlarini kaybeden Iran, 2025 ortalarinda Erivan ile iliskile-
rini giiclendirme arayisina girmistir. Iran ve Ermenistan, 9-10 Nisan tarihlerinde sinir hattinda iki
giinliik ortak askeri tatbikat diizenleme hazirligi yapmistir. Bu siiregte Iran’in Erivan Biiyiikelgisi
Mehdi Sobhani’nin agiklamalari, Iran-Azerbaycan iliskilerine olumsuz yansimistir. Bakii, Biiyiikelci
Sobhani’nin “Azerbaycan topraklarinin Iran’a karst kullanildig1” ve “Israil insansiz hava araglarinin
Azerbaycan’dan saldir diizenledigi” yoniindeki iddialarini “asilsiz ve kigkirtict” olarak nitelendirerek
kategorik bi¢imde reddetmistir.’

Zirve Diplomasisi ve Hankendi Bulugmas:

[ran ve Azerbaycan Cumhurbaskanlari, 3-4 Temmuz 2025 tarihlerinde diizenlenen 17. Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (EIO) zirvesi kapsaminda bir araya gelmistir. Mesud Pezeskiyan ve [lham Aliyev, gériismede iki
komysu iilke arasindaki dostane ve kardesge iliskilerin nemine vurgu yapmuslardir. Aliyev, Israil ile Iran
arasindaki gatismanin baslamasinin hemen ardindan Bakii'niin, hayatint kaybeden Iranli yetkililer ve si-
viller igin taziyelerini ilettigini hatirlatarak Iran halkina destegini ifade etmistir. Azerbaycan tarafi, [lham
Aliyev'in “komsu tilkeler de dahil olmak tizere Miisliiman tilkelerle iligkilerin gelistirilmesinin Azerbaycan’in
dis politika oncelikleri arasinda yer aldig1” yoniindeki beyanini paylagmigtir.'

Pezeskiyan’in Bakii ziyaretinden sadece birkag ay sonra gergeklesen bu toplanti, Azerbaycan icin 6zel bir
anlam tagimustr. Zira Aliyev ve Pezeskiyan’in yani sira Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan da
toplantiya kaulmistir. Toplantinin, eskiden Daglik Karabag olarak bilinen bélgenin merkezi Hankendi'de
gerceklestirilmesi sembolik 6nem arz etmektedir. Bu durum, Pezeskiyan ve Aliyev arasindaki diyalogun
istikrarli ve diizenli hale geldigini gosterse de Bakii ile fran’in dini liderligi arasindaki etkilesim hala dii-
zensiz bir seyir izlemektedir.

Enerji Diplomasisi ve Suriye Dosyast

Iran, Azerbaycan’'in Ortadogu iilkeleriyle, 6zellikle de Tahran’in héla sozde “direnis ekseni” (mehver-e
moqavemet) pargasi olarak gordiigii devletlerle iligkilerini derinlestirmesini yakindan takip etmektedir. Yeni
Suriye lideri Ahmet El-$ara, 12 Temmuzda Baki’ye ilk resmi ziyaretini gerceklestirmistir. Sara'nin

giiclendirilmesine odaklanmistir.

9 Akbar Novruz, Sobhani's siding between Baku and Yerevan misrepresents Iran‘s foreign policy, Azernews, 30 Haziran 2025,
hetps://www.azernews.az/analysis/243923.html (erisim 2 Aralik 2025).

10 B Xankenau cocrosiach Berpeda [Ipesunenta Azepbaiimkana Mnpxama Anmesa ¢ [Ipesunentom Hpana Macynom
[lesemknanom, President.az, 4 Temmuz 2025, https://president.az/ru/articles/view/69318 (erisim 15 Aralik 2025).
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Iki iilke, Suriye’nin devam eden enerji krizinin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla, Azerbaycan dogalga-
zinin Tirkiye tizerinden Suriye’ye ihracini ongéren bir enerji is birligi mutabakat zapt imzalamigtir.
Azerbaycan-Suriye enerji iliskilerindeki bu gelismeyle es zamanli olarak uluslararasi medya, Israilli ve
Suriyeli yetkililerin Bakiide bir araya gelecegini bildirmigtir.""

Iligkilerde “Bahar”, Askeri ve Kiiltiirel Is Birligi

2025 yilinin sonbahar ve kis aylarinda, Bakii ile Tahran arasindaki iligkiler bir “bahar dénemi”ne girmis-
tir. Biiytikelcilik saldirisinda hayatini kaybeden Azerbaycanl: giivenlik personelinin davasiyla ilgili hukuki
siire¢ devam etmis ve bu donemde Iranli din adamlarindan Azerbaycan siyasetine yonelik resmi bir eles-
tiri gelmemistir.

[s birligi askeri alana da yansimis, Iran ve Azerbaycan Deniz Kuvvetleri, Ekim 2025’te Hazar Denizi'nde,
Bakii aciklarindaki Biiyiik Zire Adasi yakinlarinda ortak bir arama-kurtarma tatbikati diizenlemistir.
“AZIREX 2025” adli dort giinliik tatbikata iran Donanmast, [ran Devrim Muhafizlart Ordusu (DMO)
Donanmasi ve Azerbaycan deniz birimleri katlmistir.

Bu tatbikattan yaklasik bir ay sonra, Aralik ayinda Iran Disisleri Bakani Seyyid Abbas Arakgi Azerbaycan’t
ziyaret etmigtir. Goriismelerde ikili iligkilerin yani sira bolgesel ve uluslararast gelismeler ele alinmigtir.
Arakgi’nin ziyareti hem Iran hem de Azerbaycan medyasinda genis yer bulmustur. Bakii, bu ziyareti ulus-
lararasi ve bolgesel politikada artan etkisinin bir teyidi olarak yorumlamistir. Arakgi, [ran’in Bakii ile iyi

Tahran ile Bakii arasindaki yakinlasma en belirgin olarak kiiltiirel is birligi alaninda kendini gostermistir.
3-8 Temmuz tarihleri arasinda Iran’in Tahran ve Isfahan kentlerinde “Azerbaycan Kiiltiir Haftast” diizen-
lenmis, etkinlik kapsaminda Azerbaycan kiiltiirii ve edebiyatina dair kitaplar, ¢izimler, minyatiirler ve
filmler sergilenmistir. Eckinlikte, tinlii Azerbaycanli besteci Uzeyir Hacibeyli’nin “Er ve Avrat” (Karz ve
Koca) adli miizikal komedisi de sahnelenmistir. Organizasyon, Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm Bakanligy,
Azerbaycan’in Iran Biiyiikelgiligi, Iran Islam Kiiltiirii ve [ligkileri Orgiitii ile [ran Kiiltiir ve Islami Irsad
Bakanligi ortakliginda gergeklestirilmistir.

Buna ilaveten, 1-7 Ekim 2025 tarihleri arasinda Bakii Expo Merkezi'nde “Tekno-Insan: Diiniin Efsanesi,
Bugiiniin Gergegi” temastyla diizenlenen 11. Bakii Uluslararast Kitap Fuarr'na Iran da davet edilmistir.
Azerbaycan Kiiltiir Bakanligi tarafindan diizenlenen fuara, Iran yayincilik sektoriinii temsilen Iran Kitap
ve Edebiyat Evi katulmistir. Iran standinda klasik ve ¢agdas edebiyat, ¢ocuk kitaplari, Iran calismalari,
Farsca egitimi, akademik eserler, tarih, sanat ve kiiltiir alanlarinda yaklasik 400 kitap sergilenmistir.

Sonug

2025 yilinda Tahran, Bakii ile diyaloga hazir oldugunu gostermis ve yakinlasma odakli bir politika izle-
mistir. Iran liderliginin Azerbaycan stratejisini degistirmesinde bir dizi faktor etkili olmustur. Ilk olarak,

11 Syrian, Israeli officials meet in Baku in normalisation process with limited scope, The Arab Weekly, 15 Temmuz 2025, hteps://
thearabweekly.com/syrian-israeli-officials-meet-baku-normalisation-process-limited-scope (erisim 14 Aralik 2025); Azerbaijan
hosts Syrian-Israeli ministerial meeting to discuss security situation in Southern Syria, Commonspace.eu 31 Temmuz 2025,
hetps://www.commonspace.eu/news/azerbaijan-hosts-syrian-israeli-ministerial-meeting-discuss-security-situation-sout-
hern-syria, (erisim 14 Aralik 2025).

18 &2



Iran Dig Politika Yillig1 2025

sinirda yapilan askeri tatbikatlarin sert dili ve Iranlt din adamlarinin tehditkar séylemleri, Bakirniin dis
ve i¢ politikasinda herhangi bir degisiklige yol agmamistir. Aksine bu durum ters tepmis; Azerbaycan hem
giivenlik hem de askeri alanda Israil ve Tiirkiye ile is birligini daha da giiglendirmistir. Ikincisi, Iran, Orta
Doguda on yillardir insa ettigi sozde “direnis ekseni”ne vurulan agir darbe ve kargt karsiya kaldigr ekono-
mik, ekolojik ve giivenlik sorunlari nedeniyle hi¢ olmadig: kadar zayif bir durumdadir. Ugiinciisii;
Pezeskiyan ve Arakei'nin Bakii ziyaretleri, Disisleri Bakan Yardimcist Halef Halefov'un Tahran ziyareti ve
kiilctirel etkilesimin canlanmast, iliskileri belli bir dl¢iide normallestirmistir.

2025 yilinin ikinci yarisinda tanik olunan bu normallesme siireci Azerbaycan Cumhurbagkani Dis Politika
Danismani Hikmet Haciyev ve Iran Cumhurbagkani Siyasi Danismani Mehdi Senai tarafindan tasarlan-
mis, Cumhurbaskanlari Pezeskiyan ile Aliyev tarafindan sekillendirilmistir. Iran Disisleri Bakani Arakgi’nin
aralik ayindaki Bakii ziyareti bu siirecin bir sonucu olarak gerceklesmis ve taraflarin birbirleriyle pragma-
tik bir iliski kurmay1 6grendigini gostermistir.

Ancak 2025 yilinda bir ittifaktan s6z edilmemektedir. Iran’in resmi haber ajanst IRNAda Leyla Vahedi
imzastyla yayimlanan ve Arakgi’nin ziyaretini ele alan makale'? bu durumu 6zetler niteliktedir. Vahedi,
ziyaretin yeni ufuklar agtigini belirtmekle birlikte, [ran’in “bolge dis1” aktorleri uzak tutma istegini vur-
gulamis ve [ran’in eski Bakii Biiyiikelgisi Muhsin Pakayin’in, Bakii'niin Israil ile baglarina dair iddialar
iceren réportajindan alinular yapmustir. Neticede iki tilke arasinda normallesme gerceklesmistir, ancak her
ikisi de ekonomik ¢ikarlara dayali pragmatik bir is birliginin 6tesine gegebilmis degildir.
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Sonuc

Yil sonunda ortaya gikan tablo, Iran’in 2025’1 agirlasan i¢ ve dis baskilar altinda ancak kurumsal ve siyasal
stirekliligini koruyarak tamamladigini géstermektedir. Bununla birlikte s6z konusu siireklilik, ekonomik
rahatlama, dis politikada yeni bir acilim ya da toplumsal memnuniyet iireten bir normallesmeye isaret
etmemektedir. Aksine, yil boyunca yasanan gelismeler, karar alma siireglerinde giivenlik onceliklerinin
daha belirgin hale geldigi, ekonomik yonetimde kisa vadeli denge arayislarinin yapisal doniigiim ihtiyaci-
nin niine gegtigi ve dis politikada manevra alaninin daha dar bir ¢er¢evede yeniden tanimlandig bir
déneme isaret etmektedir. Bu bakimdan 2025 sonu itibartyla Iran'da ortaya ¢ikan resim, genisleyen bir
toplumsal uzlagidan ziyade artan maliyet ve baskilar altinda ayakta tutulan bir yonetim kapasitesi olarak
okunmaya daha elverislidir.

Bu genel cergevenin anlasilmasi bakimindan Haziran ayinda yasanan 12 giinliik Iran-Israil gatismasi 6zel
bir 6nem tasimaktadir. Israil’in 13 Haziran'da Iran’in niikleer ve askeri altyapisini hedef alan saldirilariyla
baslayan, ABD’nin Iran'daki ii¢ niikleer tesisi vurmastyla yeni bir safhaya tasginan ve 23 Haziran'da ates-
kesle sonlanan bu siireg salt kisa stireli bir askeri karsilasma olarak degerlendirilemez. S6z konusu ¢atigma,
[ran Islam Cumbhuriyeti’nin kurulusundan, 6zellikle Iran niikleer krizinin patlak verdigi 2002 yilindan
bu yana biriken kirilganliklarin giin yiiziine giktig1 stratejik bir doniim noktast olmustur. Iran’in hava
savunmasi, komuta-kontrol yapisi ve kritik tesislerinin ne ol¢iide bask: altinda kalabilecegi bu siirecte
ag1ga cikarken Tahran'in dogrudan karsilik verme kapasitesi, misilleme esigi, bolgesel caydiricilik anlayisi
ve uluslararasi “ittifak” iligkileri de ciddi bicimde stnanmugtir. Ayrica bu 12 giinlitk dénem, niikleer dosya,
bolgesel politikalar, i¢ giivenlik ve ekonomik istikrar bagliklarinin artik birbirinden ayristirilarak ele ali-
namayacagini acik bicimde gostermistir. Yilin geri kalaninda belirginlesen giivenlikei sikilagma, i¢ siyaset-
te artan tedirginlik ve diplomatik daralma, bu kisa fakat yogun catismanin agiga cikardigt yeni kosullar
tizerinden 6nemli dlciide sekillenmistir.

Catigma sonrasinda 6ne gikan ilk sonuglardan biri, iran'da dis tehdit ile ig diizen arasindaki bagin daha
acik ve daha kurumsal bir bicimde kurulmus olmasidir. Ategkesin ardindan giivenlik aygitinin daha
goriiniir hale gelmesi rejimin savas sonrast donemi disaridan gelen baskinin devami olarak degil iceride
dogabilecek kirilmalarin 6nceden bastirilmasi gereken bir istikrar meselesi olarak gordiigiini distin-
diirmektedir. Bu egilim, 2025 boyunca zaten gii¢clenen giivenlik merkezli yonetim refleksinin savag
sonrasinda daha kapsayici ve daha belirleyici bir nitelige biirtindigiinti géstermektedir. Dolayisiyla 12
giinlitk gatisma, [ran agisindan sadece askeri kapasitenin degil devletin kriz sonrasinda nasil toparlan-
diginin, hangi alanlari dnceliklendirdiginin ve siyasal alani hangi araglarla yeniden diizenlediginin de
gorildigi bir esik islevi gdrmiistiir.

2025 bilangosunun bir diger temel boyutu, ekonomik sikismanin artik dis politika ve giivenlik maliyet-
lerinden bagimsiz bi¢cimde ele alinmasinin giiclesmis olmasidir. Yil boyunca riyalin sert deger kaybu,
enflasyonun yiiksek seyrini korumast ve gecim baskisinin daha genis toplumsal kesimlere yayilmast, eko-
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Sonug

nomik meselenin teknik bir yonetisim alani olmanin tesine gegerek dogrudan siyasal ve toplumsal istik-
rarla baglanuli bir nitelik kazandigini géstermistir. Haziran ¢atsmasi bu kirilganligi daha da agikér kil-
mustir. Zaten baski altindaki ekonomik yapinin giivenlik krizleri karsisinda ne kadar sinirli tamponlara
sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle 2025 sonunda Iran ekonomisine bakarken yalnizca biiyii-
me, enflasyon ya da kur gostergelerine degil bu gostergelerin devlet-toplum iligkisi, kaynak dagitim kapa-
sitesi ve siyasal megruiyet tizerindeki etkilerine de odaklanmak gerekmektedir.

Bu baglamda, 2025’in son giinlerinde baslayan protestolar da yilin genel bilangosuna sonradan eklenmis
tali bir gelisme olarak degil yil boyunca biriken basincin agiga ¢ikugs kritik bir esik olarak degerlendiril-
melidir. Aralik sonunda 6nce esnaf gevrelerinde baglayan tepkilerin kisa siirede tiniversitelere ve farkls
kentlere yayilmasi, ekonomik hognutsuzlugun toplumsal tabaninin sanilandan daha genis oldugunu
gostermistir. Takip eden giinlerde bazi sehirlerde giivenlik giigleriyle catgmalar yasanmus, ¢ok sayida can
kayiplari ve gozalti rapor edilmis, resmi séylem ise bir yandan diyalog cagrist yaparken diger yandan gii-
venlik tedbirlerini sertlestirmistir. Bu tablo, Iran'da ekonomik baskinin sadece refah kaybi iiretmedigini
ayni zamanda siyasal megruiyet, toplumsal sabir ve yonetim kapasitesi tizerinde de daha dogrudan bir
aginma yarattugini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte protestolarin kisa siirede rejim kargitt biitiinciil
bir siyasal kopusa doniismemis olmasi da 6nemlidir. Bu durum, toplumsal hognutsuzlugun derinlestigini
agtk bicimde gosterse de dis baski ve ekonomik ¢okiintiiniin kendiliginden rejim ¢oziilmesine yol agacag:
yoniindeki beklentilere ihtiyatla yaklasilmasi gerektigini hatirlatmakeadir.

Niikleer dosya ve bolgesel denklem de bu sikismay: derinlestiren baglica alanlar olmustur. Haziran
saldirilarinda hedef alinan tesislerin denetime kapali kalmasiyla UAEA ile Iran arasindaki denetim
krizinin derinlesmesi ve sonbaharda E3’tin tetik mekanizmasini kullanarak BMGK yaptirimlarinin
yeniden devreye girmesi niikleer dosyay1 2026’ya da sarkmasi muhtemel bir bask: ve belirsizlik alanina
doniistiirmiistiir. Tetik mekanizmasinin devreye sokulmasi, 2025 yilinda Avrupa-iran iliskilerinde
simdiye kadarki en derin kirilmalardan birine yol agmistir. Bu adimla birlikte taraflar arasindaki dip-
lomatik zemin belirgin 6lgiide daralmis, karsilikli giivensizlik daha da derinlesmis ve Avrupa'nin Iran
dosyasindaki siyasi agirligi ciddi bicimde aginmustir. Ozellikle E3 agisindan bakildiginda 2025, Iran
niikleer krizinde uzun siiredir tistlenilen arabulucu ve dengeleyici roliin de biiyiik 6l¢tide kaybedildigi
bir doneme isaret etmektedir. Bu nedenle tetik mekanizmast, Avrupa-iran iliskilerindeki bozulmanin
bir sonucundan ziyade bu bozulmayi kurumsallastiran ve E3’iin Iran dosyasinda diplomatik etki kapa-
sitesini zayiflatan kritik bir esik olarak degerlendirilmelidir.

Ortadogudaki bolgesel diizlemde ise Iran’in uzun yillar iginde kurdugu agin biitiiniiyle dagilmadig1, ancak
bityiik 6l¢iide asindig1 goriilmiistiir. Hizbullah, Hamas ve Suriye hattinda yasanan kayiplar Iran'in dolay-
li gii¢ tiretme modelinin daha yiiksek maliyetlerle kargi karsiya oldugunu ortaya koymustur. Kérfez
tilkelerinin trmanmayt sinirlamaya déniik daha ihtiyatli ve dengeleyici gizgisi de Tahran’in hareket alanini
yeniden tanimlamistir. Bu nedenle 2025 sonunda [ran'in bolgesel stratejisi, etki alanint genisletmekten
cok mevcut kayiplari sinirlama ve elde kalan kaldiraglari koruma cabasina daha yakin gériinmektedir.

Biitiin bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, 2025 yilina geriye déniip bakarken asil nemli olanin
ekonomi, i siyaset, giivenlik, niikleer program ve bolgesel gelismeleri birbirinden kopuk dosyalar olarak
stralamak degil bunlarin nasil ortak bir bask: zemini iirettigini ortaya koymak oldugu anlagilmakrtadir.
Ekonomik sikisma ig politika seceneklerini sinirlandirmus, niikleer dosyadaki gerilim uluslararasi baskiy:
ve askerd riskleri artirmis, bélgesel aglardaki asinma ise Iran’t daha dogrudan ve daha maliyetli giivenlik
hesaplar1 yapmaya yoneltmistir. Yilin son giinlerinde yiikselen protestolar da bu ¢ok katmanli baskinin
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toplumsal diizlemdeki en bariz yansimalarindan biri olmugtur. Haziran ayindaki 12 giinlitk ¢atisma ise
bu egilimleri tek basina yaratmamuis, fakat onlari hizlandiran, gortiniir kilan ve siyasal karar vericilerin
oncelik siralamasini yeniden belirleyen bir kirilma ani islevi gormiistiir. Dolayisiyla 2025’in asil miras,
tek tek alanlarda yasanan sorunlardan ¢ok, bu sorunlarin birbirine daha siki baglanmis olmasidur.

[ran’in 2025’1 daha giivenlikgi bir siyasal-stratejik cergeve icinde kapattigini séylemek miimkiindiir. Bu
cercevede 2026’ya devreden miras ne gozle goriiliir bir toparlanmaya ne de kesin bir kirilmaya isaret et-
mektedir. Bu sonug rejimin kisa vadede ayakta kalma kapasitesini giderek daha yiiksek maliyetlerle yeni-
den iiretildigine isaret etmektedir. Dolaystyla 2025, Iran’in géziime yaklastig: bir yil olmaktan gok kriz-
lerinin daha i¢ ice gectigi ve bu nedenle yonetimin ontindeki segeneklerin daraldigt bir yil olarak
hatrlanacakur. Almanakea ele alinacak ekonomi, giivenlik, i¢ siyaset ve bolgesel gelismelerin ortak baglami
da tam olarak burada sekillenmektedir: Iran, yili giiglii bir kapanisla degil bask1 altinda siirdiiriilen bir
devamlilikla geride birakmugtir.
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tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Koordinatorii olarak gorev yapmaktadir. Calismalari Rusya, Orta
Dogu, Kafkasya, Dogu Avrupa ve Tiirkiye iliskileri tizerine yogunlasmaktadur.



Serkan Kececi

Dr. Serkan Kegeci, 2017 yilindan bu yana Dokuz Eyliil Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimi'nde
gorev yapmaktadir. Yiiksek lisansint Bilkent Universitesi Uluslararasi Iligkiler Boliimii Rusya Calismalari
Merkezi’nde, doktora derecesini ise London School of Economics and Political Science’ta tamamlamuistir.
Caligmalart Kafkasya, Karadeniz, Rusya Imparatorlugu, askert istihbarat, jeopolitik, go¢ ve imparatorluk-
lar arast miicadele alanlarinda yogunlasmaktadir. Ozellikle Rusya, Osmanli ve Iran arasindaki tarihsel
rekabet lizerine arastirmalar yiirtiitmektedir.

Oral Toga

Oral Toga, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii'nden mezun olmustur.
Cesitli kurumlarda redakedrlitk, muhabirlik ve yayincilik faaliyetlerinde bulunmugtur. Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR) projelerinde gorev almistir.
Yiiksek lisansini Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisi'nde “Kimlik
Baglaminda Tiirkiye nin Iran Uzerinden Gelistirdigi Tehdit Algilari (1980-2003)” baslikls teziyle tamam-
lamistir. Milli Savunma Universitesi ATASAREN biinyesinde giivenlik aragtirmalart alaninda doktora
calismalarini siirdiirmektedir. Calismalart istihbarat, giivenlik, Iran i¢ politikast, Kafkasya ve gog alanla-
rinda yogunlagmaktadir. Ingilizce, Farsca ve Fransizca bilmektedir.

Emine Gozde Toprak

Emine Gozde Toprak, lisans egitimini Bilkent Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii' nde tamamlamus-
ur. Yiiksek lisans derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi Orta Dogu Arastirmalart Ana Bilim Dalr’nda,
ekonomik yaptirimlarin Iranli kadinlar iizerindeki etkisini ele aldig; teziyle almistir. Doktora galigmalari-
na Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ortadogu Calismalar1 Béliimii' nde devam etmektedir. 2019 yilin-
dan bu yana IRAM biinyesinde calismalarini siirdiiren Toprak’in arastirma alanlari Iran dis politikast,
[ran’in niikleer stratejisi, Iran-Batr iliskileri ve niikleer silah politikalaridir. Ingilizceyi iyi, Farscay1 orta
diizeyde bilmektedir.

Sakir Ozkan Torunlar

Sakir Ozkan Torunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur. 1983 yilinda Disisleri
Bakanligr'nda géreve baglamig; Orta Dogu, giivenlik isleri ve Giiney Asya alanlarinda cesitli gorevler tist-
lenmistir. Banglades Biiytikel¢iligi gorevinde bulunmus, 2017-2021 yillart arasinda Tiirkiye'nin Hindistan
Biiyiikelgisi olarak gorev yapmustir. Kasim 2022 ile Nisan 2025 tarihleri arasinda Tel Aviv Biiyiikelgisi
olarak gorev almisur.






IRAM

YAYINLARI

Bandrol Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
5'inci maddesinin 2'nci fikrasi cercevesinde bandrol tasimasi zorunlu degildir.
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