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1395 Yili iran Ekonomisine Bakis

OZET

Calismamizin amaci iran’da 1395 yilinda meydana gelen énemli (olumlu ve olumsuz) ekonomik gelismeler
hakkinda bir degerlendirme yapmaktir. Nikleer anlasmanin asiri iyimser bir cercevede sunulmasi nedeniyle,
anlasma sonrasinda iran ekonomisinin ¢ok ciddi bir ivme yakalayacagi beklentisi olusmustu. Oysaki sonug bek-
lenilen diizeyde olmadi. 1395 yilinda iran ekonomisi %6 civarinda bir blyiime performansi gosterecedi tahmin
ediliyor. 1390-1394 arasi dénemde iran ekonomisinin icinde bulundugu resesyon nedeniyle gosterdigi kot
performans distinulddgidnde 1395 yili icin %6°lik biylime oldukca iyi. Ancak %6'lik buytme agirlikli olarak
petrol gelirlerindeki artistan kaynaklaniyor. Petrol disi sektérlerde bilylime orani % 1'ler seviyesinde. iran’da 20
yildan daha uzun bir sdredir ilk kez enflasyon % 10'nun altina dustt. 1395 yilinda meydana gelen diger bir
olumlu gelisme, Airbus ile yapilan anlasma kapsaminda iran‘a ilk ucak tesliminin yapiimasidir. Bunlarin yaninda
dogrudan yabanci yatirimlarda hissedilir bir artisin olmasi yine ekonomik anlamda diger bir mispet gelisme. Bu
olumlu gelismelerin aksine 1395 yilinda bazi olumsuz gelismeler de yasandi. iran’'da issizlik sorunun giderek
derinlesmesi ve ayrica gevre sorunlarinin giderek kottlesmesi bu baglamda iki olumsuz drnektir. 1395 yilinin yaz
aylarinda Ruhani hikameti ile Mali Eylem Gorev GUcU arasinda terériin finansmani ve kara para aklanmasinin
dnlenmesi amaciyla yapilan goriismeler nedeniyle iran sahin kanadi ile Ruhani hikiimeti arasinda iplerin geril-
digini goézlemledik.

Anahtar Kelimeler: iran Ekonomisi, Direnis Ekonomisi, Mali Eylem Gérev Giicii, Nikleer Anlasma

ABSTRACT

This study is aimed at reviewing important economic events (both negative and positive) in Iran. Because the
nuclear deal had been presented to the public overly optimistic, it was expected that the Iranian economy
would gain a serious impetus after the nuclear deal entered into force. However, Iran’s economic performance
in 1395 was only partially in line with the enthusiastic expectations. In 1395, real income growth is expected
to be around 6%, much better than the recessionary period of 1390-1394. However, 6% economic growth
is mainly due to the growth of oil revenues where the growth rates in non-oil sectors were relatively poor on
average about 1%. In 1395, inflation rate in Iran fell below the 10% for the first time for more than twenty
years. The delivery of the first passenger aircraft by Airbus was another favorable development in 1395. In ad-
dition to these promising events, Iran’s economy has achieved to attract substantial amount of foreign direct
investment. On the negative spectrum, we have witnessed some developments, including high unemployment
level and traumatic environmental problems. In summer of 1395, the tensions intensified between Rouhani
and Iran’s hardliners after Rouhani government’s negotiations with Financial Action Task Force over fight aga-
inst terrorism financing and money laundering.

Keywords: iranian Economy, Resistance Economy, Financial Action Task Force, JCPOA
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1. Giris

iran'da Celali Takvimi kullaniimaktadir. Yeni yil
Turkiye'de kullanilan takvime gére 21 Mart'ta bas-
liyor ve 20 Mart'ta sona eriyor. 21 Mart'ta Iran yeni
bir yila; 1396 yilina girdi. 1395 yilinda iran ekono-
misi ile ilgili bircok olay meydana geldi. Bu yazi-
mizin amaci ekonomi alaninda meydana gelen ve
onemli oldugunu disindigumuz gelismeler hak-
kinda genel bir degerlendirme yapmaktir.

P5+1 Ulkeleri ile imzalanan Nukleer Anlasma
gerek i¢ ve dis siyaseti ve gerekse de ekonomiyi
etkilediginden takip eden bélimde Nikleer Anlas-
ma ve ekonomik yaptirimlar hususu ele alinacaktir.
Daha sonraki bélimde 1395 yilinda Iran ekonomi-
si ile ilgili 6ne cikan 8 ana baslik genel hatlar ile
aciklanacaktir. Calismanin son kisminda iran eko-
nomisindeki sistemik sorunlar hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacak ve 1396 yilina ait tahmin-
ler sunulacaktir.

2.Iran Ekonomisi Baglaminda
Nukleer Anlasma ve Cercevesi

~ Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK)
Iranin “bariscll olmayan” amaclarla ydrdttaga
nukleer faaliyetlerine yonelik “iddialarn” gerekce
gostererek 2006-2010 yillari arasinda bir dizi eko-
nomik yaptirim karari aldi. Bu yaptinmlarin etkisi ile
Iran ekonomisi 2010 sonrasi dénemde durgunluga
(resesyona) girdi. Nitekim 2012 ve 2013 vyillarin-
da ekonomide %9 civarinda bir daralma yasandi.
Yaptirimlarin neden oldugu sosyo-ekonomik so-
runlarin yénetilemeyecek boyuta gelmesi endisesi
Uzerine, Iran yonetici elitleri Birlesmis Milletler (BM)
ile uzlasmak zorunda olduklarini anlamislar ve
2013'Un sonlarindan itibaren bu yénde tavir sergi-
lemislerdir. iran ile P5+1 lkeleri tarafindan yapilan
mUzakereler neticesinde 2015 yilinda anlasmaya
variimistir. 16 Ocak 2016'da yUrdrlige giren ve
Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA") olarak bilinen
bu anlasma ile iran nikleer faaliyetlerinde ciddi bir
sinirlanamaya gitmeyi taahhit etmistir. Iran’in bu
taahhidine karsilik, BMGK tarafindan iranin niik-

leer faaliyetlerine yénelik olarak uygulamaya konu-
lan tim yaptirnmlarin kaldirlmasi éngérdlmustar.
1395 yili baslamadan sadece 2 ay dnce ydrlrltige
giren JCPOA anlasmasi Ulke ekonomisini ciddi an-
lamda etkilemistir.

iran kamuoyuna JCPOA asiri iyimser bir cerceve-
de lanse edilmistir. Bazi kesimler Nukleer Anlasma
sonrasinda “ABD’'nin Iran’a uyguladigi yaptirimla-
rin tamaminin kalkacagi” seklinde asiri iyimser bir
beklenti icine girmislerdir. Oysaki ABD'nin Iran‘a
uyguladigi genis ve kapsamli bir yaptirim sistemi
vardir. Bu yaptinim sistemi referans alindiginda,
ABD’nin JCPOA metnindeki yaptirmlarin daraltil-
masina iliskin taahhiddu oldukga sinirli bir dizey-
dedir. Nitekim JCPOA'ya gore, ABD sadece “ikincil
yaptirmlar” kaldirmayi taahh(t etmistir ve “birin-
cil yaptinimlar” hususunda énemli bir adim atma-
mistir.2

Nikleer Anlasma o6ncesi doénemde, ABD
yaptirrm mevzuati Uclncl Ulke vatandaslarini
ilgilendiren birtakim hukumler ihtiva etmekteydi.
ABD (JCPOA oncesi) yaptirim mevzuatina gore
Gclinch dlke vatandaslart (gercek ve tlzel kisileri/
firmalar)) ABD Hazine Bakanligi tarafindan hazir-
lanan yasaklilar listesinde (SDN-Listesi) yer alan
kisi ve kurumlarla ticari/finansal islem yapmalari
halinde bazi yaptirimlarla karsilasabilmekteydiler.?
Uclincti Ulkede faaliyet gdsteren bir kisi (firma)
SDN listesinde yer alan bir kisi (firma) ile ticari/fi-
nansal faaliyete girmesi durumunda ikincil yaptirim
kapsamina girmektedir. (JCPOA 0&ncesi) yaptirnm
sistemine gore, Uclncl Ulkede faaliyet gosteren
kisinin (firmanin) ABD’li kisiler (firmalar) ile tica-
ret yapmalar yasaklanmistir# ikincil yaptinmlar
kategorisinin “6znesi” Gclncl Ulkelerde faaliyet
gosteren gercek ve tuzel kisilerdir. Bu kisiler, bir an-
lamda, iran ya da ABD'den birisini secmek zorunda
birakilmislardir. iran ile ticaret yapmayi secen bir
firmanin ABD'de yerlesik gercek ve tizel kisilerle
ticaret yapmasi JCPOA 6ncesi yaptinm mevzuatina
gore yasaktir. Yaptinmin 6znesi durumunda G¢ln-
cl Ulke vatandaslari ve sirketleri olmasi hasebiyle
kapsam bakimindan “ikincil yaptirmlar” ABD va-
tandaslarinin disindaki kisi ve kurumlari kapsar ve
bu ylzden “birincil yaptirimlardan” ayrisir.

Birincil yaptinmlar ise ABD vatandagslar ve
ABD’de vyerlesik firmalari kapsamaktadir. JCPOA
“birincil yaptirrmlar” baglaminda sadece birkac
tane kucutk degisiklik 6ngérmustir. ABD vatandas
gercek ve tuzel kisilerin, JCPOA 6ncesinde oldu-
gu gibi sonrasinda da iran’daki kisi ve kurumlarla
iktisadi ve finansal faaliyette bulunmalar yasaktir.
JCPOA buna sadece tek bir istisna getirmistir. ABD
baglaminda bu istisna Boeing firmasini ilgilendir-
mektedir. Nikleer Anlasma metninde iran’a uca
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satisini yasaklayan yaptirimlarin kaldirilmasini én-
gérmektedir. Dolayisiyla dinya ucak Uretiminde
iki onemli sirketi olan Airbus ve Boeing, JCPOA
metninin odak noktalarindan birisi haline gelmis-
tir. JCPOA ile ABD Iran’a ucak satimina yesil 1sik
yakmistir. ABD Hazine Bakanligi JCPOA ile uyumun
saglanmasi icin bir dizi yonetmelik yayimlamis ve
Boeing firmasinin iran’a ucak satisina belirli sartlara
uymak kaydi ile izin verebilecegini ilan etmistir.>

JCPOA sonrasinda, iran‘in kiresel finans siste-
minin disina ¢ikariimasina yénelik uygulanan po-
litikalarda da bir yumusamaya gidilmistir. Bu yu-
musamay! iki ana baslikta ele alabilirizz BMGK ve
ABD. BMGK tarafindan alinan yaptinm kararlarina
binaen 2012 yilinda Iran uluslararasi para transfer
agindan (SWIFT) cikariimistir. JCPOA ile uyumlu
olarak Subat 2016'da Iran SWIFT sistemine tekrar
entegre olmustur. ABD'nin durumu biraz daha
karisik bir tablo cizmektedir. ABD baglaminda
yumusamaya yonelik atilan somut adim oldukca
sinirli bir seviyededir: JCPOA cercevesinde bazi iran
bankalar (ve ayrica kisileri) ABD Hazine Bakanlig
tarafindan tutulan SDN listesinden cikariimistir.

Bu adimlara ragmen iran bugiin uluslararas k-
resel finans agina tam olarak entegre olamamistir.
Bunun temel nedeni ABD'nin Iran’a yénelik uygu-
ladigi finansal yaptirim enstriimanlarinin biydk bir
kisminin halen yUrurlikte olmasidir. JCPOA kapsa-
minda verilen taahhlde binaen ABD Hazine Ba-
kanlgi Iran’da yerlesik olan yaklasik 400 kisi ya da
kurumu SDN listesinden cikarmistir. Ancak bu liste-
de iran’da mukim 200 adet gercek ya da tizel kisi
(terére destek verdikleri iddiasi ile) halen yerlerini
korumaktadir. Kuresel finans kurumlari, SDN liste-
sinde yer alan bu kisi ya da kurumlara finansal ara-
cilik hizmeti sunmalari durumunda ABD yaptirimlari
cercevesinde ceza alma riski halen mevcuttur. 2010
sonrasinda bu tur aktiviteleri nedeniyle bazi kiresel
bankalar cezalandinimistir. Ornek verecek olursak:
ABD'nin finansal izolasyona yonelik yaptirimlarina
muhalefet eden HSBC ve BNP Paribas milyarlarca
dolar degerinde ceza 6demek zorunda kalmislardir.
Kdresel boyuttaki banka ve finans kurumlar
ABD’nin cezai yaptinmlarindan bugtn dahi ¢ekin-
mekte ve bu yizden iran ile ilgili aracilik islemlerine
yaklasmamaktadirlar.

2006 yilindan itibaren iran’a uygulanan yapti-
rimlarin etkinligini arttirmak amaciyla ABD Hazine
Bakanligr oldukca proaktif bir tutum sergilemistir.
2006 sonrasinda ABD Hazine Bakanligi yetkilile-
ri bircok uluslararasi finans kurumu ile toplantilar
yapmistir. Bu toplantilarda bankalarin iran’a finan-
sal aracilik hizmeti sunmalari halinde cezai muey-
yidelerle karsilasacaklari uyarisinda bulunulmustur.

ABD'nin uyguladigi finansal yaptinmlar icerisinde
belki de Iran’i en ok sikintiya dustren uygulama
"U-dénUsa transfer” yasagidir. Binaenaleyh, ABD
yaptirrm mevzuatinda birincil yaptirimlar ve finan-
sal izolasyon merkezli yaptinmlar halen yGrarltk-
tedir ve bu yaptirimlar Iran’in uluslararasi arenada
ticari iliskilerini glgclestirmektedir.

3. iran Ekonomisinde One
Cikan Gelismeler

NuUkleer Anlasma sonrasinda ABD tarafindan
iran’a uygulanan yaptinmlarda sinirli diizeyde bir
gevseme olmustur. ABD mer'i mevzuatinda birincil
yaptirimlar halen etkindir. Bunun yaninda Iran’in
klresel finansal sistemden izolasyonuna yonelik
yaptirim enstrimanlari blytk o6lcide halen ope-
rasyonel olarak slrdurtlmektedir. Her ne kadar
ABD'nin tek tarafli olarak uyguladigi yaptirnmlar
irani olumsuz yénde etkilese dahi iran ekonomisi
1395 yilinda nispeten basarili bir yil gecirmistir.
Ontmuzdeki yil bu iyi gidisin devam edecegi
beklenilmektedir.

3.1. Ekonomik BUyime

Ambargolarin - sikilastigi  2010-2015  (1389-
1394) arasi ddnemde Iran ekonomisi nispeten kdtl
bir performans sergilemistir. Kot performans 6zel-
likle 2012 sonrasinda daha da belirginlesmistir. Ni-
tekim Iran ekonomisi 2012'de %6 ve 2013 yilinda
%2 civarinda daralma gdstermistir. Ambargolarin
kaldirimasinin da etkisi ile 1395 yilinda reel milli
gelir blylme hizinin uzunca bir strenin ardindan
ilk kez %5'in Gzerinde gerceklesecedi tahmin edil-
mektedir. Blylime hizinin 1396 yilinda yine %5 ci-
varinda olacagi tahmin edilmektedir.

1395 yili icin tahmin edilen %5-6 civarindaki
reel milli gelir blylme performansi agirlikli ola-
rak petrol gelirindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Petrol gelirleri disarida tutulursa diger sektorlerin
bUylme ortalamasi sadece %0,9 civarindadir. Do-
layisiyla 1395 yilinda ulasilan %5-6 civarindaki bu-
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ylme ekonominin tdmanu icine alan ve dolayisiyla
kapsayicl ve saglikli bir blylme rakami olarak du-
stintlmemelidir.

3.2. Enflasyon

1395 yilinda kayda deger 6nemli bir diger ge-
lisme enflasyonun makul bir dizeye cekilmesidir.
iran’da enflasyon uzunca bir sireden sonra tek
haneli rakamlara geriledi. iran son 40 yildir dalgali
ve oldukca ylksek enflasyon sorunu ile micadele
etmektedir. Devrim sonrasi dénemin tamaminda
%20-40 bandinda hareket eden enflasyon Hazi-
ran 2016'da tek haneli rakamlara geriledi ve bu-
glnlerde %8 civarinda seyrediyor (Aslan, 2016).”
Uygulanan sikilastirici politikalarin etkisi ile enflas-
yon orani %10 bandinin altinda tutulmaya calisil-
maktadir. Bankacilik ve déviz piyasalari ile ilgili bazi
reformlarin isleme konulmasi icin enflasyonun bir
sUre daha dusuk ve istikrarli bir seviyede tutulmasi
gerekmektedir. Enflasyon riskinin makul bir seviye-
de tutulmasi ile ekonomi ve finans alaninda baz
olumlu degismelerin (yatirm, faiz oranlari vb.) ivme
kazanacagi distnUlmektedir.

3.3. Ucak Anlasmalari

— IranAir

D e

iran sivil havacilik sektéri  ambargolarin
basladigi 1980 yilindan glnUmize degdin ucak
filosunu ciddi anlamda yenileyememistir. Sivil
havacilik sektérinde faaliyet gosteren sirketlerin
sahip oldugu ucaklarin yas ortalamasi 20'nin
Gzerindedir. Niikleer Anlasma, iran’a ucak satisinin
ondnU acan 6nemli hukumler ihtiva etmektedir.
iran gerek Boeing (80 adet ucak) ve gerekse de
Airbus (100 adet ucak) firmalari ile anlasmalar im-
zalamustir. Airbus ve Boeing firmalari ile imzalanan
ucak satis anlasmalari sonucunda her bir firmanin
kasasina 17-20 milyar dolar civarinda para girme-
si beklenilmektedir. Trump’in bagkanlik koltuguna
oturmasi sonrasinda gelisen olaylar Iran’in Boeing
firmasi ile yaptigi anlasmanin simdilik beklemeye
alinabilece@ine isaret etmektedir.® Airbus firma-

st ran‘a ilk ucagl Ocak 2017'de teslim etmistir.
1395'in son glnlerinde Airbus firmasinin Iran’a iki
adet uca@l daha teslim edecegi sdylenmektedir.’

3.4. Issizlik

JCPOA sonrasinda ekonominin ve dolayisiyla
issizlik sorununun hafifleyecegine yoénelik dolay-
I bir iyimserlik olusmustu. Resmi rakamlara gore
genel issizlik orani %12 dolayinda iken genclerde
bu oran %?20'ler dlzeyindedir. 1395 yilinda issizlik
ve issizlikle ile ilintili diger sosyo-ekonomik sorunlar
hakkinda cok sayida haber yapildi.' Oysaki Ruha-
ni'nin Cumhurbaskanlgr déneminde ¢ézilemeyen
ve dolayisiyla Iran muhafazakar kanadinin siyasi
olarak hikimeti elestirdigi en 6nemli baslklardan
bir tanesi issizlik sorunudur.' Uluslararasi kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlara gére Iran’da genc
issizligi %30'un Uzerinde seyretmektedir. Iran'da
issizlik sorununun daha makul bir seviyeye cekil-
mesi icin genis kapsamli bir yatirm ve dolayisiyla
blylime hamlesine ihtiyac duyulmaktadir. Ancak
mevcut siyasi ve yapisal sorunlar distndldtginde
ciddi bir sekilde planlanmis ve genis kapsamli bir
yatirrm hamlesi beklenilmemektedir.'? Kronik bir
hal alan issizlik sorununun 1396 yilinda da surece-
gini duslinUyoruz.

3.5. Dis Ticaret

1395 yilinda 6demeler bilancosu ile ilgili Gnemli
gelismeler oldu. iran’in niikleer faaliyetleri nedeniy-
le dondurulan yaklasik 100 milyar dolar degerinde
oldugu tahmin edilen bir fondan bahsediliyordu.
2016 yilinin baslarinda bu fonun 30 milyar dolarlik
kismi serbest birakild."

Dis 6demeler bilangcosunun gelir kalemlerin
bakimindan en temel gelisme, petrol gelirlerinde
meydana gelen artistir. Ambargolarin sikilastigi
2010 sonrasi dénemde, Iran'in gnlik ham petrol
Uretimi 3 milyon ve ihracati 1,2 milyon varil seviye-
lerine kadar gerilemisti. Iran’in petrol ihracati bag-
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laminda en parlak zamani olan 1389-1391 (2010-
2012) déneminde petrol ihracat geliri yillik olarak
100 milyar dolarin Gzerinde gerceklesmistir. Oysaki
ambargolarin sikilasmasi ve petrol fiyatlarinda géz-
lemlenen disme egilimi neticesinde 1394 yilinda
toplam petrol ihracat geliri 33 milyar dolar seviyesi-
ne gerilemistir. Petrol ihracatinin icerisine dogalgaz
ve tlrevleri ile petrol tirevleri de eklenmistir. Do-
galgaz ve dogalgaz tarevleri ile petrol tlrevlerinden
elde edilen ihracat geliri toplam petrol gelirlerinin
kabaca %30'nu olusturmaktadir.

Nukleer Anlasma sonrasinda petrol Gretimi ve
ihracatinda ciddi artis gozlemlenmistir. Petrol Ureti-
mi Subat 2017 itibari ile 4,1 ve ihracati ise yaklasik
2 milyon varil seviyelerine ulasmistir. Petrol ihracat
gelirinin 1395 yili icin 50 milyar dolar dizeyinde
gerceklesecegi beklenilmektedir. Ham petrol ihra-
cati 40 milyar dolar civarinda bir yekn tutarken
geriye kalan 10 milyar dolarlik kisim petrol tirevleri
ile dogalgaz ve likit dogalgazdan elde edilmekte-
dir. Iran'in petrol disi ihracati 1394 yilinda 31 milyar
dolar duzeyinde gerceklesmistir. 1395 yilinda pet-
rol disi ihracat gelirlerinde énemli bir artis beklenil-
memektedir.

1394 yilinda toplam ithalat 53 milyar dolar du-
zeyindedir. llk 6 aylik verilere gore ithalat toplami
27,5 milyar dolar civarindadir ve yil sonu beklentisi
55 milyar dizeyindedir. Dolayisiyla 1395 yili ticaret
fazlasi yaklasik olarak 21-22 milyar dolar civarinda
olacaktir. Oysaki 1394 yili ticaret fazlasi 10 milyar
dolar diizeyindeydi.

3.6. Dogrudan Yabanci Yatirim

Dis 6demeler bilancosunda diger bir énemli
husus dogrudan yabanci yatinrm (DYY) kalemidir.
Iran’da 1395 yilinda DYY miktarinda ciddi bir artis
olmustur. 1394 yilinda Iran‘a yapilan DYY miktari
2 milyar dolar civarinda iken 1395 yilinda bu 12

ilyar dolara yUkselmistir. Her ne kadar DYY proje-

lerinin bazilari heniiz anlasma asamasinda ve dola-
yisiyla realize edilmis olmasa dahi 12 milyar dolar-
lik yatirim portféyQ Iran icin son derece énemli bir
gelismedir. DYY proje yatirim portféyinin buytk
bir kismi enerji sektérine yénelmis durumda. 1395
yilinda eneriji ile ilgili 35 adet DYY projesi glindeme
alindi ve bu projelerin degeri yaklasik 8 milyar dolar
civarindadir. Enerji sektériine yapilan (yapilmasi
planlanan) yatirnm miktari toplam DYY harcamala-
rnin %70’ine tekabdl etmektedir. Turizm sektori
yabanci yatinrmcilarin tercih ettigi diger bir 6nem-
li alandir. Basta 5 yildizli otel yapimi olmak Gzere
17 adet yatinm projesi icin harekete gecilmistir. Bu
projelerin yatinm degeri 1,5 milyar dolar civarinda-
dir. Madencilik alaninda 48 adet proje glindemde-
dir. Bu projelerin yatinm bedeli yaklasik 1,5 milyar
dolar civarindadir.

3.7. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlar 1395 yilinda iran siyaset ve

ekonomi gindeminde 6nemli yer tuttu. iran
basininda konu ile ilgili farkli nedenlerle cok sayida
haber yapildi. iran‘da cevre ile ilgili ciddi sorunlar
mevcut. BM uhdesinde Yale Universitesi Cevre Hu-
kuku ve Politikalarl Merkezi tarafindan hazirlanan
“Cevre Performans Endeksi” (Environmental Per-
formance Index-EPI) calismasina gore cevre ile ilgili
bircok gostergede iran’in oldukca kéti bir karnesi
var. 2016 yili icin hazirlanan genel cevre endeksi
siralamasinda iran 180 Ulke arasinda 105. siradadir
(EPI, 2016: 19)'*. Cevre sorunlarinin neden oldugu
saglik sorunlari géstergesinde ve ayrica Ulkedeki su
ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili gbstergelerde
Iran 180 Ulke arasindan ilk 100 Ulke arasina gire-
memektedir. Daha da vahimi hava kalitesi goster-
gesi bakimindan 180 Ulke arasinda Iran 146. sira-
dadir (EPI, 2016: 19).

Subat 2017'de Basra korfezinde Arap azinhgin
yasadigl Huzistan eyaletinin Ahvaz kentinde cevre
kirliligi nedeniyle bazi sokak olaylari meydana geldi
(Ayrinti icin bakiniz: Kog, 2017)". iran'in merkez
bolgelerindeki su sorununu ¢dzmek icin Karun
nehrinin suyu Huzistan bolgesinden bu bdélgelere
tasinmaktadir. Nehir suyunun ic bélgelere tasinmasi
bu eyalette basta icme suyu sikintisi olmak Gzere
diger cevre sorunlarina neden olmaktadir. Bélgede
toz parcaciklarinin neden oldugu hava kirliligi ve
ayrica icme suyu sikintisi ve elektrik kesintileri
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nedeniyle subat ayinin sonlarina dogru halk sokak-
lara dokdlmastar.'®

Tahran, isfahan ve Tebriz gibi buyik sehirlerde
hava kirliligi uzunca bir stredir alarm vermektedir.
Nitekim kasim ve aralik aylarinda hava kirliligi ne-
deniyle Tahran’da ilk ve orta dereceli okullar ara
ara tatil edilmistir.'”” BlyUk sehirlerde hava kirliligi-
ne bagl saglik sorunlari giderek daha cok gtinde-
me gelmektedir.’®

iran’da cevre ile ilgili sorunlar birka¢c munferit
olayla sinirli ve dolayisiyla basit veya gecici bir olgu
degildir. Erozyon nedeniyle kaliteli topragin kay-
bedilmesi, tarimsal alanlarin sulanmasinda asiri su
kullaniminin yol actigi sorunlar ve asir enerji td-
ketimi nedeniyle olusan hava kirliligi cevre sorun-
lari baglaminda 6ne ¢ikan ana basliklardir. Cevre
sorunlarinin énimuzdeki yillarda iran’in basini cok
daha fazla agritacagi beklenilmektedir.

3.8. Mali Eylem GUcU

iran'in kiresel finans agindan tam anlamiyla
faydalanamamasinin  diger bir 6nemli nedeni
Mali Eylem Gulcl Grubu (Financial Actions Task
Force) ya da kisaca FATF tarafindan belirlenen il-
kelere karsi gosterdigi muhalif tutumudur.®
1980 sonrasi dénemde kiresel terdr ivme ka-
zanmistir. Uluslararasi terdr ile etkin bir sekilde
micadele etmek icin koordinasyonun ve is birli-
ginin 6neminin anlasilmasi Gzerine 1989 yilinda
FATF kurulmustur. Teror ile micadelede esgidu-
mun ve is birliginin arttinimasi amaciyla FATF Gye
Ulkelerin mevzuatlarinin uyumlastiriimasina yénelik
genelgeler yayimlamaktadir.  FATF tarafindan ya-
yimlanan genelgeler cercevesinde Uye Ulkeler mev-
zuatlarini degistirmekte ve FATF tarafindan orga-
nize edilen cesitli toplanti ve platformlarda Gye
Ulkelerin siyasetcileri ve terdr ile micadele eden
kurumlarin yetkilileri bir araya gelerek tecrtibelerini
paylasmakta ve FATF bu tecrlbeler i1siginda yeni
politikalar gelistirmektedir. Bunun yaninda FATF
terére ya da terorin finansmanina yardim eden
Ulkeleri gosteren bir liste (Is Birligi Yapmayan Ulke-
ler Listesi “Non-Cooperative Country or Territory
List” ya da kisaca NCCT) hazirlamaktadir. Bugin
bu listede iki Glke bulunmaktadir: Iran ve Kuzey
Kore.

Ahmedinejad’in  Cumhurbaskanligi  dénemin-
de iran'in NCCT listesinden cikariimasi icin baz
adimlar atilmistir. 2011 yilinda Ahmedinejad kara
paranin aklanmasi ile micadelenin bir yasal daya-
naginin olusturulmasi amaciyla bir kanun tasarisi-
ni Iran Meclisine géndermistir. Bu tasarida ayrica
kara paranin aklanmasi ile micadele edecek yeni
bir kamu kurumunun (Karapara Aklama ile Mu-
cadele Ust Kurulu) ihdas edilmesi éngortlmustdr.

Yasa iran Meclisinde 2015 yilina kadar bekletilmis-
tir. 2015 yilinda Nukleer Anlasmanin vermis oldu-
gu motivasyon ile Ruhani hikidmeti Ahmedinejad
déneminde meclise gonderilen yasa tasarisini bi-
raz degistirerek “Teroriin Finansmani ile MUcade-
le Yasasi” basligi ile meclisten gecirmistir. Ruhani
hiikimeti bu manevra sayesinde iran’in FATF bin-
yesindeki kara listeden gikarilacagini umut etmistir.
Ancak FATF “Terortn Finansmani ile Micadele Ya-
sasl” tasarisinin mecliste kabul edilmesine ragmen
iran’1 bu listeden cikarmamistir.

FATF'a gore iran tarafinin bu yasaya ilave ola-
rak atmasi gereken adimlar vardir. FATF teror or-
gltlerinin tanimi ve ayrica terér 6rgitd Uyelerinin
kimliklerinin - belirlenmesinde BMGK tarafindan
hazirlanan resmi belgeleri referans almaktadir. Bu
tanimlama Iran bakimindan bazi agmazlara neden
olmaktadir. Bunun ilk érnegi Hizbullah'tir. FATF'a
gbre Hizbullah bir terér 6rgtt iken Iran bakimin-
dan Hizbullah yabanci isgaline karsi savasan bir
milis gtictdur. iran ile FATF arasinda ikinci ve daha
blyuk uyusmazlik Devrim Muhafizlari Ordusu ile
ilgilidir. BMGK tarafindan hazirlanan terér érgatd
Uyeleri listesinde Devrim Muhafizlari Ordusunun
bircok komutani yer almaktadir (Bakiniz: UNSC,
2017)%. FATF perspektifinden Devrim Muhafiz-
lari Ordusu’'nun komutanlari (BMGK tarafindan
hazirlanan belgeye dayanarak) terér 6rglta Gye-
sidir. Oysa Iran bakimindan bu komutanlar kamu-
sal hizmet Greten bir kurumun yéneticileridir. iran
baglaminda FATF tarafindan temel alinan teror or-
gutu tanimi karsisinda iran’in nasil bir yol izleyecegi
bilinmemektedir.!

2016 yilinin Haziran ayinda Ruhani hikimeti
kara para aklama ve terérin finansmani ile muca-
dele baglaminda yeni bir “Eylem Plani” hazirlamis
ve bu plani FATF yetkilileri ile paylasmistir. iki ta-
rafin uzlasmaya vardigi “Eylem Planinin” kapsami
simdilik gizli tutulmaktadir. iran’in atmis oldugu bu
adimi takdir etmek ve bu yonde cabalarini tesvik
etmek amaciyla FATF Haziran 2016'da iran‘a yo-
nelik uyguladigi kisitlayici politikalarini 12 ayligina
askiya aldigini bildirmistir. Haziran 2016’da uzlasl-
lan metnin detaylari bilinmemekle birlikte Ruhani
htkUmetinin bu cabalarinin siyasi olarak gelecekte
derin izler yaratacagi tahmin edilmektedir.
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SONUC

Petrol fiyatlarinin oldukca yUksek bir seyir izle-
mesine ragmen nikleer yaptirmlarin neden oldu-
gu olumsuzluklar nedeniyle Iran ekonomisi 1389-
1394 arasi dénemde nispeten kotl bir performans
sergilemistir. Nitekim reel anlamda bu dénemde
Ulke ekonomisinde pes pese iki yil daralma gordl-
mustdr. P5+1 ile imzalanan NUkleer Anlasmanin
1394 yilinin sonlarina dogru yurdrlige girmesi
ile Iran'a BM tarafindan uygulanan yaptirimla-
rn tamami ve ayrica ABD tarafindan uygulanan
yaptirimlarin bir kismi kaldiriimistir. Yaptirimlarin
olumsuz etkilerinden bir nebze de olsa siyrilan Iran
ekonomisi 1395 yilinda %5 civarinda bir biytime
yakalamistir. Bunun yaninda 1396 yilinda yine %5
civarinda bir biyime beklenilmektedir.

iran‘’da 1395 yili yiksek buyimenin agirlikl
olarak petrol geliri artisindan  kaynaklandigi
gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla 1395 yilinda genis
ve yaygin, etkili bir blydme ortaya ¢ikmamistir.
1395 yilinda ayrica enflasyon duzeyi makul bir se-
viyeye inmis ve dogrudan yabanci yatirmlarda his-
sedilir bir artig olmustur. Bunun yaninda Airbus ile
yapilan anlasma cercevesinde Irana ilk ucak teslimi
yine 1395 yilinda yapilmistir.

iran'da basta issizlik olmak Uzere ciddi sosyo-
ekonomik sorunlar s6z konusudur. Bu sorunlarin
¢dztmlenememesinin  temelinde iki ana neden
yatmaktadir: (1) Uluslararasi sorunlar; (2) yapisal ve
kurumsal sorunlar. Uluslararasi alanda Iran’i sikin-
tiya sokacak bazi gelismeler olabilir: ABD faktori
ve ayrica Suriye ve Yemen'deki belirsizlikler bun-
lardan bazilaridir. Bunun yaninda ABD tarafindan
uygulanan yaptirmlar (ve ayrica FATF surecleri) bu
baglamda diger bir sorundur. Iran ile ilgili ikinci sis-
temsel sorun icsel karakterdedir ve yapisal ve ku-
rumsal dgeler barindirmaktadir. Basta issizlik olmak
Uzere Iran’da 6ne ¢ikan sosyo-ekonomik sorunlarin
¢6zUlmesi icin dengeli ve yaygin bir blylmeye ve
dolayisiyla istikrarli ve rasyonel bir sekilde kurgu-
lanmis yatinm hamlesine ihtiyag var. Ancak Iran’da
yatinmailarin risk algisi Glkenin iginde bulundugu
sistemik sorunlardan (devlet yapisi ile ilgili yapisal
ve piyasa isleyisi ile ilgili kurumsal sorunlardan)
olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Gerek ulusla-
rarasi alanda ve gerekse de i¢sel karakterdeki siste-
mik sorunlar yerli ve yabanci yatinmcilarin risk algi-
sini ve dolayisiyla Iran’da yatirim yapma istahlarini
azaltmaktadir. Bunun yaninda bu tur riskler tlkede
spekulatif yatirmlarin karliligini arttirmaktadir.

Ic ve dis nedenli sistemik risklerin makul bir
seviyede olmasi halinde Iran ekonomisi 6nimdiiz-
deki yillarda %3-6 bandinda biytime performan-
si gosterebilir. Ancak yukarida zikredilen i¢ ve dis
sorunlar ekonomik ya da siyasi kriz yaratmasi du-
rumunda ekonomik performansin olumsuz yénde
gelisecedi asikardir.
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Notlar

1- Iran’da kamuoyu bu anlasmayi (ss_») “Ber-
cam” olarak isimlendirmektedir.

2- Birincil yaptirmlar hususunda tek istisna
ugak satisina iliskindir ve ABD baglaminda Boeing
firmasini ilgilendirmektedir. JCPOA metninde ABD
ucak firmasi/firmalarinin iran‘a ucak satisi ve satis
ile ilgili hizmetlere izin verece@ini beyan etmistir.
Ancak bu izin otomatik bir izin degildir. ABD ugak
firma ya da firmalarinin iran’a yapacagi satis anlas-
malar tek tek ABD Hazinesi tarafindan onaylan-
mas! durumunda mimkuUn olabilecektir.

3- Ingilizce olarak “List of Specifically Designated
Nationals and Blocked Persons” ya da SDN Listesi
olarak bilinmektedir. Iran’da bazi kurum ve kuruluslar
ABD Hazinesi tarafindan hazirlanan SDN listesinde
yer almaktadir. ABD Hazinesi Bakanligina gore ya-
saklilar listesindeki kisi ve kurumlar terérle dogrudan
ya da dolayl iliskisi oldugu iddiasi ile bu listeye dahil
edilirler. SDN listesi sik sik gtincellenmektedir.

4- Ornegin bir italyan firmasi yasaklilar listesinde
yer alan bir iranl firma (ya da kisi) ile ticaret
yapmasl durumunda, lItalyan sirketin dogrudan
ya da dolayli bir sekilde ABD’li kisi ve kurumlarla
ticaret yapmalari yasaktir.

5- iran Air firmasi ile Boeing arasinda 6n
anlasma vyapilmis olmasina ragmen Trump’in
se¢imi sonrasinda bu anlasmanin uygulanmasinin
yavaslatildigi gézlemlenmektedir.

6- U-Donlst Transferi: iranl bir sirket Turki-
ye'deki bir sirkete X malini satsin ve bu mal para
birimi olarak dolar cinsinden degerlensin. iran sir-
ketinin muhabiri olan iran bankas! ile Tirkiye'deki
sirketin muhabiri olan Tirk bankasi arasindaki para
transferi isleminde mahsuplasma ABD finansal
sistemi araciligi ile yapilmaktadir. Bu sekilde yapi-
lan dogrudan transfer islemleri ABD mevzuatina
gore yasaktir. Bu yasagl delmek icin bircok firma
U-dénlst transferi yapabilir. Nitekim 2008 yi-
lindan 6nce bu sorunu bypass etmek icin bircok
Iranl firma u-doénusu yontemini kullanmistir. Séyle
ki: Iran firmasi Panama’daki bir offshore sirketi ile
ya da UgUncU bir Glkedeki banka ile anlagsin. Turk
sirketinin muhabir bankasi tahakkuk eden mebla-
gi Iran firmasinin belirttigi offshore hesaba ya da
Iran firmasi tarafindan dolayli bir sekilde Uclnci
bir Glkedeki acilan hesaba géndermektedir. Dolar
Gzerinden yapilan bu ticari islemin mahsuplasma
asamasl yine ABD finans sistemi icerisinde yapil-
masina ragmen iran sirketi finansal para transferi
isleminde g6ziukmemektedir. Mahsuplasma islemi
en nihayetinde ABD finans sistemin tarafindan ger-
ceklestirilmesine ragmen para transferi dolambacli
yollardan yapiimak suretiyle iranli kisi/kurum isle-
min icerisine dahil edilmemektedir.
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uploads/2016/08/% C4%BORAN-da-Enflasyon-So-
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sim: 5 Mart 2017]
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