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OZET

1397 yili Iran ekonomisi i¢in oldukga zorlu bir y1l oldu.

[ran para birimi tiimen yabanci para birimlerine kars1 %170’leri bulan deger kayb1 yasad.
Enflasyon tekrar %10 kritik seviyesinin iizerine ¢ikti ve %40 seviyelerine ulast.

Ulkede issizlik ve zellikle de geng igsizlik oranlarinda ciddi bir artis oldu.

Mevcut uluslararasi durum devam ederse ekonomik daralmanin 1397 ve takip eden yillarda da
devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Petrol ihracatinin 1 milyon varil/giin kritik esiginin altina diisecegi 6ngorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOEP, yaptirimlar, déviz kuru, enflasyon, issizlik, petrol, FATF

SUMMARY

Year 1397 was very tough year for the Iranian economy.

Iranian rial has lost almost %170 of its value against foreign currencies.

Inflation passed over %10 critical threshold level and reach around %40.

Unemployment particularly among the youth has worsened.

If the current US pressure continues, Iran’s GDP is expected to shrink in 1397 as well as in the following years.
Oil export seems to decline further below the critical threshold level of 1 million barrel per day in
upcoming months.

Keywords: JCPOA, sanctions, exchange rate, inflation, unemployment, oil, FATF
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Giris

fran igin 1397 yili ekonomik agidan olduk-
ca hareketli gegmistir. 1396 yilinin sonlarinda
cereyan eden sokak gosterileri iilkede sosyal
dinamiklerin gerilmesinde onemli bir déniim
noktast olmustur. Benzer sekilde 1396 yilinin
sonlarindan itibaren ABD Baskani Trump ve
ekibinin Iran y&netimini suglayic1 agiklamalar-
da bulunmasi, ABD’nin Niikleer Anlasma’dan
cekilecegine yonelik ifadeleri daha cok dile
getirmesi ve kullanilan dilin giderek sertlesme-
si 1397 ve 1398 yillarinin kolay olmayacagini
gostermektedir.

1397 yilinin baglarinda Niikleer Anlagma ile
ilgili belirsizlik giderek artmis ve bu belirsizlik-
lerin Iran ekonomisine olumsuz etkilerinin ilk
sinyalleri gelmeye baglamistir. Trump 8 Mayis
2018’de ABD’nin tek tarafli olarak Kapsam-
Ii Ortak Eylem Plan1 (KOEP) olarak bilinen
Niikleer Anlasma’dan ¢ekildigini agiklamistir.
Bu agiklama ABD’nin Iran’a KOEP ile uygu-
lamadan kaldirdig1 yaptirimlarin tekrar yiiriir-
liige konulmasi anlamma gelmektedir. Iran
ekonomisi ile ilgili karamsar havanin bu acikla-
ma sonrasinda giderek arttig1 gdzlemlenmistir.
ABD, yaptirimlarin yeniden yiirlirliige girmesi
ile ilgili iki ayakli bir takvim agiklamistir. Bu
takvime gére Iran ekonomisini nispeten daha az
etkileyecek olan ilk ayak Agustos ayinin basin-
da devreye girerken yaptirimlarin etkisinin daha
ciddi hissedilecegi ikinci ayak Kasim ayinda
devreye girmistir. Ancak Iran ekonomisi ile il-
gili alginin olumsuzlagmasi ve bu olumsuz algi-
nin iilke ekonomisini etkilemesi Haziran aymi
bulmustur.

[ran’a uygulanan yaptirimlarin yeniden dev-
reye sokulmasi ile ABD’nin amacmin “rejim
degisikligi” oldugu iddia edilmektedir. ABD
tarafi resmi baglamda boyle bir amaglarinin ol-
madigini sdylemekte ve esas amacin Iran’1 daha
makul sartlarla yeni bir anlasmaya zorlamak ol-
dugunu dile getirmektedir. Iran’m yaptirimlarin
ekonomiye verdigi agir hasar1 atlatamayacagi
ve ABD’nin sartlarina uygun yeni bir anlagsma-
ya raz1 olacagi umut edilmektedir.

[ran’da gii¢ merkezleri arasindaki miicadele
ekonomik referanslarla yorumlanabilir. Iran’da
yillardir planlanan yapisal reformlarin yapila-
bilmesi ancak giiclii bir ¢ipaya dayandirilarak
gerceklestirilebilir. Bankacilik, biirokrasi, tire-
tim, sosyal dagitim vb. alanlarda reform yapil-
masini isteyen aktorlerin yaptirimlar nedeniyle
sikisan ekonominin bu darbogazdan kurtulmast
icin mevcut durumu bir firsata doniistiirmeye
calistigr gozlemlenmektedir. Gii¢ miicadele-
sinde statilkoyu savunanlar (miiesses nizam
savunucular1) ise yaptirimlarin yeniden tesis
edilmesini yabancilarm Iran rejimine duydugu
diismanligin bir araci olarak gérmekte ve zor
giinler geciren iran’da reformcu kanadi “safla-
r1 sik” tutmamakla su¢lamaktadir. 1397 yilinda
meydana gelen ekonomik gelismelerin ti¢iincii
tarafi ise Iran halkidir. Basta yaptirimlar olmak
tizere iilke ekonomisinde uzunca bir siiredir var
olan sorunlarin halka olan olumsuz etkisi gide-
rek daha da derinlesmektedir. Bu sorunlarin bir
sosyal hareketlilige ve belki de bir tiir rejim de-
gisikligine neden olup olmayacagi bir¢cok mec-
rada tartisilmaktadir.

Bu calisma 1397 yilinda meydana gelen
onemli ekonomik olaylar hakkinda genel bir de-
gerlendirme yapmay1 amaglamaktadir. Caligma
Orgiisii somut olaylar iizerine insa edilecek ve
normatif yonii agir basan kisisel degerlendirme-
lerden kaginilacaktir.

1. Yaptirnmlarin Yeniden
Uygulamaya Konulmasi

1397 yilinda ekonomi alanindaki en 6nemli
gelisme ABD’nin Kapsamli Ortak Eylem Pla-
n (KOEP) olarak da bilinen Niikleer Anlas-
ma’dan tek tarafli olarak ¢ikmasidir. Baskan
Trump’in Niikleer Anlagma ile ilgili sdylemleri-
nin tonunun 2017 yilinin sonuna dogru giderek
sertlesmesi AB iilkelerini hareketlendirmistir.
ABD’nin Niikleer Anlagsma’da kalmasini sag-
lamak amactyla AB iiyesi tilkelerin Mart-Nisan
aylarinda gosterdikleri ciddi ¢abaya ragmen
ABD’yi tatmin edebilecek bir orta yolun bu-
lunamamasi nedeniyle ABD Bagkani Trump 8
Mayis 2018’de ABD’nin tek tarafli olarak KO-
EP’ten ¢ekildigini agiklamis ve bunun akabin-
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Grafik-1: Yaptirnmlarin Devreye Girmesi Siireci
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de zincirleme bir karakteristikte birgok gelisme
meydana gelmistir.

ABD’nin tek tarafli olarak anlasmadan ce-
kilmesi ABD’nin Iran’a KOEP ile uygulama-
dan kaldirdig1r yaptirimlarin tekrar yiirtirlige
girmesi anlammi tasimaktadir. Iran’m goziin-
den ABD’nin anlasmadan ¢ikmasi anlagsmanin
Iran’a sundugu ekonomik faydanin biiyiik oran-
da sona ermesi anlamina gelmektedir. Ekono-
mik ¢ikarin sifirlanmasina ragmen Iran anlasma
hiikiimlerini ve dolayisiyla sorumluluklarini ye-
rine getirmeye devam etmistir.

ABD’nin attig1 6n adimlarin yaninda yapti-
rimlarin devreye girme siireglerinin iran ekono-
misine etkisi farkl sekillerde olmustur. Bu bag-
lamda 1397 yilmin ilk ii¢ ay1 (Mart, Nisan ve
Mayis) “Oncii donem”, daha sonraki 5 ay (Ha-
ziran, Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim) “gegis
donemi” ve takip eden dort ay (Kasim, Aralik,
Ocak ve Subat) “tam etki donemi” olarak ka-
bul edilebilir (Bakimz Grafik-1). Iran ekono-
misi baglaminda bir¢ok degisken i¢in olumsuz
sinyaller “gecis doneminde” baslamis ve “tam
etki” doneminde ciddi anlamda hissedilmistir.

Yaptirimlarin yeniden yiirtirliige girmesi hu-
susunda ABD iki asamali bir takvim hazirlamis-
tir. Bu takvimin ilk agamasi Agustos 2018°de,
ikinci asamas1 Kasim 2018’de devreye girmis-
ti. ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlarin
yeniden devreye girmesi 3 temel esas iizerine
insa edilmektedir: (1) Kisiler, (2) Mallar ve (3)
Finans.

Ucgiincii iilke kisilerinin (gercek ve tiizel),
[ran’da yerlesik olan ve ABD Hazine Bakanlig1
tarafindan yasaklilar listesinde (SDN) yer alan
(gercek ve tilizel) kisilerle belirli mal ve hizmet
kategorilerinde ticari islem ve yatirim faaliye-
tinde bulunmalar1 yaptirim kapsamina girmek-
tedir. Gerek ABD vatandaslar1 ve gerekse de
tciincli tilke kisileri yaptirnmlarin muhatabi
durumundadir.  Yaptirimlara muhalefet eden
(uymayan ya da delen) gercek ya da tiizel kisi-
ler ABD Hazine Bakanligi tarafindan izlemeye
alinmakta ve haklarinda birtakim cezai miieyyi-
deler uygulanmaktadir. Cezai iglem temel ola-
rak ti¢lincii iilke kisilerinin yaptirimlar: delmesi
durumunda dogrudan ya da dolayl olarak ABD
pazarlarmma girmesinin yasaklanmast olarak
Ozetlenebilir. Bu slirecte basta Avrupa olmak
tizere birgok iilkede faaliyet gdsteren firmalarin
ABD pazarinim biiytikligii dolayisiyla bu pazar
riske atmamak igin iran pazarindan giktig1 goz-
lemlenmistir.

Yaptirimlarin ikinci unsuru ekonomik isle-
re konu olan mal ve mal gruplar1 ile ekonomik
faaliyetin karakteristigine odaklidir. 8 Mayi1s’ta
ABD Hazine Bakanlig1 bir genelge yayimlamis
ve bu genelge Iran ile is yapan iiciincii iilke ki-
silerine islerini toparlayip sonlandirmalart i¢in
bir “gecis siiresi” tanimlamistir. Bu genelgeye
gore ticaret konusu mal ya da mal grubu ya da
iktisadi faaliyetin karakteristigine gore bu gegis
déneminin birincisi 7 Agustos ikincisi ise 4 Ka-
sim 2018 olarak belirlenmigtir. Saglik, gida ve
diger bazi mallarin ticareti disinda {igiincii iilke

info@iramcenter.org
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kisilerinin Iranli gercek ve tiizel kisilerle ge-
nelgede yer alan hususlarda ekonomik faaliyet
yapmalari yaptirim kapsamina alinmigtir.!

fran’a ABD tarafindan uygulanan yaptirim-
larin tiglincti unsuru finansal transfer yasagidir.
Uluslararasi finans kurumlari bu unsurun mu-
hatabidir. En basit anlatimla {igiincii lilkelerde
yerlesik bankalarin Iran’da yerlesik bankalara
ABD dolar cinsinden para transferine (alma
ve gonderme) aracilik etmeleri yasaklanmistir.
Teknolojinin gelismesi ile paranin transferine
yonelik islemler ABD Hazine Bakanliginca ¢ok
sik1 denetlendiginden banka ve diger araci kuru-
luslar Iran ile ilgili para transferi islemlerine ya-
nasmamaktadir. AB nezdinde olusturulan Ozel
Odeme Arac1 (Special Purpose Vehicle-SPV)
olarak bilinen ve yakin zamanda INSTEX ismi
ile uygulamaya konulan mekanizma iran ile
avro lizerinden yapilan ticari/iktisadi faaliyet-
lerden kaynaklanan para transferlerinin ger-
ceklestirilmesini amaclamaktadir. Gegtigimiz
giinlerde devreye sokulan INSTEX sisteminin
tam olarak istenilen fonksiyonu icra edip etme-
digi konusunda somut bir delil heniiz elimizde
yoktur. Ancak Iran disisleri bakani Zarif yakin
donemde genel olarak AB’nin ve 6zel olarak da

INSTEX mekanizmasmin etkin olmamasindan
dolay1 duyulan rahatsizlig: dile getirmistir. >

Yaptirimlarin ilk etkileri aslinda “gegis do-
neminde” hissedilmeye baslanmistir ve 1397
yili sonu yaklasirken etkilerin gii¢lenerek de-
vam ettigi gozlemlenmektedir. iran ve eko-
nomisi ile ilgili ¢ok sayida bilinmeyen nokta
bulunmaktadir. Bu yiizden yaptirimlarin tilke
ekonomisine olan olumsuz etkilerine Iran’in ne
kadar dayanabilecegi ya da iran, ABD ile yeni-
den miizakerelere baglar m1 gibi bir¢ok sorunun
cevabi simdilik belirsizligini korumaktadir.

2. One Cikan Ekonomik ve
Sosyoekonomik Gelismeler

ABD yaptirnmlarmin yeniden devreye gir-
mesi (birincil etki) ve bu yaptirimlarin yarattig
olumsuz hava (ikincil ya da algisal etki) Iran
ekonomisinde ciddi tahrifata neden olmustur.
Birincil ve ikincil etkileri birbirinden ayristir-
mak oldukca gii¢ gériinmekte ve bu etkilerden
ekonomide issizlikten biiyiimeye bir¢cok degis-
ken nasibini almis durumdadir.

2.1. Doviz Piyasasindaki Gelismeler

Aralik 2017 sonlarinda baslayan ve 2018
yilinm ilk gilinlerinde de devam eden sokak

Grafik-2: 1397 Yili Serbest Piyasa Doviz Kurunun Gelisimi (Tiimen/1ABDS)
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gosterileri dovizde gectigimiz yi1l gozlemle-
nen hareketliligin fitilini ateslemistir. Iran’in
bir¢ok sehrinde bag gdsteren bu protestolar ile
es zamanli olarak ABD yonetiminden bu pro-
testoculart destekleyen agiklamalart gelmistir.
Bu destegin yaninda Trump’m Ocak 2018’in
ilk giinlerinden itibaren yaptig1 agiklamalar-
da ABD’nin Niikleer Anlasma’dan ¢ikacagina
yonelik soylemleri giderek daha yiiksek sesle
ifade etmesi finansal piyasalarda tedirginlik ya-
ratmistir. Bu gelismeler 1396 yilinin sonlarina
dogru basta doviz piyasasi olmak iizere Iran’da
finansal piyasalardaki “risk algisimin” kotiiles-
mesinde etkili olmustur.

Artan risk algis1 ve bu algmin yarattigi ka-
ramsarlik basta doviz ve altin olmak iizere bir-
cok finansal enstriimanin fiyatlama dinamikle-
rini etkilemistir. Ruhani hiiklimeti gelismeleri
yakindan takip etmis ve 2018’in Subat ve Mart
aylarinda yapilan bakanlar kurulu toplantilarin-
da doviz ve finansal piyasalarda meydana gelen
bu kotii gidisatt durdurmak i¢in bir dizi tedbir
almistir.  Ruhani hiikimeti aslinda piyasalar-
daki fiyat (doviz ve faiz) degisimine dogrudan
miidahale yerine bu gelismelerin genis halk kit-
lelerine olas1 olumsuz etkilerini sinirlandirmay1
amagclamistir. Bu baglamda Iran Merkez Bankasi
ile koordineli olarak “Déviz Kontrol” mekaniz-
mas1 uygulanmaya konulmustur. NIMA olarak

da bilinen bu mekanizma ekonomide gecmiste
bir¢ok iilkede uygulanan kismi-sabit-doviz-ku-
ru sistemidir. NIMA sistemine gére devlet ta-
rafindan hazirlanan listede yer alan mal ve mal
gruplariin ithalatini yapan firmalar doviz kuru
ihtiyaglarini belirli sartlar altinda 1 ABD dolari
= 4200 tiimen degerinden Merkez Bankasindan
temin edebilecegi agiklanmistir. Serbest piyasa-
da kur hangi degeri alirsa alsin listede yer alan
mallari ithal eden firmalarin sabit kurdan déviz
almalar1 saglanarak doviz kurunda meydana ge-
len fiyat artiglarinin 6nlenmesi amaglanmagtir.

Baskan Trump’imn ABD’nin Niikleer Anlas-
ma’dan ¢ikacagint duyurdugu 8 Mayis 2018
tarihinden sonra Iran para birimi yabanci para
birimleri karsisinda hizla deger kaybetmistir.
Yaz aylar1 boyunca deger kaybi belirli bir ivme
ile devam etmistir. Grafik-2’den de anlasilacagi
gibi 26 Eyliil 2019’da tiimen karsisinda ABD
dolar tarihinin en yiiksek degerine ulasmis ve
serbest piyasada 1 ABD dolar1 19000 timenden
islem gormustiir. 1397 yili basinda 1 ABD do-
lar1 4800 tiimenden islem gérmekte iken Eyliil
sonu bu deger 19000 tiimen olmustur. Dolayi-
styla bu donemde ABD dolar1 tiimen karsisinda
yaklasik 3 kat deger kazanmistir. Ekim ayinin
basindan itibaren ABD dolar1 tiimen karsisinda
gevsemeye baslamistir.

Grafik-3: 1397 Yilinda Déviz Kurunda Oynaklik: Giinliik Degisim (%)
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Yaptirimlarin ikinci ayaginin devreye girdigi
4 Kasim’m oncesinde kisa bir déonem bir direng
gozlemlense de Aralik ayinin ortalarina kadar
geriye c¢ekilme devam etmis ve Aralik ayinda
doviz kuru 10500 tiimen seviyelerine gerilemis-
tir. Ocak-Subat ve Mart aylarinda kurun artig
yonli hareketi nispeten daha mutedil bir hizla
devam etmistir. Diger yillarda oldugu gibi 1397
yilt sonunda da diger bir¢ok finansal varlik fi-
yatlarindaki yatay seyir doviz kurunda da ken-
dini gdstermistir.

1397 yili1 sonunda ABD dolarinin tiimen kar-
sisinda degeri 13000 diizeyinde ger¢eklesmis-
tir. 1397 bast ile sonu karsilastirildiginda tiimen
karsisinda ABD dolarmin degeri yaklagik 1,7
kat (%170) artmistir. Doviz kurunda gozlem-
lenen artisin diger mal fiyatlarina da yansimasi
nedeniyle ekonomik birgok degisken bu artigtan
olumsuz yonde etkilenmistir.

Yukaridaki grafikten gézlemlenen déviz ku-
rundaki artisin yaninda alt1 ¢izilmesi gereken
diger bir nokta doviz kurundaki oynaklik ya
da volatilitedir. May1s ayinda yapilan agiklama
sonrasinda tlimenin glinliik olarak deger kaybi-
nin %10 nun iizerinde oldugu giin sayis1 5 iken
giinliik bazda deger kaybmin %5 iizerinde ol-
dugu giin sayis1 20 civarindadir (Bakiniz Gra-
fik-3). Aym1 déonemde giinliik bazda tiimenin do-
lar karsisinda %5 tizerinde deger kazandig1 giin
sayist 11°dir. 1397 yilinda tiimen yabanci para
birimleri karsisinda deger kaybetmekle kalma-
mis ayn1 zamanda doviz piyasalarinda ciddi bir
volatilite de gézlemlenmistir.

Gerek tlimenin yabanci para birimleri kar-
sisinda deger kaybetmesi ve gerekse de doviz
piyasalarinda gézlemlenen asir1 oynaklik ikincil
sorunlara (enflasyon, yatirimlarda azalma vb.)
neden olmustur.

Déviz kurunda yukarida anlattigimiz duru-
mun yol actig1 birtakim ikincil sorunlar da mey-
dana gelmistir. Dolayl1 ya da ikincil sorunlarin
en onemlilerinden bir tanesi doviz-kuru-temel-
li yolsuzluktur. Yukarida da zikredildigi gibi
Iran Merkez Bankasmnin uygulamaya koydugu
NIMA sistemine gore 1 ABD dolar1 4200 tiimen

olarak sabitlenmisti. NIMA mekanizmasina
gore ithal mali cetvelleri hazirlanmis ve hangi
mallarin ithalatinda sabit kur kullanilacagi be-
lirtilmistir. Bu listelerde yer alan mallar1 ithal
eden firmalar belli sartlar altinda Merkez Ban-
kasindan serbest piyasa kurunun ¢ok altinda bir
kurdan doviz tedarik etmislerdir. Bazi firsatci
firmalar ithal mallarin Iran’da satigmi yaparken
serbest piyasa kurunu referans almiglar ve bu
da bu firmalarin inanilmaz karlar elde etmesi-
ne neden olmustur. Bu tiir yolsuzluklarin agiga
¢ikmasindan sonra Tahran sokaklarinda protes-
tolar diizenlenmistir. Konu ile ilgili en dramatik
olay akilli telefon ithalati yapan bazi firmalarin
yaptig1 yolsuzluk olmustur. Haziran ayinda ger-
¢eklesen bu yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi tizerine
Tahran Bazaar esnafi bu durumu protesto etmis
ve kepenklerini kapatmigtir. Bazaar esnafinin
bu protestolarin iginde olmasinin ekonomik
etkilerinin de Gtesinde siyasi bir dnemi vardir.
Tahran Bazaar esnafi, Islam Devrimi’nin bagin-
dan beri rejim ile iyi iligkiler kurmus ve bu ilis-
kilerin olumlu bir diizlemde cereyan etmesine
0zen gostermistir. Yillarca sistemin yaninda yer
alan bu denli gii¢lii bir aktoriin sistemi elestir-
mesi ve protesto eylemlerinde bulunmasi basta
yabanci1 basin olmak {izere birgok mecrada ciddi
yanki bulmustur. Rehberlik makami bu olaym
hemen sonrasinda yaptig1 agiklamada yaptirim-
lar nedeniyle tlilkenin zorlu bir siiregten gectigi-
ni ve boyle donemlerde ulusal biitiinliige halel
getirecek davraniglar1 sergileyenlerin en sert
sekilde cezalandirilmasi gerektigini sdylemistir.
Bu agiklamayi takip eden giinlerde cep telefonu
yolsuzluguna bulasan bazi firma yetkilileri hak-
kinda cezai kovusturma baslatilmistir.

Ekonomideki kotii gidisat ve doviz piyasala-
rinda meydana gelen tiirbiilansin neden oldugu
diger bir onemli gelisme de gorevden almalar
ve azillerdir. Kotl gidisattan ilk nasibini alan
Merkez Bankasi baskani olmustur. Temmuz
ayinda Merkez Bankasi Bagkanini Veliyullah
Seyf, Ruhani tarafindan goérevden alinmis ve
yerine Abdunnasir Himmeti getirilmistir. Bun-
dan kisa bir siire sonra Caligma Bakan1 Ali Ra-
bii ile Ekonomi ve Maliye Bakan1 Mesut Ker-
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basiyan Iran Meclisi tarafindan gérevlerinden
azledilmisglerdir.?

2.2. Enflasyon

Doviz kurundaki degisimlerin yurt ic¢i fi-
yatlarin1 etkilemesi ya da doviz geciskenligi
(pass-through) ekonomi literatiiriinde Onem-
li bir calisma alamidir. D6viz kuru soklarinin
iilke icindeki fiyatlarin genel seviyesine etkisi
ozellikle tiretimin ithal ara mallara dayali oldu-
gu iilkelerde tespit edilmis bir olgudur. Ekono-
mi literatiirii bu tiir soklarin yurt ici fiyatlarina
etkisinin geceden sabaha olmayacagini ve kur
soklarinin yurt i¢i fiyatlarina yansimasinin za-
mana yayilacagini gostermektedir. Bu baglam-
da 1397 yilinda Iran para biriminin yabanci para
birimleri karsisinda ciddi oranda deger kaybet-
mesinin yurt ici fiyatlara yansimasi zamana ya-
yilacak ve bu yansima bir miktar gecikme ile
hissedilecektir. Nitekim ithal ara mallara dayal
ekonomilerle ilgili yapilan ¢aligmalarda doviz
kurundan yurt i¢i fiyatlarina gecis siireci sokun
baslangicindan itibaren 6 ila 12 aylik bir siirede
gerceklesmektedir. Doviz kurunda 1397 yilinda
gbzlemlenen degisimin yurt i¢i fiyatlarina olan
artig yonlii etkileri muhtemelen 1398’in ilk yari-
st (ilk alt1 ay) boyunca giiclii bir sekilde hissedi-
lecegi ikinci yarida ise etkisini azaltarak devam
edecegi tahmin edilmektedir.

fran Merkez Bankasi tarafindan tiiketici fi-
yat endeksi (TUFE) verileri ayrintili bir sekil-
de asagidaki tabloda sunulmustur.* 1397 yilin-
da Iran tiimenin yabanci para birimlerine gore
%150’nin {stlinde deger kaybinin enflasyon
iizerine etkisi muhtemelen 1398 yilinin birinci
ve ikinci g¢eyreginde de hissedilmeye devam
edecektir. Bu etkinin 1398 yilinda enflasyonun
%80’nin iizerine ¢ikmasina neden olacagi on-
gortilmektedir.

Asagida tabloda ilk 8 aya iliskin TUFE alt
kalemlerinde aylik bazda degisim sunulmakta-
dir. Tablodaki veriler dikkatle incelendiginde
saglik, egitim gibi yar1 kamusal mal fiyatlari ve
yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin fiyatla-
rinin ve ayrica enerji fiyatlarinin diger mal ve
hizmetlere gore daha az artig gosterdigi gozlem-
lenmektedir. iran devletinin enflasyonun do-

lu-dizgin bir trende gitmemesi i¢in bu fiyatlar
baskiladigi gozlemlenmistir. Devletin bu mal
ve hizmetlerin fiyatlarini yapay bir sekilde bas-
kilamasi stirdiiriilebilir bir politika gibi goriin-
memektedir. Maliyet unsurunun yapacagi baski
ister-istemez bu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
hissedilir bir artisa neden olacaktir. Eglence,
mobilya ve gida gibi lirlinlerin fiyatlarindaki ar-
tis hiz1 doviz kurunda meydana gelen artisa pa-
ralel bir seyir izledigi ve muhtemelen oniimiiz-
deki donemde bu kalemlerde dahi artigin devam
edecegi diistiniilmektedir.

Gida kaleminde yilin sonlarina dogru yine
basinda sik sik yer bulan 6nemli bir konu et
fiyatlarindaki artistir. Ulkede et fiyatlar1 1397
yilinda %93 artis gostermistir.’  Devlet et fi-
yatlarinda meydana gelen bu artis1 6nlemek
ve piyasadaki et sikintisin1 gidermek igin bir
tir karne sistemini devreye sokmustur. Karne
ile verilen etlerin disiik kalitede olmasi ve iil-
kede beyaz ve kirmiz1 etin fiyatlarindaki artis,
1397’nin sonlarinda sosyal medyada Onemli
giindem maddelerinden birisi olmustur.

Fiyatlardaki bu denli hizli artig 6zellikle sa-
bit gelir elde edenlerin reel gelirlerinin erozyo-
na ugramasina ve dolayisiyla bu kesimlerde re-
fah kaybina neden olacaktir. Refah kayb1 ya da
reel satin alim giiclinde meydana gelen erozyon
konusunda bahse deger diger bir konu asgari
ticrette yapilacak zamdir. 1397 yilinin sonlarina
dogru baglayan pazarliklar yilin son gilinlerinde
nihayetlenmis ve bir sonuca ulasilmistir. Eko-
nomide gdézlemlenen kotii gidisatin dar gelirli-
lere olan etkisini azaltmak amaciyla 1398 yi-
linda uygulanacak asgari ticret 1397 yilina gore
%40 diizeyinde arttirilmistir.® Buna gore ¢iplak
asgari ticret 1398 yilinda 1,5 milyon tiimen ya
da su anki serbest doviz kuru ile degerlendiril-
diginde 115 ABD dolari civarindadir. 2 ¢ocuklu
bir calisan i¢in ilave 6demelerle giydirilmis as-
gari licret net olarak 2 milyon tiimendir. Bu da
gene ayni kura gore 155 ABD dolar1 yapmak-
tadir. Bu artig yilin ilk doneminde gectigimiz
yilin kayiplarimi bir nebze dindirse de 1398’in
tamaminda enflasyonun artig trendine devam
etmesi ile yetersiz kalacagi diisiiniilmektedir.

info@iramcenter.org
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Tablol: 1397 TUFE Enflasyonu
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iramcenter.org

Kaynak: fran Merkez Bankas1 https://www.cbi.ir/category/1624.aspx [Erisim 15 Mart 2019]
(*) Doviz kurunda meydana gelen degismeler altinda yazarin tahminidir.

2.3. Issizlik

Islam Devrimi sonrasinda 1990’11 yillarin ba-
sinda %3 iin iizerine ¢ikan ve bir siire bu sekil-
de devam eden niifus artis hizinin neden oldugu
sosyoekonomik sorunlar bugiin daha derinden
hissedilmektedir. Iran niifusunun yas ortalamasi
26 civarindadir. Niifus bir yandan artarken bir
yandan da 1990’11 yillarda artan iiniversite sa-
yis1 ve ailelerin ¢ocuklarint okutmak istemeleri
neticesinde iilkede {iniversite mezunu sayisinda
da ciddi bir artis olmustur. Is piyasasina giren
bu genclere istihdam saglanmasi ancak endiist-
ri ve hizmet sektorlerinin yiiksek yatirimlar ile
genislemesi ile miimkiin olabilir. iran’da Orta-
dogu {ilkeleri karsilastirildiginda hatir1 sayilir
bir endiistriyel kapasite olsa da yaptirimlar ve
kotii ekonomi yonetimi nedeniyle sektdr halen
istenilen seviyede degildir. Benzer durum hiz-
met sektorii icin de gecerlidir. Is piyasasinda
igsizlik oraninin sabit kalmasi i¢in bile her yil
en az 300-400 bin yeni istihdam yaratilmasi
gerekmektedir. Oysaki yaptirimlarin ve Iran
ekonomisi ile ilgili negatif algmnin giiclendigi

1397 yilinda yatirimlar énemli oranda azalmis
durumdadir. Bu durum issizlik oraninin daha da
kotiilesecegini gostermektedir.

Resmt istatistikler genelde ciddi bir gecikme
ile yayimlandigindan 1397 yili sonu igin resmi
istatistiki veriler elimizde bulunmamaktadir.
Ancak yaptinmlarin iilkede yarattigi olumsuz
alg1 ve ortaya ¢ikan talep daralmasi neticesin-
de igsizlik oranin bir dnceki yila gore hissedilir
diizeyde artacagi diisiiniilmektedir. Gegtigimiz
yil resmi rakamlara gore %12 civarinda olan is-
sizlik oranin muhtemelen 1397 sonunda %13,5-
%14 araliginda gerceklesecegi tahmin edilmek-
tedir.

Iran’da ekonomik kalkinma bakimindan bél-
geler arasinda ciddi farkliliklar gézlemlenmek-
tedir. Kalkinmiglik diizeyi bakimindan oldukca
geride olan bazi bdlgelerde issizlik oraninin
ulusal ortalamanin ¢ok daha iizerinde oldugu
sdylenilmektedir. Iran’da geng issizligi her ge-
¢en giin kotiilesmektedir. 1396 yilinin sonlarin-
da Iran Meclisinin hazirladig1 bir arastirma ra-




2 IRAM

fran Arastirmalar1 Merkezi

poruna gore bazi bolgelerde geng issizlik orani
%60’1ar diizeyindedir.’

Geng issizliginin artis1 birgok sosyoekono-
mik soruna sebep olmaktadir. Iran’da dogum
oranindaki azalma ve ayrica evlilik yasinda
gozlemlenen artis kismen issiz genclerin ev-
lenememesine neden olmakta bunun da ileriki
yillarda demografik yapimin bozulmasina yol
acacagl tahmin edilmektedir.

2.4. Petrol ihracatinda Gelismeler

Yaptirimlarin kapsaminda olduke¢a genis bir
mal ve hizmet grubu olsa da bunlar i¢inde en
dikkat cekeni ve Iran ekonomisini belki de en
¢ok zorlayacak olani petrol ihracatidir. Normal
donemlerde iran’in ham petrol iiretimi giinliik
bazda 4 milyon varilin iizerinde gerceklesmek-
tedir. Bunun 2-2,5 milyonluk kismi ihrag edil-
mekte kalan kismi1 yurt i¢cinde kullanilmaktadir.
2016 basinda KOEP’in yiiriirlige girmesi ve
dolayisiyla petrol ihracatinin yaptirim kapsa-
mindan ¢ikmasi ile tilkenin petrol ihracati kisa
siirede toparlanarak dogal seviyesi olan 2-2,2
milyon varil/giin bandina yiikselmistir (Bakiniz
Tablo-2).

ABD’nin petrol ihracatina iliskin yaptirim-
lar1 5 Kasim 2018’de devreye girecek olmasina
ragmen Iran’dan petrol ithal eden bircok rafi-
neri iran’dan yaptiklari satin alimlar1 Kasim

aymi beklemeden 2018 yaz aylarindan itibaren
ya azaltmig ya da tamamen durdurmustur. ABD
yonetimi yaz aylarinda hedeflerinin iran’in pet-
rol ihracatini sifirlamak oldugunu vurgulasa da
Kasim ayinda yaptirimlarin devreye girmesine
sadece birkag giin kala Cin, Hindistan, G. Kore,
Japonya, Tayvan, Tiirkiye, italya ve Yunanis-
tan’a muafiyet verildigini bildirmistir. ABD yo-
netimi muafiyet kararmin verilmesinde kiiresel
petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesinin 6nlenme-
sinin amaglandigini bildirmistir. Muafiyet kap-
samina alman iilkelerin seciminde ise 2018 yaz
aylarinda iran’dan petrol alimin ciddi anlamda
azaltan tlkelerin se¢ildigi yine ABD yonetimin-
ce dile getirilmistir.

fran’in petrol ihracati “ge¢is doneminde”
azalma egilimine girmis ve “tam etki donemi-
nin” baslarindan itibaren kritik 1 milyon varil/
giin seviyelerine cekilmistir. Nitekim kiiresel
petrol ticareti ile ilgili veri tireten uluslararasi
kuruluslarin hazirladig1 raporlarda bazi farkli-
liklar olsa da Aralik ay1 ihracatin 1 milyon varil/
giin seviyelerine kadar geriledigi gozlemlen-
mistir. Ocak ve Subat aylarinda ihracat bir mik-
tar toparlanmis ve 1,3 milyon varil/giin bandin-
da seyretmistir.

ABD yo6netimi 8 iilkeye taniman muafiyetin
gecici oldugunu ve bunun Mayis 2019°da sona
erecegini bildirmistir. Mayis aymda muafiyet

Tablo 2: iran’mm Petrol ihracat1 (Bin varil/giin)

1 Cin 554 438 428
2 Hindistan 298 264 225
3 Japonya 313 200 177
4 Giiney Kore 248 155 133
5 Tirkiye 185 150 105
6 Italya 182 64 -
7  Yunanistan 120 - -
8 Tayvan - - -

Toplam 2537 2102 1215

2018

/2019(*)
548 531 623 622 500
279 222 459 471 300
169 170 227 170 100
125 114 279 361 200
104 111 138 244 100
- - 48 198 90
- - 59 74 60
- - - 30 16
1109 1081 1921 2100  1000-1300

Kaynak: https://iramcenter.org/muafiyetler-ve-iranin-petrol-ihracati/
https://iramcenter.org/8-mayistan-5-kasima-iranin-petrol-ihracat-karnesi-ve-ulkelerin-pozisyonlari/
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tamamen sonlandirilacak m1 yoksa iilkelerin transferinde ciddi sorunlar vardir. 2017 yilinda
belirli bir miktar daha satin alimlarma izin mi petrol ve petrol ile iligkili mallarin ihracatindan
verilecek gibi sorularn kiiresel petrol fiyatla- elde edilen doviz geliri 60 milyar ABD dola-
r1 ve diger siyasi gelismeler 1s1ginda cevabin1 11 civarinda olmustur. Yaptirnmlarin o6zellikle
bulacag1 diisiiniilmektedir. Yaptirimlarla ilgili ABD dolar1 cinsinden para transferini zorlas-
kararlar gerek kiiresel petrol piyasalarindaki tirmasi ve petrol piyasalarinda kontratlarin ezi-
gelismeler ve gerekse de rafineri yetkilileri ile ci bir sekilde ABD dolan ile yapiliyor olmasi
yapilan miizakereler neticesinde verilecektir. Iran’in isini zorlastirmaktadir. Iran’dan petrol
Siyasi miilahazalarla ABD’li siyasetciler sifir ithal eden iilkeler bu ticaretten dogan tutarlart
petrol ihracati sdylemini gesitli yerlerde dile dogrudan Iran’a transfer edememektedir. Bu pa-
getirmektedirler. Ancak muafiyetlerin devam ralar petrol ithal eden {ilkelerde belirlenen ban-
edip etmeyecegi sorusu siyasi yonilin yaninda kalarin bloke hesaplarinda tutulmaktadir. Petrol
ve belki de en az onun kadar énemli diger hu- ihracati yapilsa dahi Iran’a sicak para (ddviz)
suslarm (teknik, iktisadi, lobicilik vb.) etkile- girisi teknik olarak yapilamamasi yaptirimlarin
simi sonucunda cevabini bulacaktir. Muafiyet Iran ekonomisine etkisini arttirmaktadir.® Si-
taninan iilkelerde faaliyet gosteren rafinerilerin  cak doviz girisindeki azalma kamu mallarmin
bazilar1 ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu sirketlerden finansmanindan iran’in Suriye ve Yemen’deki
bazilarinin Washington’da 6nemli diizeyde lobi operasyonlarma kadar bir¢ok alani etkileyecegi
faaliyetinde bulunduklar1 bilinmektedir. Giiniin tahmin edilmektedir.

sonunda zarar1 en aza indirmek isteyen bu ¢ok
uluslu sirketlerin ve ayrica diger rafinerilerin
Hazine Bakanligina baski yapacagi agiktir. Ge- fran ekonomisi i¢ ve dis kaynakli gok sa-
rek ¢ok uluslu bu sirketlerin tutumlar1 ve gerek- yida yapisal sorunu olan oldukga kirilgan bir
se de ABD yonetiminin Iran hususundaki tavr1  ekonomidir. Anayasal devlet sisteminin insa
muafiyet hususunda menfi ya da miispet karara ettigi ¢ok sayida paralel mekanizma yapisal
etki edecek ve Mayis ay1 gelmeden bu husus ka-  sorunlarin ¢oziimlenmesine engel olmaktadir.
rara baglanacaktir. Anayasal sistemin neden oldugu bu “tikaniklik”
ya da “hareketsizlik” ve ayrica yaptirimlarin ne-

2.5. Ekonomik Biiyiime

Ikinci olarak Iran petrol ihracati siirdiirse
dahi petrol satisindan elde edilen dovizin iran’a

Grafik-4: Milli Gelirin Seyri (Milyar ABDS)
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Kaynak: Diinya Bankas1t WDI
Not: 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait milli gelir Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin raporlarinin

incelenmesi ve petrol ihracatinda 1 milyon varil ve 60-70$/varil bandinda olacag: varsayimi ile su sekilde
tahmin edilmistir: 2018 i¢in-%4, 2019 i¢in -%7 ve 2020 igin -%3
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den oldugu olumsuzluklar ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkilemektedir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir
calismaya gore Iran’in 2018 yil itibariyle %2
civarinda bir daralma yasayacagi tahmin edil-
mektedir. Oniimiizdeki y1l daralma oram %3,5
iken daha sonra toparlanacagi ongoriilmektedir.
Diinya Bankasi tahminlerini bir miktar revize
ederek asagidaki grafik hazirlanmistir. iran’m
petrol ihracatinin 1 milyon varil/giin seviyele-
rinde ve petrol fiyatinin 60-70 ABD dolar/varil
bandinda olacagi varsayimi ile 2018 yilinda-%4,
ve 2019 ve 2020 yillar1 igin biiyiime beklentileri
strastyla-%7 ve -%3 olacagini tahmin ediyoruz.

2.6. Sokak Gosterileri

1397 yili igerisinde Iran’in ¢esitli kentlerin-
de basta ekonomik nedenlerle olmak iizere ce-
sitli nedenlerle ¢ok sayida gosteri yapilmistir.
Gosteriler ekonomi ile ilgili genel bir huzursuz-
lugun yaninda gosteri yapan gruplarin kendine
miinhasir sorunlart ve bu sorunlara ¢6ziim bu-
lunmas1 amaciyla da diizenlenmistir. iran’daki
protestolarin gectigimiz yilla sinirli olmadiginin
altin1 gizmek gerekmektedir. Iran’da bazi so-
runlar ¢cok uzun siiredir devam etmekte ve Iran
vatandaglarinin protestolaria ragmen bir tiirli
¢Oziime kavusturulamamaktadir.

1396 yilinin son ¢eyreginde baslayan ve
uluslararasi basinda ciddi ses getiren sokak ey-
lemlerinin ilk giinlerinde katilimcilar agirlikli
olarak ekonomik nedenlerle bu gosterilere katil-
mislardir. Ancak takip eden gilinlerde katilimci
gruplarin sloganlarimin ekonomik sorunlardan
ziyade siyasi sorunlara kaymasi {izerine bu gos-
terilere katilimlara destek bir anda azalmistir.
Bu gosterilerde siyasi sorunlarin 6ne ¢ikarak
popiiler destegi azaltmasinin bir¢cok nedeni ola-
bilir. Bu nedenlerden en ¢ok vurgulanani Suri-
ye’nin su an iginde bulundugu durumdur. iran
halk1 Suriye’nin i¢ine diistiigii tabloyu gérmek-
te ve benzer bir duruma diismek istememekte-
dir. Bu baglamda Iran halkinin birincil giindemi
siyasi sorunlardan ziyade ekonomik sorunlar ol-
dugunu ve halkin devletten beklentisinin i¢inde
bulunduklar1 ekonomik sikintilarin azaltilmasi

oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayistyla Iran halki-
nin onceligi ekonomi ve refahtir ve yapilan gos-
teriler yer yer siyasi alana kaysa da dagmik ve
birbirleri ile baglantili olmayan bu gosterilerin
ana nedeni iktisadidir.

1397 yilinda her ay sayilart 100 ila 200
arasinda degisen c¢ok sayida gosteri yapilmis-
tir. Ocak-Subat-Mart aylarinda diizenlenen
gosteriler ile ilgili IRAM {i¢ tane kapsamli ve
titiz veri ¢alismas1 yayimlamistir.” IRAM tara-
findan hazirlanan bu caligmalarda diizenlenen
protesto gosterilerinin sayisi, protestoyu dii-
zenleyen grup ya da kisilerin siniflandirilmast,
her bir grubun o ay diizenledigi protesto sayis1
ve protestolarin diizenlendigi sehirler titiz bir
sekilde sunulmustur. Bu ¢aligsmalara gore Ocak
ayinda 86, Subat ayinda 149 ve Mart ayinda
156 olmak fiizere toplam 404 adet gosteri ya-
pilmistir. Toplam 404 gdsterinin katilan aktor-
lere gore yiizdesel dagilimi asagidaki grafikte
resmedilmistir. Grafige gore toplam igerisinde
iscilerin diizenledigi protestolar %38’lik deger
ile ilk siradadir. Iscilerin diizenledikleri pro-
testolarin temel nedenleri (i) genel ekonomik
sikintilar, (ii) uzun siiredir 6denmeyen iicret-
ler ve (iii) yaptirimlar ya da diger nedenlerle
is yerlerinin kapanmasindan dolay issiz kal-
malaridir. Ucretlerini alamayan 6gretmenler ve
genel ekonomik gidisattan memnun olmayan
Ogrencilerin diizenledikleri protestolar %19 ile
ikinci sirada yer almaktadir. Bankazedelerin
protestolar1 siralamada tstlerde yer almakta-
dir. Iran’da banker benzeri kurumlara para-
larin1 yatiran ancak paralarini alamayan ¢ok
sayida magdur bulunmaktadir. Bu tiir finans
kurumlar1 iran devletinin gozetiminde olma-
sina ragmen mudilerine paralarinit verememesi
aslinda ¢ok uzun siiredir devam etmektedir.'°

1397 yilinda 6ne ¢ikan diger bir protesto, pa-
ralarmin bir kismint 6demelerine ragmen arag-
larin1 teslim alamayan otomobil magdurlardir.
[ran’da devlet ile siki baglar1 bulunan iki oto-
mobil firmas1 6nemli oranda iskonto yapacakla-
r1 vaadiyle ¢ok sayida kisiden 6n pesinat almis
ve vadesi gelmesine ragmen otomobilleri teslim
edememistir. Ciddi miktarda pesinat yatirmala-
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Grafik-5: Ocak-Subat-Mart Aylarinda Diizenlenen Protestolarin Dagilimi
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Kaynak: https://iramcenter.org/yayinlarimiz/infografik/

rina ragmen otomobillerini alamayan miisterile-
rin yaptiklari protestolarin toplam igindeki pay1
%7 civarindadir. 1397 yilinin yaz aylarindan
itibaren kamyon soforlerinin de sik-sik protes-
to eyleminde bulunduklart gézlemlenmektedir.
Otomobil sorununa benzer bir durum konut
magdurlarinda da goézlemlenmistir. Emekliler
ve ¢iftgilerin de yine benzer nedenlerle protesto
eylemleri diizenledikleri gdzlemlenmistir.

2.7. Mali Eylem Giicii Yasa Tasarisi

Gegtigimiz yillarda Iran’in Diinya Ticaret
Orgiitiine (DTO) yaptig1 basvuru, Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF) ile imzalana protokol
ve KOEP Iran’in kiiresel sisteme ve 6zellikle
de kiiresel ekonomik sisteme uyumu ile ilgili
onemli adimlardir. iran’m Diinya Ticaret Orgii-
tii (DTO) iiyeligine olan itirazint ABD nin 2006
yilinda kaldirmasi ile Iran ile DTO arasinda iiye-
lik icin goriismeler baglamis ve bugiline degin
ABD Iran’in DTO iiyelik siirecinin karsisinda
herhangi bir adim atmamigtir (CAS, 2019: 59).!
KOEP goriismeleri sirasinda ve ayrica KOEP’in
yiiriirliige girmesi sonrasinda AB iran’mm DTO
iyelik siirecini desteklemistir.

Mali Eylem Gorev Grubu ya da FATF kara
para aklama ve terdriin finansmani alanlarin-
da uluslararas1t miicadelede en 6nemli aktordii.

Hatta bu miicadelenin bir nevi “amiral gemisi”
konumundadir. Grup 1989 yilinda yapilan G7
zirvesinde Onerilmis ve 1990 yilinda merkezi
yonetimi Paris’te olacak sekilde kurulmustur
ve su an 38 iiyesi bulunmaktadir. FATF’a {iye
tilkeler ya da liye olmak isteyen tilkeler FATF
tarafindan belirlenen bir dizi uyum tedbirini
kendi ulusal mevzuat sistemine entegre etmek
zorundadir. Ulusal mevzuatin FATF tarafindan
belirlenen kriterlerle uyumlu olmasi durumunda
finans sisteminde faaliyet gdsteren tiim oyuncu-
larin (bankalar ve diger finans kuruluslari) yap-
mis olduklari finansal aracilik ve diger iglemleri
seffaflastirmalar1 gerekmektedir. Tkinci 6nemli
husus olarak teroriin finansal kaynaklarini ku-
rutmay1 amaglayan FATF’1n bu baglamda hangi
oOrgiitleri terdr orgiitli olarak kabul ettigini ta-
nimlamasi gerekmektedir. FATF bu konuda ol-
dukg¢a pragmatik bir yol izlemis ve hangi orgiit-
lerin terdr Orgiitii olarak sayilacagi hususundaki
soruyu “Birlegsmis Milletler tarafindan alinan
kararlarda zikredilen orgiitlerdir.” seklinde ce-
vaplamustir.

FATF tarafindan 2008 yilinda ilan edilen
“kara listede” iki iilke yer almaktadir K. Kore
ve Iran. Iran’1n “kara listede olmas1” kiiresel fi-
nans kurumlarmin iran’da yerlesik bir finansal
kurumu ile is yapmalarmi ciddi anlamda etki-
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lemektedir. FATF ile KOEP zaman tablosu ba-
kimindan birbirine paralel bir sekilde yiiriiyen
siireglerdir. 2016 yilinda FATF ile Iran devleti
arasinda yapilan bir anlasma ile iran FATF di-
rektiflerini ulusal mevzuata entegre etmek igin
bir “Aksiyon Plani” hazirlamistir. Gegis siireci-
nin sancisiz olmas1 amactyla FATF iran’a bir tiir
muafiyet vermistir. FATF baglaminda muafiyeti
su sekilde aciklanabilir; iran’m “Aksiyon Pla-
n1” kapsamindaki adimlar1 atma hususunda “iyi
niyeti” ve belirli bir takvimde bu adimlar1 yeri-
ne getirmesi sartiyla iran “kara listeden” gikar-
tilmistir. FATF tarafindan iran’a “Aksiyon Pla-
ninda” yer alan ev Odevlerini yerine getirmek
icin Ekim 2018’e kadar siire verilmistir. iran
tarafinin bunlar1 yerine getirememesi iizerine
siire ilk olarak Subat 2019’a ve ikinci olarak da
Haziran 2019°a kadar uzatilmistir. ' Iki kez siire
uzatimi verilmesine ragmen iran tarafi bu adim-
lar1 atamamuigtir. Haziran 2019°da ne olacagi bi-
linmemektedir.

I¢ siyasette reform kanadinda yer alan elit-
ler reformlar1 yapabilmek igin “uluslararasi si-
yasi ¢ipalar” kullanmaktadir. Iran baglaminda
aslinda KOEP iran’in diinya sistemine enteg-
rasyonunda onemli bir uluslararasi ¢ipa karak-
terindedir. KOEP eger sekteye ugramamis olsa
idi muhtemelen FATF, Iran’da reformcular i¢in
ciddi bir uluslararas1 reform ¢ipasi olabilirdi.
ABD’nin KOEP’ten ayrilmas: bu baglamda
FATF hususunda reformcu kanadm kolunu-ka-
nadin1 kirmustir.

FATF konusunda Iran bakimindan 6ne ¢i-
kan bazi olgularin agiklanmasinda fayda vardir.
Iran’in savunma doktrini ve FATF arasinda ce-
liski 6ne ¢ikmaktadir. Iran finans sistemininim
seffaflastirilmasi hususunun aslinda amagcla-
nanin (terdriin finansmani ile miicadele) ¢ok
daha 6tesinde bir anlami vardir. Iran devlet
sistemi giivenligi merkeze alan bir karakterde-
dir. Iran’da miiesses nizam tarafinda yer alan
elitler FATF tarafindan istenilen degisikliklerin
“giivenlik merkezli” konfigiirasyona zarar ve-
recegini diisinmekte ve bu degisikliklere kar-
st ¢ikmaktadir. FATF ¢ercevesinde yapilacak
diizenlemeler her ne kadar finansal islemlerin

seffaflasmasini saglasa da bu seffaflagsma gii-
venlik sisteminde zafiyetin dogmasima neden
olacaktir. Iran’da miiesses nizamin savunucu-
su konumundaki gii¢ merkezleri bu tiir adim-
lar1 Islam rejiminin bekasi agisindan tehlikeli
bulmaktadir. 1lki ile ilintili olarak ortaya ¢ikan
diger bir husus “terdr orgiitleri” tanimai ile iligki-
lidir. Iran tarafindan desteklenen bazi drgiitlerin
(Hizbullah vb.) Birlesmis Milletler tarafindan
terdr orgiitii listesinde yer almasi iran’m yillar-
ca izledigi savunma ve ideoloji doktrinlerinin
defacto inkén anlamina gelmektedir. Devrim
Rehberi Ali Hamanei’nin bu tasarilarla ilgili su
ana kadar yesil 151k yakmamis olmasi ve ayrica
giivenlik elitlerinin bu paketi reddetmeleri ya-
sama siirecinin kilitlenmesine neden olmustur.
Haziran 2019’da siirecin nereye evirilecegi ha-
len bilinmemektedir.

3. Sonug¢

1397 yili ekonomik ve siyasi anlamda Iran
icin oldukca zorlu bir yil olmustur. ABD’nin 8
Mayis’ta KOEP ten ¢cikmasi ile iilkede gerek fi-
nansal ve gerekse de reel kesimde bir¢ok degis-
ken olumsuz bir seyir takip etmistir.

8 Mayis sonrasinda ilk hareketlenme doviz
piyasalarinda meydana gelmistir. Beklentinin
fiyat davranisi iizerinde son derece etkili oldu-
gu doviz piyasalarinda hareketlilik yil boyunca
devam etmistir. Iran para birimi yabanci para
birimleri karsisinda 6nemli oranda deger kay-
betmigtir. Caligmada da gosterildigi gibi 1397
yili itibariyle Iran para birimi tiimenin y1l igin-
de dolar karsisinda deger kayb1 %170 civarinda
olmustur. Bunun yaninda doviz piyasalar1 ol-
duke¢a oynak (volatil) bir seyir izlemistir. D6-
viz piyasalarinda meydana gelen bu gelismeler
reel sektorii olumsuz etkilemistir. Basta yatirim
kararlar1 olmak {izere tiiketicilerin dayanakl tii-
ketim mal1 satin alma davranislar belirsizlikten
olumsuz etkilenmistir.

Doviz piyasalarinda meydana gelen bu ge-
lismeler {ilkede enflasyonun mutedil seyrinin
degismesine neden olmustur. Gegtigimiz dort
yilda Iran’da enflasyonla miicadelede ciddi
mesafe kaydedilmis ve uzun bir aradan sonra
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enflasyon orant %10 nun altina diigtirilmiistiir.
Ancak kurda yasanan yukari yonlii hareketin
yurt i¢i fiyatlara yansimaya basladig1 yaz ayla-
rindan itibaren enflasyon artmaya baglamis ve
Kasim ayinda %40’lar seviyesine yiikselmistir.
Iran Merkez Bankasmin Kasim aymdan sonra
enflasyon rakamlarin1 yayimlamamasi nedeniy-
le yil sonu enflasyonuna iligkin resmi veriler
elimizde bulunmamaktadir. Ancak Iran ekono-
misini yakindan takip eden uzmanlarm yil sonu
enflasyon tahminleri genelde %50’lerin iizerin-
dedir. Kurdaki artig ve artan fiyatlar sabit gelirli
kesimlerin reel satin alim gii¢lerinin erozyona
ugramasina neden olmustur.

Ulkede ekonomik gidisatin kotiilesmesi is-
sizlik oraninin artmasina neden olmustur. Bazi
firmalarin is yerlerini kapatmak zorunda kal-
mast ve ayrica ekonomik kriz nedeniyle azalan
yatirimlar igsizligin artisini besleyen unsurlar-
dan olmustur. Geng niifusun oldukca biiyiik
bir yektn teskil ettigi tilkede is giicline her yil

300-400 bin yeni katilim olmaktadir. Yatirim-
larin neredeyse durma noktasina geldigi tilkede
mevcut durum ister-istemez issizligin ve 6zel-
likle de geng igsizligin artmasina neden olmus-
tur. Gegtigimiz yil ekonomide kotli gidisattan
muzdarip olan kesimlerin iilkenin bir¢ok yerin-
de protesto eylemleri yaptigi gézlemlenmistir.
Aylik bazda ortalama olarak yaklasik 100-200
arasi gosteri yapilmaktadir. Bu gosteriler biiyiik
toplumsal hareketlilige neden olmasa da bu ris-
ki barindirmaktadir.

[ran’in uluslararas: sistemle entegrasyonun
saglanmasi amaciyla Ruhani hiikimeti tarafin-
dan Iran Meclisine génderilen FATF yasa ta-
sarist halen sonuglandirilamamistir. Bu yasaya
karst ¢ikan miiesses-nizam tarafindaki elitler
yasanin iilkenin savunma doktrinine halel ge-
tirmesinden endise etmektedir. 1397 yilinda ya-
salasacag1 ongoriilen FATF tasarisinin ABD’nin
KOEP’ten ¢ikmasi nedeniyle yasallagsmasi su
asamada zor goziikkmektedir.
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KAYNAKLAR ve NOTLAR

1. Bu mallar ve ekonomik faaliyet alanlarinin kapsami i¢in Bkz. https://iramcenter.org/abdnin-nukle-
er-anlasmadan-cekilmesinin-ekonomik-sonuclari/ https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
programs/pages/iran.aspx

2. https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/04/iran-instex-spv-europe-trade-zarif-jcpoa-iraq-re-
gion-nuclear.html

3. https://iramcenter.org/ekonomi-ekseninde-guc-mucadelesi-/

4. Bu yazi hazirlanirken sadece ilk 8 aya ait TUFE verileri yayimlandigindan resmi yil sonu enflasyonu
bilinmemektedir. Ancak yil sonu enflasyonun %50 nin iizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

5. https:/financialtribune.com/articles/domestic-economy/96865/iran-red-meat-poultry-register-highest-
yoy-rise-in-prices

6. Iran’da ¢iplak iicrete ok sayida farkli 5deme yapilmasi nedeniyle Tiirkiye’deki gibi tek bir rakam yok.
7. https://agsiw.org/irans-rising-unemployment-crisis/

8. Iran ekonomisinin yaklasik %20’si, toplam ihracatin %70’i ve devlet gelirlerinin %60’ mdan fazlasi
petrol ihracatindan kaynaklaniyor.

9. https://iramcenter.org/yayinlarimiz/infografik/?mdl=anasayfa&sahife=1
10. Ayrit1 i¢in bakimiz: https://iramcenter.org/iranda-paramizi-isteriz-protestolari/

11. https://fas.org/sgp/crs/mideast/RS20871.pdf

12. http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/iran/documents/public-statement-february-2019.html
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IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diistince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir 6zelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kultiirel ve tarihsel
derinlige sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonli iliskilere sahip oldugumuz
komsu ilke iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In
ana hedefi kamuoyunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulagmasini
saglamaktir. iran ile ilgili konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin
cesitli egitim ve arastirma imkanlari sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform
olmay1 amaclamaktadir. iran ic ve dis politikalar, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapis
alanlarinda uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki
saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'daki bilgi birikimini tilkemize ve
Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya sahiptir.
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