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iran’in Orta Asya Politikasi (1991-2016)

Giris

1648 Vestfalya Andlasmalari ile ilk nlveleri sekillenen ulus devlet sistemi zaman icinde Sanayi Devrimi
ve Fransiz ihtilali ile olgunlasmis ve kapitalist ekonomi sistemi ile bitiinlesmistir. Ulus devlet sisteminin
350 yillik tarih sertiveninde pek cok dénim noktasi ve dénlstlrict olaylar bulunmaktadir. Bunlarla ilgili
olarak yakin tarihe odaklandigimizda 20. yUzyil icinde ulus devlet sistemine dayali kiresel siyasette iki
buylk dlnya savasi, 1960'lardan itibaren hiz kazanan Gglnci dinya dlkelerinin bagimsizlasma sireci
ve 1990’larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi en belirleyici olaylarin basinda gelmektedir. icinde
bulundugumuz ¢agda ulus devlet ile ilgili en dnemli gelisme egemenlik kavraminin dénistmdduar. Ulus
devlet glinimUzde kuresel ekonomik sisteme adapte olma sancilari yasamaktadir. Tim bu sdylenenlerin
isiginda iran dis politikasini Orta Asya dzelinde ele almak daha anlamli olacaktir. Bu calismada Orta As-
ya'nin iran dis politikasindaki yeri ele alinmaktadir. Hem bagimsizlik stirecinde 25. yilina giren Orta Asya
ulkeleri degisim gecirmektedir hem de iran dis politikasi dinamik bicimde yeniden gézden gecirilmektedir;
dolayisi ile bu incelemede iran ve Orta Asya’da yasanan siyasi degisimler ve streklilikler ele alinmaktadir.
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Iran Dis Politikasinda Siyasi,
Tarihi ve Sosyolojik Parametreler

Ortadogu cografyasinin cogunlugu Masliman
olan devletlerinde de ulus devletin déntsim san-
cllari deneyimlenirken Sémirgecilik Déneminin
bakiyeleri siyasal sistemlerde baski yaratmaktadir.
Ozellikle dis politika yapim stirecinde bir yandan
ulus devletin ve kiresel dev sirketlerin sartlarina
gore milli c¢ikarlar dogrultusunda hareket etme
gerekliligi varken diger yandan sosyolojik dinamik-
lerle drnegin islami deger yargilari, toplumsal alg!
ve beklentiler ile Ummeti dnceleyen hassasiyetler
catisma yaratmaktadir. Son yillarda dozaji giderek
artan mezhepcilik akimlari siyasi ve ekonomik so-
runlarin daha da blylmesine neden olmaktadir.

Ulus devlet sistemi ile uygun disecek sekilde
iran dis politikasinda cikarlar milli degerler ve kimlik
Uzerinden yorumlanmaktadir. iran dis politikasini
belirleyen ideolojik ve pragmatik faktorlerin en
basinda iran islam Devrimi ile iktidara gelen yone-
tici elitin hem i siyaseti hem de uluslararasi siyase-
ti ne sekilde algiladigi gelmektedir. iran devletinin
kimlik bilesenlerinden en énemlileri din, tarih ve
dil unsurlanidir: Fars Dili, Fars devlet gelenegi ve Sit
islam kaltara en énemli belirleyici dinamikler ara-
sindadir. iran Anayasasina gore, iran‘in dinf lideri
dis politika tasariminda nihai karar vericidir. Ayrica,
tarih stizgecinden akip gecen iran merkezli devlet
ve imparatorluk tecribeleri i ve dis siyasetin kod-
larina islemis bicimde zaman zaman baskin karak-
ter olarak su yuziine gikabilmektedir.!

Sit inanci ile etnik unsurlar arasinda da uyum-
lu iliskilerden bahsedilebilir. Siflik, iran’da etnik

kimlikleri ortak bir noktada birlestirme imkani
1 Shireen T. Hunter, 2010; Shireen T. Hunter, 2014.

sunmustur. Ornegin, iran‘in Humeyni sonrasin-
da dini lideri olan Ali Hamenei Azeri'dir ve Blyik
Horasan eyaletinin Meshed sehrinde dinyaya gel-
mistir. 1979 Devrimi'nin Gc¢ liderinden biri olan
Ayetullah Kazim Seriatmedari de Azeri bir aileden-
dir. Ali Hamenei 1981-1989 yillari arasinda Cum-
hurbaskanligr yaptiktan sonra 3 Haziran 1989'da
imam Humeyni'nin 6limu sonrasinda dini liderlik
koltuguna oturmus olup halen bu gérevi strdur-
mektedir. Iran’1 ydneten siyasal elitler gticli etnik
kimlikleri olmakla birlikte dint kimlikleri daha &n
plana gikarak, kendilerini Fars siyasal kultir havza-
sina ait olarak gorurler.

iran'in - Sovyetler Birligi'nin dagildigi 1990
sonrasinda da Orta Asya bdlgesinde yaratmaya,
korumaya ve genisletmeye calistigi ntfuz alani
icin Fars Dili ve Sit kultdrel yapilarinin 6nemli dis
politika araclarinin basinda geldigi gértlmektedir.?
Sovyet 6ncesi ddnemde, Orta Asya'nin biylk bir
boliminde lingua franka olan Farsca, iran‘in bol-
gedeki en 6nemli kilttrel bagidir. Bundan dolayidir
ki iran elitleri Orta Asya ve Kafkasya bdélgelerinde
Tahran'in bélgesel bir gi¢ ve liderlik rolG oynaya-
bilecegini tasavwur etmektedir. iran tarihinde soz
konusu bolgelerde dogrudan ya da dolayli olarak
egemenlik tesis edilmis genis bir zaman dilimi bu-
lunmaktadir. Ornegin, MS 200°li yillardan 651
yilina kadar hiikim stiren Sasaniler imparatorlugu
déneminde Orta Asya'nin biyUk bir kismi Fars
egemenliginde kalmistir.

iran’in ginimuzdeki resmi tarih s®yleminde
Orta Asya ve Kafkasya ile ortak tarih ve kultarel
birlik temalar Gzerinde durulmaktadir. Bu baglam-
da Pers kulttrinde yeni yilin baslangici olarak var-
sayilan Nevruz Bayrami énem kazanmaktadir.? iran
kaynaklarina gore, ortak kdltlr ve ortak tarihin
izleri Gazneliler, Selcuklular ve Harzemsahlar do-
nemlerinde gorulebilir. Orta Asya’da nfuz alanini
genisletme amacini gtiden iran cogunlugu Stnni
islam ekoltinden olan boélge halkinin model olarak

2 Abbas Maleki, 2006.
3 Davood Kiani, 2014.
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Turkiye'ye daha yakin durmasindan duydugu ra-
hatsizigi gizlememektedir. iranli akademisyenlerin
Trkiye ile rekabeti gozler 6nline seren ifadelerinde
Buhara ve Semerkant'ta Farscanin ve Sit gelenegi-
nin izlerinin silinmeye calisildidi gibi ilging bir iddia
yer almaktadir.#

1990'li yillarin basinda iran, Sovyetler’in dagil-
masl ile ortaya ¢ikan gui¢ boslugunu doldurmak is-
tiyordu. Dolayis! ile bolgede icra etmeyi istedigi nii-
fuz politikalarinda en etkili oldugunu distindugi
arac Islami ideolojiydi. Bunun icindir ki iran rejimi
ilk is olarak Orta Asya ve Kafkasya'da kendine en
yakin konumda olabilecek i¢ unsurlara maddi ve
siyasi destek saglamistir. Azerbaycan islam Partisi
ve Tacikistan'daki islami Dirilis Partisi en iyi 6rnek-
lerdendir. 1991'de kurulan Azerbaycan islam Parti-
si, iran lehine casusluk faaliyetleri nedeniyle 1995
yilinda kapatilmistir.  Yine Tacikistan'da kurulan
islami Dirilis Partisi iran tarafindan desteklenmis ve
Iran—Tacikistan ikili iliskilerinin yumusak karni ola-
rak sUregelmistir.

2000'li yillara gelindiginde iran dis politikasinin
dasinsel arka plani iki bldytk kavram Gzerinden
aclklanmaktadir: ideoloji ve jeo-stratejik konum.>
Birinci kavram Sit geleneginin siyasi giktilari ile il-
gilidir. ikinci kavram ise cografya temellidir. Buna
gore, Iran dis politikasinin ana ekseninde “Buyiik
Dogu”® anlayisi hakimdir: Asya merkezli iran dis
politikasinda Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan ve

4 Davood Kiani, 2014, s. 133.

5 Abbas Maleki, 2007a; David Menashri, 2007, ss. 154-157; Rouhollah
Ramazani, 2004, s. 550; Kayhan Barzegar, 2010; Edmund Herzig,
2004.

6 Abbas Maleki, 2007b; Shireen T. Hunter, 2010.

Japonya gibi Asya devleri ile sicak iliskiler gelistir-
mek esastir.” Amerika’nin diinya siyasetindeki agir-
ligini kirmak amaciyla ve degisik vesilelerle iranli
yetkililer glclu bir Asya Birligi kurulmasini teklif
etmektedir.

iran'in jeo-stratejik bakis agisi ile Sangay Isbirligi
Orguti'nun (SIO) kurulusu ve gelisimi biyik ben-
zerlikler arz etmistir. Cin Halk Cumhuriyeti ve Rus-
ya ile beraber Orta Asya Ulkeleri olan Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan 1996 yilinda
kurulan SIO ilk zamanlar Sangay Beslisi olarak anil-
maktaydi. 2001 yilinda Ozbekistan'in katilimi ile ilk
genislemesini yasayan 6rgut 2000'li yillarin orta-
sindan itibaren oldukca prestijli ve etkin bir ulus-
lararasi 6rgit konumuna erismistir. GUndmuUzde
Turkmenistan haricinde tim Orta Asya Ulkelerinin
tye oldugu SiO’'de gdzlemdi statiisii bulunan iran
tam Qyelik icin yogun bir gayret gdstermektedir.

olma talebi dile getirilmektedir.

iran dis politika stratejisinde ¢énemli ilkelerden
biri dost Ulke ve gruplarla iliskileri gelistirmek
ve gerekli durumlarda maddi ve manevi destek
olmaktir. Devlet olarak Suriye, Rusya ve Ermenistan
bu kategoriye girerken devlet disi aktorlerden de
Hizbullah, Irak ve Birlesik Arap Emirliklerindeki
Sit gruplari sayilabilir.® Bu politika ile iliskili olarak
ortaya atilan “Sit Hilali” kavrami literattre yerles-
mistir. Afganistan‘daki Sit azinlik da bu cercevede
dustndlebilir. iran'in dost tilke ve gruplarla iliskileri
gelistirmek baglaminda Orta Asya ve Kafkasya'da-
ki dis politikasinin birincil amac guvenliktir. iran
s6z konusu bolgede istikrarli rejimlerin bulunma-
sinl arzulamaktadir. Bunun sebebi de Afganistan
gibi istikrarsiz cografyalarda Sunni toplumlardan
kaynaklanabilecek radikal hareketlerin dogrudan
iran’in gtivenligine bir tehdit olarak algilanmasidir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin hemen ardin-
dan iran, Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politi-

7 Kayhan Barzegar, 2014.
8 Kayhan Barzegar, 2010.
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kalarinda islam ve ortak tarih vurgularini 6n planda
tutmaktayken, 1990l yillarin ortalarina dogru Tah-
ran'in Orta Asya politikasinda degisim ihtiyaci hasil
olmustu. Demografik olarak Sii — Stnni dengesi
g6z 6ntinde bulundurulmus ve geng devletlerin si-
yasi elitlerinin sekuler dUstnce yapisi fark edilmeye
baslanmistir. Boylece, iran'in bélgeye yonelik po-
litikalarinda dinin dozaj ve kullanimimin minimum
dizeye cekilmesinin daha isabetli olacagina karar
verilmistir. Ayni dilin konusuldugu ve pek cok tarihi
ve kdltlrel baglarin bulundugu Tacikistan'da bile
ikili iliskilerde Dusanbe HUkUmetinin ve elitlerin
sekUler yaklasimlari ve ntfusun buytk ¢cogunlugu-
nun (%85) Siinni mezhepten olusu iran‘in manev-
ra alanini kisitlamaktadir. Dinf ve siyast dncelikli dis
politikanin ekonomik cikarlari zedeleme ihtimali
goralmus ve yeni bir pozisyon alma gerekliligi his-
sedilmisti.

Ozellikle 2000'li yillardaki iran politikalarinda
pragmatizmin izleri gértlmektedir. Devlet yetkilileri
Gst dlzey temaslarda sadece ekonomik ve ticari
konulara agirlik vermekteydi. 2000li yillardan iti-
baren iran dis politikasinda Orta Asya'nin yerini
tanimlamak icin 3-4 6nemli noktanin altini cizmek
gerekecektir.? Birincisi, iran jeostratejik bakis agisi
ile Orta Asya’nin icinde bulundugu kendi havza-
sinda bdlgesel bir aktdr olmak istegindedir. Dig
politika kurgusunu jeopolitik ve jeostratejik 6nce-
liklerine gore 6ren iranl devlet adamlarina gore,
acik denizlere ve dinya piyasalarina cikisi bulun-
mayan Orta Asya Ulkeleri icin iran &nemli bir nefes
borusu gibi de gorilebilecektir.™

ikincisi, hem bolgesel bir giic olma yolunda
hem de iranin devlet olarak cikarlarini maksimize
etmek Uzere Hazar Denizi'nin uluslararasi hukuk
cercevesindeki statlsinin iran’in lehine sonuc-
lanmasi icin ikili iliskiler gelistirilmelidir. Ugtinci-
su, kiresel aktorlerden ABD’nin bolgedeki ve iran
Uzerindeki etkilerini en aza indirgemek maksadiyla

diger alternatif blyuk guclerle, BRICS Ulkeleri gibi,

9 Mohsen Milani, 2016.
10 Kayhan Barzegar 2010; Shireen T. Hunter, 2014.

iyi iliskiler gelistirilmelidir. Dérdinctsad, hem eneriji
glzergahlari bakimindan hem de kiresel ticaretin
bitini bakimindan iran’in merkezi bir rol Gstlen-
mesini saglamak i¢in tedbirler alinmalidir. Besinci
olarak Orta Asya, Afganistan ve Orta Dogu’'dan
kaynaklanacak terér tehditlerine karsi kolektif bol-
gesel guvenlik oncelikli amag olarak su yuzine
ctkmaya baslamistir.!

iran Orta Asya'ya yonelik dis politikasinda
devletlerarasi iliskilerde ve sdylemlerde
2000'li yillardan itibaren daha pragmatik bir
cizgiye evrilmistir. Ancak, devlet disi aktorler-
le iliskilerinde din eksenli faaliyetlerini strddr-
iranin  kendine etki buldugu
vasatlardan biri de Rusya'ya calismaya giden Orta
Asya ve Kafkasyali gécmen iscilerdir. iran rejiminin
destekledigi Sii misyonerler Rusya'nin  o&zellikle
Ural ve Moskova bdlgelerindeki Musliman goc-
men iscilere odaklanmaktadir.'> Bu calismalarin
en énemli mekanlari Sit camileridir. Ulkelerinden
blylk umutlarla ve epeyce para harcayarak gur-
bete giden isciler maddi ve manevi olarak kirilgan
bir konumdadir. Rusya’da sayilari 12 milyon olarak
tahmin edilen gé¢men iscilerin blyik cogunlugu
eski Sovyet cumhuriyetlerinden Tacikistan, Kirgi-
zistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Glrcistan ve Er-
menistan’dan gelmektedir. Bu Ulkelerden is bulma
umuduyla evlerini, yurtlarini terk edenlerin de bi-
yUk cogunlugu kirsal kesimden gelen ve gelenek-
lerine cok bagli, az egitimli ve sosyal muhafazakar
gruplardir. Zor sartlar altinda Rusya'nin zengin se-
hirlerinde, laik ortamlarda ve yabanci dismanhgi-
nin sikca disa vuruldugu mekanlarda bu gé¢men
iscilerin kendilerine dint gruplardan belli bir koru-
ma alani yaratmak istemeleri gayet dogaldir.'®

resmi

mektedir. alani

iranin dis politika amaclarina ulasmak icin kur-
dugu kurum ve kuruluslarin 6nde gelenleri imam
Humeyni Yardim Komitesi, imam Riza Vakfi, Hora-

11 Abbas Maleki, 2007b; Mohsen Milani, 2016; Shireen T. Hunter,
2014,

12 Dina Lisnyansky, 2009.

13 Dina Lisnyansky, 2009.
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san Radyo ve Televizyonu ve Ehli Beyt Dernegi'dir.'*
imam Humeyni Yardim Komitesi (Imam Khomeini
Relief Committee) 1979 yili Mart ayinda kurulmus
olup hiyerarsik olarak dogrudan iran'in dini lideri
Ali Hamenei'ye bagldir. iran’in yumusak gticini
dis yardimlar vasitasi ile arttirma amacini glden
Komite'nin etkin oldugu bdlgeler 6nemli 6lclde
Sit nafusun oldugu dlkeler (LGbnan, Suriye, Irak,
Yemen) ile Pers imparatorlugu’nun hikim sirdigi
ve “Buylk Horasan” olarak adlandirilan Orta Asya
ve Afganistan gibi tlkelerdir. Ulke topraklar disin-
da yetimler, engelliler, yaralilar, afet magdurlari ile
temas saglanmaktadir. Kisa egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri, tibbi tarama ve seyyar muayene prog-
ramlari, sosyal sorumluluk projeleri, toplu nikah ve
snnet organizasyonlari diizenlenmektedir.

ABD tarafindan iran’in yabanci tlkelerdeki soz
konusu yardim faaliyetlerinin casusluk ve terdr
destegi seklinde tezahUr edebilecegine dikkat cekil-
mistir. Amerikalilar'in hazirladigi bir raporda, imam
Humeyni Yardim Komitesi'nin 1997 yilinda Dusan-
be'deki ABD Elciliginin gézetlenmesi ve 2010 yili
itibari ile Libnan’da Hizbullah'a desteginden 6turi
terdr entitesi olarak siniflandiriimasi gerektigi ifade
edilmistir. S6z konusu raporda 2009 yilinda New
York sehrinde faaliyet gésteren iran’a ait Alevi Vak-
f'nin mal varhigina FBI tarafindan el konuldugu
ifade edilmektedir.’ Ehli Beyt Dernegi, Rusya’daki
ilk subesini 1996 yilinda acmistir. Burada Uye sayis!
binlerle ifade edilen dernedin mudavimleri Stnnt
ailelerden gelen ve sonradan Siflestirilmis gé¢cmen
iscilerdir. Dernegin genclik ve kadin yapilanmalari

da vardir: Sahib-Uz-Zaman ve Fatma-Zehra.'®

14 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimov, 2010.
15 Michael Rubin, 2013.
16 Dina Lisnyansky, 2009; Sébastien Peyrouse & Sadykzhan

Orta Asya’daki
cogunlugu SUnnf gruplar olup bunlarin da hemen
hemen tamami Hanefl mezhebine baglidir. Geride
kalan Sit azinlik ise ¢ ana grupta toplanmaktadir:
Azeriler, iran kokenliler ve Pamiriler. Azeriler etnik
olarak Azerbaycan kokenli olup Sovyetler Birligi
oncesinde veya Sovyet déneminde Orta Asya'ya
go¢ etmis gruptur. iranllar 18. ve 19. yuzyillar-
da Semerkant ve Buhara'ya gé¢ etmis olup Tacik
lehcesi konusurlar. Pamiriler Tacikistan ntfusunun
yaklasik %3'U kadar olup Pamir Daglik bélgesinde
yasamaktadir ve Ismaili olarak da bilinmektedir."”
Genellikle Tacikistan'in Badakistan eyaletinde ve
Afganistan’in kuzeyinde ve Cin'in glineybatisindaki
Musliman topluluklarda Sit mezhebinin ismaili ve
Azeri On ikiciler alt kollari gorulur. Ayrica Orta Asya
ile ayni havza icinde bulunan Pakistan ve Afganis-
tan’da da Sii azinliklar mevcuttur. Orta Asya Sifleri
Tacikistan'in  haricinde Ozbekistan, Kirgizistan,
Tdrkmenistan ve Kazakistan'da Ulke ntfusunun
% 1’inden daha az miktarda bulunmaktadir.'®

Mdisliman nufusun  buytk

Orta Asya'nin siyasi rejimleri icinde en otoriter
olanlari Ozbekistan ve Turkmenistan olup dini ko-
nulardaki hassasiyetin ¢ok ileri boyutta olmasi sebe-
biyle bu iki Ulkedeki Siflerin érgitlenmesi oldukca
zordur. Kazakistan'da da resmi olarak Sit camiine
izin verilmemekle birlikte enformel 6rgitlenmeler-
den bahsedilmektedir. Kirgizistan'da ise Biskek'te
bir tane Sit Camii bulunmakta olup Azeri bir imamin
yonetiminde iranli ve Azeri diplomat ve is adamla-
rna hizmet sunmaktadir.’® Kirgizistan'in Din isleri
Devlet Komitesi Biskek'te Sif camiinin faaliyetine izin
vermekle birlikte Iran‘da yerlesik Sit din otoritesini
tanimamaktadir. Ayni sekilde Ozbekistan Din isleri
Komitesi Sit mezhebini tanimamaktadir.

Orta Asya devletlerinin islam dini genelinde
ve SiT topluluklar 6zelindeki politikasi Sovyet D6-
neminden kalma sekdler anlayistan beslenmekte

Ibraimov, 2010, s. 94.
17 Sebastien Peyrouse, Washington Post, 15 May 2016
18 Sebastien Peyrouse, 2009.
19 Sebastien Peyrouse, 2009.
21 Sebastien Peyrouse, Washington Post, 15 May 2016
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olup “dint radikalizm” Ulke guvenligini tehdit
etme ihtimaline binaen dikkatle izlenmektedir.
Tum Orta Asya devletleri genelinde iran’a yénelik
bakis ise tek kelime ile siphecidir ve Sit azinlikla-
ra yapillan muamele bu anlayisin disavurumudur.
iran dinl otoritesinin Orta Dogu’daki faaliyetleri-
ni yakindan takip eden Orta Asya siyast yetkilileri
hem Arap Bahari sonrasi yasanan yikimdan hem
de iran’in istinbarat calismalari ile pek cok lke-
de Sit azinh@ tahrik ettiginden haberdar olup
buna karsi Sit varligini inkar ve baski politikalari
ile refleks gostermektedir.?® Amerikan Kongresi-
ne sunulan bir raporda, Afganistan’daki baskilara
dayanamayip iran‘a kacan Siflerden yararlanildigi
belirtimektedir. Rapora gére, iran devsirdigi mi-
litanlar para, yerlesim ve vatandaslik hakki gibi
maddi cikarlar karsiliginda Suriye'de Esad reji-
minin yaninda savasmaya gonderdigi yonunde
iddialar bulunmaktadir.?' iran‘da yasayan Afgan
siginmaci ve multecilerin sayisinin 2 milyona yak-
lastigi tahmin edilmektedir.?? ingiliz The Guardian
gazetesinde yayinlanan bir makalede iran’da zor
sartlar altinda yasayan Afganlarin iran gtvenlik
kurumlarinca devsirildigi anlatilmis ve fotograflar-
la desteklenmistir. Bu makaleye gore, Suriye'de
savasan yabanci gruplar icinde Libnan Hizbul-
lah’indan sonra en kalabalik grup oldugu bilinen
Sit Afganlarin sayisinin 10-12 bin civarinda olabi-
lecegi ifade edilmektedir.??

iran‘in boélgesindeki nifuzunu arttirma  giri-
simlerinden biri de egitim programlaridir. Med-
ya raporlarinda Orta Asya’dan ¢ikip iran medre-
selerine kayit yaptiran yizlerce 6grenci oldugu
belirtimektedir2 Uluslararasi imam Humeyni
Universitesi'nin internet sayfasinda (niversite ge-
nelinde toplamda yaklasik 5 bin égrencinin lisans
ve yUksek lisans programlarinda kayith oldugu her
yil yaklasik 200-250 kadar uluslararasi 6grencinin

21 Kenneth Katzman, June 6, 2016.

23 Mohsen Milani, 2016, s. 11;Sebastien Peyrouse. 2014, s. 94
23 The Guardian, 5 Nov 2015.

24 Sebastien Peyrouse, Washington Post, 15May2016

Farsca hazirlik programina kabul edildigi haliha-
zirda 55 farkli tlkeden 500 civarinda yabanci 6g-
rencinin 6grenim gordigu ifade edilmektedir.?®
Ancak saha arastirmasina dayall akademik calis-
malarda resmi rakamlarin 6tesinde farkli gercekler
ile karsilasilabilecegine dair bulgular verilmekte-
dir.?¢ imam Humeyni Universitesi géranarlik agi-
sindan sekdiler kesimlere hitap ederken Kum Uni-
versitesi'nde ilahiyat ve teoloji agirlikl bir egitim
yapisi tasarlanmistir.2’ Universite egitiminin yanin-
da Ozellikle Zahidan eyaletinde hem Sinni hem
de Sit mifredatlari bulunan medreseler oldugu
bilinmektedir.?® Horasan eyaletinin Meshed seh-
rinde iran vatandasi olan etnik Turkmenlerin ve
Ozbekistan’dan 1990'li yillarda kacan rejim mu-
haliflerinin kurdugu resmi veya gayri resmi statu-
de SUnni medreselerin varligi bildirilmektedir.2°

iran yanlsi gruplara maddi destek sagladigi
bilinen Tahran yonetiminin Bati Afganistan‘da
da Sit Hazara toplumuna, baskent Kabil'deki Sif
cemaatine para yardiminda bulundugu, Herat
sehrinde cami insa ettirdigi, iran Universitelerin-
de egitim goérmek Uzere burslar dagittigr ifade
edilmektedir.3® Farsca resmi kaynaklarda belirtildi-
gi tzere yakin dénemde iran‘da 5 Bin civarinda
Afgan Universite 6grencisi kayith bulunmakta ve
bunlarin 600 tanesi iran Hukimetince burslu sta-
tide desteklenmektedir.®’

25 Imam Khomeini International University (IKIU) Resmi internet
Sayfasl, Erisim: 21 Agustos 2016.

26 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimov, 2010.

27 Kum Universitesi Resmi internet Sayfasi, Erisim: 23 Agustos 2016.

28 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimov, 2010, s. 95.

29 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimov, 2010, s. 95.

30 Kenneth Katzman, 2016.

31 Kayhan Barzegar, 2014.
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Iran Dis Politikasinda
Ekonomik Parametreler

iranin siyasi davranislarini yorumlarken énemli
verilerden biri de politik ekonomi konusundaki
iki temel yaklagimdir. Bunlardan birincisi yogun
devletci bakis acisidir.  Alternatifi
ekonomi ile en azindan pragmatik dizeyde isbir-
ligi yapilmasini 6ngoéren kismi liberal bakis acisidir.
iran dis politikasinin Gretim ve uygulamasinda s6z
sahibi olan aktorler bu devletci veya kismi liberal
politikalarin  hangi 6lctde etkin olacaginin da
belirleyicisidir. Ornegin, dis politika aktérlerinden
iran Devrim Muhafizlari Konseyi'nin son yillarda et-
kinliginin arttig yoninde yorumlar bulunmaktadir.
Devrim Muhafizlarini da iceren guvenlik birimleri
ile birlikte yargi blrokrasisinin daha sahin ve daha
devletci ekonomi politikalarini savunduklari bilin-

ise kuresel

mektedir.3? Devrim Muhafizlari'nin ekonomi ve dis
politikadaki rollerinin ne derece etkin oldugunu
anlamak icin 1990’ yillarin basina kadar Tirk eko-
nomisindeki OYAK benzeri askeri ¢ikar gruplarinin
durumunu hatirlamak faydali olabilir. iran Devrim
Muhafizlar Konseyi'ne bagl ticaret ve sanayi bur-
juvazisinin kurdugu Garp isimli is adamlar birli-
ginin 2009 yilinda iran Telekom Sirketi'nin %50
hissesine karsilik 7,8 milyar dolar 6deme yaptigini
soylemek belli bir fikir verecektir.3

Dini lider Ali Hamenei genellikle iran'in ticaret
burjuvazisi (bazaaris) ile iyi iliskiler kurmus olup
devletin ekonomiye dogrudan mudahalesine kar-
sidir; bununla birlikte direnis ekonomisi (resistance

si ile kUresel ekonomideki acima-
32 Kenneth Katzman, 2016, s. 14.
33 Kenneth Katzman, 2016, s. 30.

siz rekabet ortaminda yerli ve millt ekonomik un-
surlarin desteklenmesi taraftaridir.3* iran’in mevcut
Cumhurbaskani Hasan Ruhani ise kismi liberal gé-
rUsleri savunmaktadir; Dis politika ve i¢ siyasette
pragmatik tasarimlara oncelik vermektedir. Yine
kismi liberal ve 6zellestirme yanlsi gorUslerin
onemli isimlerinden bir digeri eski Cumhurbas-
kanlarindan Hasimi Rafsancani’dir. iran liderleri-
nin politik ekonomi felsefelerinin catismasina dair
sdylemlerden biri 2016 yili yeni yil (21 Mart 2016:
Nevruz) mesajinda Ali Hamenei'nin konusmasinda
go6zlemlenebilir. iran devlet televizyonunda canli
yayinda konusan dinf lider su ifadeleri kullanmistir:
“ Amerikan politikalari iranin is diinyasina zarar ve-
riyor. Amerikan Hazinesi blyuk sirketlerin, finansal
kuruluslarin veya buytk kurumlarin iran ile isbirligi
yapmamasi icin caba sarf ediyor. Nikleer anlasma
sadece kagit Gzerinde var. Batinin dismanligi halen
bakidir...”3 Batinin ikiy(zIU oldugunu ve fazlaca
glvenilmemesi gerektigini sdyleyen direnis ekono-
misi savunuculari ile reformcu kanat ihtilaf halin-
dedir. Yerli Ureticinin korunmasindan bahseden Ali
Hamenei ile gelismis Ulkelerle daha acik ve daha
liberal ekonomik iliskiler kurulmasini isteyen Hasan
Ruhani'nin fikirleri celismektedir.3®

iran’da devletci ve piyasaci gorislerin catisma
alani olarak disavurumunu anlamak icin otomotiv
sanayiini incelemek faydali olacaktir. iran’da petrol
ve dogalgaz endUstrisinden sonra en blytk Uretim
ve istihdam alani olan otomotiv enddstrisinin son
yillarda derin bir krizin i¢cinde oldugu bilinmektedir.
Bazi rakamlarla durumu daha net ortaya koymak
mimkinddr. iran otomotiv endustrisi yaklasik 700
bin kisiye istihdam saglayan ve milli gelirin yaklasik
% 10'u kadar katma deger saglayan bir sektordar.
2006 yili itibari ile yillik Gretim miktart 1 milyonu
gecen otomotiv endustrisi diinya otomotiv Uretimi
liginde iran’1 16. siraya ytkseltmistir. Khodro ve Sa-
ipa en bilinen iki marka olup yerli Uretimin ylzde

34 Kenneth Katzman, 2016.
35 Deutsche Welle, March 20, 2016.
36 Kenneth Katzman, 2016, s. 13.
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90'indan fazlasini saglamaktadir. iranl tiiketiciler
gec teslimat, satis sonrasi servis ve destekte yasa-
nan sorunlar ve disuk konfor ve kalite sebepleriyle
kendi markalarina fazlaca itibar etmemekte ve st
gelir gruplari genelde ithal araglari tercih etmekte-
dir. iran’da yillik otomobil satislarinin 1,5 milyonu
buldugunu ve ithalat koruma oraninin %100’e ya-
kin oldugunu belirtmekte fayda vardir.

iran icin oldukca &énemli bir konuma sahip olan
otomotiv endustrisi ile ilgili olarak dinf lider Ali Ha-
menei, yerli sanayiin korunmasini isterken diger
yandan dog@rudan yabanci yatirmlara da pek sicak
bakmamaktadir. Ali Hamenei, dini muhafazakarlik
ve Bati nefreti ile beslenen ideolojik tasavvurunda
yabanci sirketlerin iran’i teknoloji ¢opligi olarak
kullanacagini ifade etmektedir.” Daha da ileri gi-
den dint lider yabanci yatirimlarin icinde barindirdi-
g1 kultarel dokularla Bati'nin iran’in islami rejimini
yikmak icin kullanmak istedigi bir ara¢ oldugunu
ifade etmistir.3®

Devletci ekonominin dogal bir sonucu olarak
kamu iktisadi kuruluslarinda gereginden fazla ve
niteliksiz istihdam, Uriin gelistirme ve yenilikte cok
disuk standartlar, Gretim ve dagitimda ddsuk kali-
te ve kisacasi ekonominin her alaninda verimsizlik
gorilmektedir. Bundan daha vahimi ise yolsuzluk,
adam kayirma, rusvet ve liyakatsizlik hikayeleri bol
miktarda dolasmaktadir. Haziran 2016 tarihli bir
medya raporunda, kamuya ait Refah Bankasi genel
mUddrdndn yillik 800 bin dolarlik maas bordrosu
basina yansimis ve kamu vicdaninda epeyce bir ra-

37 International Iran Times, May 13, 2016, “Rohani says Iran so far
gets $ 3.418B investment.”

38 Foreign Policy, December 9, 2015, “Khamenei's counterrevolution
is underway”; International Iran Times, June 17, 2016, “Auto industry
goes back into recession.”

hatsizlik olusmustur.3® Halbuki iran yasalarina gére,
hicbir kamu calisaninin asgari Ucretin yedi katindan
daha fazla tcret (yilda yaklasik 20 bin dolar) alama-
yacagina dair yasal diizenleme bulunmaktadir.

iran ekonomisinin asir devlet¢i olusu ve
yolsuzluklarla iyiden iyiye kriz ortamina dogru
kaymasi Orta Asya Ulkeleri ile yapilmasi muhtemel
isbirligi alanlarini daraltmaktadir. iran'da petrol
ve dogal gaz haricinde katma deger saglayan en
onemli sektdér otomotivdir. Ancak, iran otomo-
tiv sektoériinin Orta Asya'ya ihracat sansi disik-
tlr. CUnkU daha verimli ve daha kaliteli bir Gretim
Ozbekistan’da zaten mevcuttur. Ozbekistan’da be-
bek sanayi seklinde kurulan otomotiv sanayi dogru
politikalarla oldukca gelismis ve verimli bir Gretim
sekli benimsenmis durumdadir. Glney Kore firmasi
Daewoo ile ortak tretim ile ilk temelleri atilan Oz-
bek otomotiv sektdri Amerikan General Motors ile
yoluna devam etmistir. Fergana Vadisinde kurulan
fabrikada Gretilen araclar Rusya ve Kazakistan'a
ihrac edilmektedir. Resmi istatistiklere gére 2013
yilinda Ozbekistan’da 250,000 civarinda arag (re-
tilmistir. Verimlilik ve karliik bakimindan oldukga
gelismis durumdaki Ozbek otomotiv sektdriine
devlet sirketi Uzavtosanoat 6ncliliginde daha
sonraki yillarda dogrudan yabanci yatinm seklinde
Alman Mercedes-Benz, italya’dan Iveco, Japon-
ya'dan Isuzu ve Turkiye'den Koc Holding katilmistir.

iran’in Orta Asya ile ticaretine yansiyan kismi
otomotiv yan sanayi ve yedek parcalaridir. iran,
Ozbekistan ve Kazakistan'a ihracat yapmaktadir;
ancak hem tutar cok duslk seviyededir hem de
satilan parcalar emek yogun ve dustk teknoloji
isteyen Uretimi yansitmaktadir. Ulkedeki iki biyiik
otomotiv Ureticisi olan Iran Khodro ve Saipa firma-
larina 2012 yilinda devlet tarafindan ¢ok biyuk &l-
cekte stibvansiyon saglanmistir. S6z konusu finan-
sal desteklere ragmen cok verimsiz olan bu iki dev
firma nakit akisinda yasanan sikintilar nedeniyle

binlerce isciyi isten ¢ikarmak zorunda kalmistir.4°
39 Al Monitor, June 30, 2016.
40 Radio Zamaneh, August 28, 2012, “Automakers get hefty loans to
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Tablo 1: Temel Makroekonomik Gostergeler

Niifus Beseri
(Milyon) Gelisim Sira

81,8 75

Ulkeler
iran

Ortalama
Egitim (yil)

Milli Gelir
(Milyar Dolar)
415,3

Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

7.8 138,5

_-ﬂ- 212,2 1238

Turkmenlstan 103

Ouberion | 22 | 1o |

Kirgizistan 125
Tacikistan 8,2 133

47,9 36,8

7, 2
9,9 9,2 53

Kaynak: UNDP Human Development Report 2014; Diinya Bankasi 2015; Dlnya Ticaret Orgiitii 2014

Tablo 2: Dis Ticaret Gostergeleri

ithalat (Mil- | ihracat (Mil-
yar Dolar) yar Dolar)

52,1 86,4

Ulkeler
iran

Encok ithalat
yapilan tlke

BAE, Cin, G. Kore,

Encok ihracat
yapilan tlke

Cin, Hindistan, Turkiye,

Tarkiye Japonya

Rusya, Cin, Almanya Cin, Rusya, Fransa

Turkmenistan 15,9 20,8

Turkiye, Rusya, Cin

Cin, Tarkiye

Ozbekistan 12,9 13,3 Cin, Rusya, G. Kore, isvicre, Cin, Kazakistan,
Kazakistan Tarkiye

Kirgizistan

Tacikistan 4,5 0,5

Cin, Rusya, Kazakistan

Cin, Rusya, Kazakistan, iran

isvicre, Ozbekistan,
Kazakistan, BAE

Turkiye, Kazakistan, Isvicre, iran

Kaynak: UNDP Human Development Report 2014, Dinya Ticaret Orgiti 2014

iran Hukimeti'nin modernlesme ve disa acilma
niyetlerinin disavurumunun gézlendigi bir diger
alan da turizmdir. BM'ye bagh Dunya Turizm Or-
guti (UNWTO) 2014 rakamlarina gére iran’i bir yil
boyunca ziyaret eden turist sayisi yaklasik 5 milyon-
dur ve bu rakam ile iran diinya liginde 48. sirada-
dir. Ancak belirtmekte fayda var ki bu 5 milyonluk
turist sayisinin yariya yakini Siflerce kutsal sayilan
Meshed sehrinde bulunan imam Riza Tirbesi'ni zi-
yarete komsu Ulkelerden gelen turistler olup 1-2
gln kalan ve fazla para harcamadan ulkelerine geri
doénen dusdk gelir grubundaki kisilerdir.#' Esasen

iranin turizm agisindan tarihi pek cok eseri, cazip
mutfagdl, sanatsal ve mimari agidan buytk bir po-
tansiyeli bulunmaktadir. Zengin Batili turistler icin
cazip olabilecek pek cok &zellige sahiptir; ancak
iran, dini rejimin yarattigi Bati ve Amerikan dus-
manhg@i, Ulkeler arasi vize sorunlari, kilik-kiyafet
kurallar, kadin-erkek icin ayri sosyal alanlar ve icki

icme ile ilgili diizenlemelerden dolayi turizm potan-
siyelini etkin bir sekilde kullanamamaktadir.

save jobs”; International Iran Times, April 15, 2016,
“Unemployment is rising.”

41 International Iran Times, “Iran says ready for tourist tsunami,
" May 27, 2016.

iran politik ekonomisine dair en ©&nemli
basliklar olan devletci ekonomi, otomotiv ve turizm
sanayindeki sorunlara deg@indikten sonra kuresel
ekonomi kuruluslarindan IMF tarafindan kaleme
alinan bir rapora deginmek faydali olacaktir. 2015
yilina ait IMF raporu, iran’in ihracat potansiyelinin
ancak vyarisini kullanabildigini belirtmistir.4> IMF,
Diinya Bankasi ve Dinya Ticaret Orgiiti gibi Batili
kuruluslarin raporlarinda iran icin ekonomik gelis-
mislik merdiveninde sirf hammadde ihrac¢ eden il-
kel konumlardan faktor verimliligine ve daha sonra
inovasyon odakli ekonomiye geciste gerekli adim-
larin atilmasi ve topyek(n reform ihtiyaci dile ge-
tirilmektedir. iran‘in 2016-2021 yillarini kapsayan
5 yillik Kalkinma Plani'nda Asya Kaplanlar ile
beraber Tirkiye ekonomik kalkinma modelinin
izlerini gérmek mimkinddr. Séz konusu planda
iran yetkilileri énimuzdeki bes yil icinde en az
% 8'lik surddrdlebilir blyume kaydetmek, butce
aciklarini kapatmak, yabanci sermayenin iran‘a
cekilebilmesi icin tedbirler almak, petrol dis
dretim ve ihracata agirlik vermek, petrol ve dogal

42 IMF Country Report: 15/349.
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kaynaklardan elde edilen gelirin yaklasik % 35'inin
Milli Kalkinma Fonuna aktarilmasi, aktif ekonomi
diplomasisine agirlik vererek 6zellikle Giney Dogu
Asya Uzerinden kiresel ekonomiye uyum saglamak
amaclari dikkate alindiginda 1990l yillardaki
GUney Kore modelinin ve Turkiye'nin 2002-2010
yillarinda izledigi dis politika ve politik ekonomi
yaklagimlarinin izleri gérulebilir.#?

iran'in Orta Asya Ulkeleri icin vaat ettigi &nemli
alanlardan biri de ulasim ve lojistik hizmetleri olup
bolge Ulkelerinin dinya pazarlarina ulasiminda
iran kilit role sahiptir. iran’in lojistik sektériindeki
iddiali konumu Mammut Grup sirketi ile mimkun
olmaktadir. Dubai’'de yerlesik Mammut Grup sir-
ketleri lojistik ve kamyon Uretimi dahil Ortadogu
ve Afrika’da pek cok is baglantisina sahiptir. iranli
yetkililerin basina yansiyan beyanatlarindan ve
resmi sdylemlerinden anlasildigi kadariyla iran ha-
vayolu yolcu tagimaciiginda Tahrant Dogu Yarim-
kirenin merkezi yapmaya calismaktadir. iran, Orta-
dogu bolgesinde Dubai ve Abu Dabi'nin edindigi
konumun yerini alma niyetini ortaya koymaktadir.
AB vyetkilileri de iranin cabalarini destekleyebile-
ceklerini aciklamistir. iran‘a yonelik ambargonun
kalkmasiyla birlikte AB temsilcileri iran ile gériisme-
lere baslamis olup Avrupa ve Uzak Dogu arasinda-
ki uluslararasi tasimalarda baglanti noktasi olarak
iran‘in desteklenebilecegini ifade etmektedir. iran
hikimeti Tahran’daki imam Humeyni Uluslararasi
Havaalani'nin kapasite artirimi icin ¢alismalara bas-
lamistir. Ancak turizm konusunda da ifade edildigi
Uzere iranin ¢ézmesi gereken cok ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Uzakdogu'dan gelip Tahran'da
baglanti ucagini bekleyenler baslarini értmek zo-
runda kalacak mi veya bekleme esnasinda yolcu-
lar alkol alirsa ne olacak?* Bu ve benzeri sorunlar
iran’in siyasi ve sosyal alanlarda yapmasi gereken
reformlar ile irtibatlanmaktadir.

43 Al Arabiya English, June 2015, “Iran’s new five-year plan focuses on
defense, economy.”

44 International Iran Times, June 17, 2016, “Rohani Wants Tehran
Airport to be World Hub.”

2014/2015 yili rakamlarina gére iran ile Orta
Asya Ulkeleri arasindaki dis ticaret hacmi %3 ci-
varindadir.® Tacikistan disinda hicbir Orta Asya
Ulkesi en cok ticari iliski kurulan 5 Ulke arasinda
yer almamaktadir. Zaten Tacikistan’in dis ticareti de
cok distk miktarda (5 milyar dolar civarinda) olup
Orta Asya’nin genel ekonomik buyGkliga igin-
deki payl 6nemsizdir. iran'in Orta Asya Ulkelerine
yonelik potansiyel ihra¢ mallari genelde emek yo-
gun ve dUslk teknolojili imalat sanayii Grtnleridir.
iran’in en temel ihrac Uriind hidrokarbon olup Orta
Asya icin ticareti genisletme baglaminda fazlaca
bir anlam ifade etmemektedir. Ayrica, daha da
onemlisi iran’in kendi i¢ sorunlari, teknolojik geri
kalmishg@i ve yatinm yapabilecek finansal ve tekno-
lojik kaynaklarinin sinirli olmasi ticaret potansiyeli-
nin zayif kalmasinda baslica etkenlerdir.

Orta Asya Ulkelerinden Kazakistan ve Turkme-
nistan’daki hidrokarbon zenginligi de distnalin-
ce Iran diinyanin en biyik enerji dagitim merkezi
olma ihtimaline sahiptir. iran esasen cografi olarak
hem Hazar Denizi havzasinda hem de denizlere ¢i-
kisi olmayan Orta Asya Ulkelerinin kiresel ekono-
mik sisteme Korfez lzerinden entegre olabilecegi
en kisa glzergahi sunmaktadir. Ancak pratikte bu
avantajin uygulanabilmesi mumkdn olamamistir.
Bunun 6nindeki en temel engel Hazar Denizinin
hukuki statsintn belirlenememesidir. Kiyidas 5
ulkenin (iran, Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Turk-
menistan) iran haricindeki tamami su kutlesinin
sektorlere bolunmesi taraftaridir. iran genel egili-
me katildigi takdirde su ktlesindeki payr %20'den
%13'e disecektir Daha da énemlisi iran sekto-
rel bolusimu kabul ettigi takdirde rezervlerin en
yogun oldugu bir alani kaybetmis olacaktir.

iranin  kiresel ekonomik sisteme entegre
olabilmek adina attigi adimlardan biri de serbest
boélgeler acilimidir. 1992 'de kurulan Cabahar (Cha-

bahar) Limani etrafindaki serbest ticaret-sanayi bol-

45 Sebastien Peyrouse, 2014, s. 94.
46 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimov, 2010, s. 87.
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gesi ile beraber Kesm (Qeshm) ve Kis (Kish) Adalari
etrafindaki serbest bolgelerin canlandiriimasi icin
caba sarf edilmektedir. Bu serbest ticaret bolgele-
rinden 6zellikle Cabahar Limani, Orta Asya Ulkeleri
icin 6zel bir 6nem arz etmektedir; clink bu liman
Orta Asya ve Afganistan’in diinya denizlerine aglila-
bilecedi en kisa menzildir. ilaveten, Cabahar Limani
iran’in Okyanus ile temas eden tek limanidir.

Iran- Tarkmenistan ikili iliskiler

Tarkmenistan dis politikasini tanimlayan en
6nemli parametrelerden biri BM Genel Kurulu tara-
findan 12 Aralik 1995'te tescillenen aktif tarafsizlik
politikasidir. Tirkmenistan iran‘a yonelik ekonomik
yaptinmlardan aktif tarafsizlik statlst nedeniyle
etkilenmemis ve dog@al gaz satisini sGrdirmUstar.
Tdrkmenistan Orta Asya’ya acilan ana kap! olma
ozelligiyle iran icin blyik 6nem tasimaktadir.
iran’in Orta Asya Ulkeleri icinde ekonomik, ticari ve
siyasi iliskilerinin en Gst diizeyde oldugu Ulke Trk-
menistan’dir. iran ve Turkmenistan (st diizey yetki-
lilerinin son dénemde bir araya geldigi toplantilar-
da iki Ulke arasindaki ticaret hacminin 10 yil icinde

60 milyar dolara kadar ¢ikabilecegi belirtilmistir.#’

47 Fars News Agency, May 8, 2016, “Rouhani Calls for Broadening of
Tehran-Ashgabat Relations.”

':?11

iran — Turkmenistan siyasi iliskilerinin yumusak
karni Tirkmenistan‘da bulunan Sit mezhebine bag-
I Azeri azinlktir.® Ozbekistan — iran iliskilerinde de
benzer bir durum mevcuttur. Orta Asya’nin en oto-
riter iki devleti olan Ozbekistan ve Tirkmenistan‘da
Sovyetler Birligi déneminden kalan bir bakiye ola-
rak etnik gruplar ve feodal yapilar yeni devletlerin
millt kimlik insasindaki en 6nemli sancilar olarak
yerini muhafaza etmektedir. Ornegin, 2005 yilinda
baskent Askabat yakinlarindaki Bagir Kéyu'ndeki
Sit Camii yakilmistir.*® Kendisi de cok kalturld bir
demografik profile sahip olan iran 6zellikle Tirk-
menistan ile olan iliskilerinde Sif ve Azeri motiflerini
hep geri planda tutmayi yeglemekte ve ekonomik
ishbirligi alanlarina vurgu yapmaktadir.

i

Tdrkmenistan cografi konumu, gavenlik ihti-
yaclari ve politik ekonominin realiteleri geregi iran
ve Afganistan ile iliskilerine cok &zel bir dnem at-
fetmektedir. Bu baglamda en 6nemli digsatim UrG-
nU olarak dogal gazin ve diger enerji Grdnlerinin
dretimi ve sevkiyatl konular hayati &neme sahiptir.
Petrolden farkll olarak dogal gaz Uretiminde rd-
nun fiyatl tamamen boru hattina baglidir. Tarkme-
nistan dogalgaz rezervleri bakimindan dinyada al-
tincl siradadir.® Turkmenistan'in Urettigi dogalgaz
buyuk oranda Cin’e, Rusya'ya, iran’a ve eski Sovyet
Ulkelerine ihrag edilmektedir. Gaz Uretim ve dagiti-
mi konusunda Turkmenistan elitleri tlkelerini Rus-
ya'ya asirt bagimhliktan kurtarma gayreti icindedir.
Bunun icindir ki Askabat yonetimi, 6zellikle yakin

48 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimoy, 2010, s. 91.

49 Sébastien Peyrouse & Sadykzhan Ibraimoy, 2010, s. 92.

50 U.S. Energy Information Administration resmi internet sayfasi,
Erisim: 27 Temmuz 2016.

www.iramcenter.org



2 IRAM

fran Arastirmalar1 Merkezi

cevresinde iran’a yonelik isbirligi girisimlerini yo-
gunlastirmistir. Cografi anlamda sikisikligini Hazar
Denizi ve iran kanallariyla asmak isteyen Tirkme-
nistan’in iliskilerinde belirleyici olan konular ekono-
mik iliskiler ve gtvenliktir.

Dunya dogal gaz rezervlerinde Rusya’nin ar-
dindan ikinci sirada yer alan iran’in gaz Uretim se-
bekesi Glkenin guneyinde yer almaktadir. Halbuki
iran nufusunun biyik cogunlugu Ulkenin kuze-
yinde yerlesiktir. Bunun icindir ki iran i¢ tiketimi-
ni karsilamak Uzere Tirkmenistan’dan gaz ithal
etmekte ve kendi gazini ise gliney bolgelerinden
dlnya pazarina ihra¢c etmektedir. Orta Asya’dan
Rusya haricindeki ilk boru hatti ézelligine sahip
yaklasik 200 km. uzunlugundaki Tirkmenistan-i-
ran boru hatti ile iran'in kuzey bélgelerine enerji
tasinmaktadir. iran-Tirkmenistan arasinda ayrica
demiryolu baglantisi saglanmistir. Tarkmenistan-
iran gaz alisverisi 2009 yili sonunda ikinci bir boru
hattinin tamamlanmasi ile ivme kazanmistir. iki
Ulke arasindaki iyi iliskilerin bir diger disavurumu
ise Dostluk Baraji'nin insasidir. iran ve Turkmenis-
tan’dan gecen ve daha sonra Afganistan’a ulasan
Harirut Nehri Uzerinde insa edilen baraj 2006 yi-
linda tamamlanmistir ve sinir bolgelerinde iki Glke
halkinin icme suyu ve tarimsal sulama ihtiyacini
saglamaktadir.

Iran- Kazakistan ikili lliskiler

iranin Orta Asya’da Turkmenistan‘dan sonra
en cok 6nem verdigi ikinci Glke Kazakistan, Turk
cumhuriyetleri icinde en blytk ekonomidir. Kaza-
kistan, tim diger Orta Asya Ulkelerinin milli gelirle-
rinin toplamindan daha fazla gelire sahiptir. Tablo
1'de sunulan verilere gére, 2015 yili itibari ile 18
milyon nufuslu Kazakistan'in yillik millt geliri yakla-
sik olarak 212 milyar dolar iken 80 milyon nifuslu
iran’in geliri ise yaklasik olarak 415 milyar dolar ci-
varidir. Kazakistan, iran‘a yonelik ekonomik yapti-
rimlarin kaldirlmasini muteakip ikili ticari iliskilerin
artirimasi igin calisma bagslatmistir. Kazak ticaret

yetkililerinin g6z ile iran 80 milyon niifuslu énemli
bir pazardir. Jeopolitik olarak da Pakistan ve Afga-
nistan ile iliskilerin anahtari iran’dir.%?

iran-Kazakistan iliskilerinde dénim noktasi
2002 Nisan ayinda iran devlet baskani Muham-
med Hatemi'nin Astana'yl ziyaretidir. Bu ziyaret
sirasinda dostluk anlasmasi imzalanmustir. iran dev-
let baskani Hasan Ruhani 2014 Eylul’Gnde yaptig
Kazakistan ziyaretinde Sit azinlik konusuna hig de-
ginmemistir.>? Kazakistan devlet baskani da Nisan
2016'da iran’a yaptig iade-i ziyarette tamamen
ekonomik isbirligi konularina yogunlasmistir. Ka-
zak devlet baskani Nazarbayev iki gtnlUk bir ziya-
reticin 11 Nisan 2016'da ran’a gitmistir. iki devlet
arasinda isbirligini 6ngoéren ve toplamda 2 milyar
dolari bulacak 66 tane ekonomik isbirligi muta-
bakat zapti imzalanmistir.>® iran, Kazakistan ile
madencilik alaninda da ortak projeler gelistirmek
istemektedir. Zira cok genis bir alana yayilan Kaza-
kistan'da zengin kémdr, manganez, krom, kursun,
ginko ve bakir yataklar bulunmaktadir.

Son dénemlerde yapilan ikili gériismelerde iran
ve Kazakistan arasinda ortak bir denizcilik isletme-
sinin kurulmasi yéninde karar alinmistir.> iran is-
lam Cumhuriyeti Deniz Yollari (Islamic Republic of
Iran Shipping Lines — IRISL) ile Kazak tarafi Hazar
Denizi'nden tasimacilik yapilmasini ve iran‘in Ben-
der Enzali ve Kazakistan'in Aktau limanlari arasin-

5

Fars News Agency, Feb 23, 2016, “Kazakh Businesses View Iran as

Top Trading Partner.”

52 Sebastien Peyrouse, Washington Post, 15May 2016.

53 Press TV, April 11, 2016, “Kazakh President in Iran to Hold Talks,
Boost Relations”

54 Fars News Agency, April 13, 2016, “Iran, Kazakhstan Sign Mining

Deal.”
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da ticaret hacminin arttirlmasini éngérmektedir;
ayrica iran, Turkmenistan ve Kazakistan arasindaki
ticaret hacminin arttirlmasi icin demiryolu altyapi-
sinin genisletilmesi planlanmaktadir.>> iran Korfe-
zi'nden Orta Asya'ya acilan ticaret koridorunun en
onemli bilesenlerinden olan 920 km uzunluga sa-
hip iran-Tirkmenistan-Kazakistan demiryolu proje-
si Kazakistan'in Uzen sehrinden baslayip Tarkme-
nistan’in Kizilkaya sehrinden gecmekte ve iran’in
Gulistan eyaletinde Gurgan sehrine varmaktadir.
Halihazirda 5 milyon tonluk tasima kapasitesine
sahip hattin 140 km'lik bélumi Kazakistan'da,
700 km'lik bolimd Tarkmenistan'da ve 85 km'lik
boluma iran’dadir.

Halihazirdaki bu hattin daha da genisletilmesi
icin Cin Halk Cumhuriyeti, doért Orta Asya Ulkesini
kat ederek Dogu Tirkistan'a ulasacak bir yUksek
hizli tren projesi icin teklif sunmustur. Pekin yoneti-
mi “Bir Kusak Bir Yol Stratejisi” cercevesinde Cin'in
Urumci eyaletine bagli Sincan sehrinden Kazakis-
tan’in Almati sehrine daha sonra Kirgizistan'in bas-
kenti Biskek'e ve oradan Ozbekistanin Taskent ve
Semerkant sehirlerine ve oradan Turkmenistan'in
baskenti Asgabat’a ve nihayetinde Tahran’a ulasa-
cak bir demiryolu hattinin yapimi konusunda teklif
sunmustur.>®

iran ve Hazar Denizi'ne kiyidas lkeler arasinda
1997'de baslayan petrol takasi uygulamasi yakla-
stk 12 yil stirmis ancak iran’a uygulanan ekonomik
ambargo ve tasima maliyetlerindeki anlasmazlik
nedenleriyle 2009'da durdurulmustur. iran 2009

55 Fars News Agency, April 13, 2016,
Deal.”

56 International Iran Times, 27 Kasim 2015, “China proposes high
speed rail link to Iran thru Stans.”

www.iramcenter.org

“Iran, Kazakhstan Sign Mining

yilinda ara verdigi takas uygulamasini 6 yil sonra
tekrar baslatma karar almistir.>” iranl bir yetkili
2016 yilinin ilk haftalarinda basina verdigi beya-
natta, iran‘in milli petrol sirketi (National Iranian
Oil Company — NIOC) ile Azerbaycan devlet petrol
sirketi SOCAR arasinda anlasma imzalandigini du-
yurmustur.®® Bunun hemen ardindan ¢ ay sonra
NIOC, Hazar denizine kiyisi olan diger devletlerle
petrol takasi yapilacagini beyan etmistir.>

iran petrolii Glkenin giineyinde yogunlasmis-
ken nifusun blytk cogunlugu kuzeydedir. iran’in
yurtici dengelerinde ekonomik bUytmenin motoru
kuzeydogu bélgesidir; basta Meshed sehri (iran’in
2. buytk sehri) olmak Uzere Horasan eyaleti ile
Gulistan eyaleti en hizli blyime kaydeden mekan-
lardir.®® Bunun icin iran‘in kuzeyindeki petrol ihti-
yaci Hazar Denizi yoluyla diger kiyidas devletlerce
iran’in Neka Limanina teslim edilmekte ve iran'in
glneyindeki sahalardan ayni miktardaki petrol
Basra Korfezi terminallerinden diinya piyasalarina
surtlmektedir. Komsu tlkelerce iran‘a génderilen
takas petroli iran’in kuzeyindeki Tahran ve Tebriz
rafinerilerinde islenip ic piyasaya dagitimi yapil-
maktadir.®’ S6z konusu takas uygulamasi karsilikli
taraflarca memnuniyetle karsilanmaktadir; ctinki
her iki taraf da azalan navlun maliyetleriyle kazang-
Il ckmaktadir.

Iran- Tacikistan Ikili iliskiler

Tacikistan  nufusunun  blytk  cogunlugu
(%85) Sunni mezhebin Hanefi fikhina bagl iken
Ulkede takriben %13-14 civarinda Sit nUfus
bulunmaktadir. Badakistan’li, Pamir’iler veya ismaili
kavramlari birbirinin yerine esanlamli olarak kul-
lanilmaktadir ve Sii mezhebinden olanlara isaret
eder.5? Tacikistan'in cogunlugu Farsca konusan

'aglg etnik_grubuna mensuptur. Orta Asya Ulke-

7 Fars News Agency, Feb 26, 2016, “Iran, Azerbaijan Resuming
Caspian Oil Swap.”

58 Fars News Agency, Feb 26, 2016,
Caspian Oil Swap.”

59 Fars News Agency, June, 1, 2016, “Iran to Revive Oil Swap.”

60 Ertan Efegil & Leonard A. Stone, 2001.

61 KazInform International News Agency, June 2, 2016, “Iran to
Resume Crude Oil Swap with Kazakhstan and Azerbaijan.”

62 Otambek Mastibekov, 2015.
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leri icinde fakirlik ve mahrumiyet bakimindan en
olumsuz konumda bulunan Tacikistan daglik bir Gl-
kedir ve ekilebilir arazi toplam yizoélgimidn sadece
% 5'i kadardir. Tablo 1'de izlenebilecegi gibi Orta
Asya Ulkeleri icinde beseri gelismislik dlzeyi baki-
mindan en geride kalan Ulke Tacikistan'dir. 1991
yilinda gelen bagimsizligin hemen akabinde 1992-
1997 yillarinda yasanan i¢ savas nedeniyle siyasi
ve sosyo-ekonomik kirilganlik daha da vahim bir
hal almistir. Ulke ekonomisi birkac Griin ve tretim
tarzina bagiml haldedir. Madencilik ve tarim (6zel-
likle pamuk) yaninda Sovyetler déneminden kalma
aliminyum fabrikasi ile beraber yurtdisindaki iscile-
rin gdnderdigi havaleler disinda baskaca bir gegim
kaynagi bulunmamaktadir. Ayrica, daglardan ge-
len su ve akarsulari sayesinde hidroelektrik Gretimi
hem ekonomik ve hem de komsulari ile iliskilerinde
stratejik bir arac olarak gortlmektedir.

Ulke nifusunun cok onemli bir bélimi isci
olarak Rusya'da calismaktadir. 9 milyon nafusu
bulunan Tacikistan’dan yaklasik 1
Rusya’da gécmen isci olarak bulunmaktadir. Taci-
kistan‘in resmi verilerine gére 2012'de Tacik vatan-
daslarinin Rusya’dan havale yaptiklari para miktari
3,6 milyar dolar civarindadir ki bu rakam tlke milli
gelirinin yariya yakinidir. Tacikistan'in toplam ihra-
catt 2015 yili itibari ile 500 milyon dolar ve top-
lam ithalati da yaklasik 4,5 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Ayni yil icinde iran ve Tacikistan
arasinda gergeklesen ticaret hacmi yaklasik olarak
200 milyon dolar civarinda olmustur. Tacikistan’in
ihracat pazarinda Tirkiye'nin (%23) ardindan iran

milyon  kisi

(%13) ikinci sirada yer almaktadir. Tacikistan'da
150 civarinda iran sirketi bulundugu tahmin edil-
mektedir.®® Tacikistan'in en cok dis ticaret yaptigi
ilk bes tlke arasinda iran bulunmaktadir. Ancak,
iran tarafindan bakildiginda en ¢ok ekonomik ve
ticari iliskiler kurulan Glkeler arasinda Tacikistan
yoktur.

iran’in Tacikistan'daki yatinmlari enerji ve ulas-
tirma altyapi hizmetlerinde yogunlasmistir. iran
ekonomik alanda Tacikistan ile énemli projelere
imza atmistir. Cangtuda-2 baraji, istiklal Tuneli,
Zerafsan Nehri Uzerinde kurulmasi &éngorilen
hidroelektrik santral énemli ortak projelerdendir.
2013 yilinda yapimi tamamlanan Sangtoudeh-lI
Baraji elektrik Gretiminde Tacikistan’in en &nemli
projesidir. Iranin yaklasik 220 milyon dolar katki-
sl ile toplamda 250 milyon dolara mal olan ener;ji
projesinin ikinci fazinin 2014 yili Eyldl ayinda dev-
reye girmesiyle Tacikistan'in yillik elektrik enerijisi
dretimi 1 milyar kWS'e yikselmistir. Tacikistan ayri-
ca yapimi yillardir sirincemede kalan Rogun Baraj
insaatinda yeni hamleler yapmaktadir. Rogun Ba-
rajl tamamlandigi takdirde 335 metre yikseklikle
dinyanin en buyuk baraji unvanini alacaktir. iran
ayrica Tacikistan ve Afganistan’i kapsayan bir tren
yolunun insasi ile beraber Afganistan’da icme suyu
temini konusunda isbirligi yapma niyetini beyan et-
mektedir.®

Tacikistan dis iligkilerinde Rusya, Cin ve Turki-
ye'ye birinci derecede énem vermektedir. iran ile
siyasi iliskiler temkinlidir. Kdlturel, tarihi ve lisan
ortakh@ bulunmasina ragmen Tacikistan’in siyas?
elitleri iran’a karsi mesafelidir. Tahran ile ekonomik
iliskileri memnuniyetle karsilayan, ticari, yatirm ve
klltdrel ortakliklarr destekleyen Dusanbe yénetimi
dinf radikalizm konusunda taviz vermemeyi pren-
sip edinmektedir.

Tacikistan'daki en buytuk muhalefet partilerin-

63 Fars News Agency, September 12, 2015, “Tajik Economist Stresses
Intensifying Tehran-Dushanbe Oil Ties.”

64 Fars News Agency, September 12, 2015, “Tajik Economist Stresses
Intensifying Tehran-Dushanbe Oil Ties.”
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den islami Dirilis Partisi'ne (Islamic Revival Party) ve
Ozellikle de liderleri Said Abdullah Nuri ile Hoca Ek-
ber Turancanzade iran tarafindan desteklenmistir.
Ginumiizde iran halen Tacikistan islami Dirilis Par-
tisi'ne yakin durmaktadir. Parti'nin kurucularindan
Said Abdullah Nuri'nin oglu Muhammedcan Nuri
iran’da yetismis bir din adamidir. 2011 yilinda Taci-
kistan Ulema Konseyi baskani Sait Mikerrem Ab-
dilkadirzade resmi bir sikayet dilekcesi ile Hoca Ek-
ber Turancanzade ve kardesi isan Nureddincan’in
Sit inancinda olmakla birlikte takiyye yaparak halki
mezhep bélinmesine strikledigini iddia etmistir.s®

Tacikistan'dan yUzlerce 6grencinin teoloji egiti-
mi icin Iran’a gittigi tahmin edilmektedir. Tacikistan
otoritelerinin endise duymasina yol acan bu egilim
tzerine iran medreselerinde egitim goéren 137 Ta-
cik 6grencinin yurda geri dénmesi talimati veril-
mistir.%® ilaveten, 1996 yilindan beri Tacikistan'da
faaliyetlerini strddren iran'in dis yardim kurulusu
imam Humeyni Yardim Komitesi tartismali bir ko-
numdadir. Yardim Komitesi'ne bagli imdat isimli
ajansin faaliyetleri Temmuz 2016 itibari ile durdu-
rulmustur. Tacikistan Adalet Bakanhigi yaptigi yazili
aciklamada imdat’in daha 6nce defalarca uyarildigi
halde amaci disinda faaliyetlerde bulunduguna yo-
nelik tespitler oldugunu beyan etmistir.®’

Iran- Ozbekistan Ikili lliskiler

Orta Asya nUfusunun vyarisina ev sahipligi ya-
pan Ozbekistan bolgenin kilit tlkesi konumunda-
dir. Ancak iran ile Ozbekistan arasinda sinir bulun-
mamaktadir. Bunun icindir ki ikili iliskilerin gelisimi
ancak sinirli dizeyde seyretmistir. Bagimsizligin
ilk yillarinda iran‘a stipheci bakis sergileyen Ozbe-
kistan yonetimi zaman icinde ortak tehdit olarak
tanimlanan islami radikalizm sebebi ile kismen
olumlu bir havaya girmistir. Ozbekistanin i¢ siyasi
tehdit olarak gordigu Ozbekistan islami Hareketi

65 Mark Vinson, 2012.

66 ibid.

67 Asia Plus News, July 8, 2016, “Activities of Iran charity’s branch in
Tajikistan suspended.”

(Islamic Movement of Uzbekistan) isimli érgut her
iki Ulkenin de radarinda énemli bir glvenlik tehdidi

olarak yer almaktadir.

Ozbekistan resmi kayitlarinda 2 tanesi Semer-
kant ve 1 tanesi Buhara'da olmak Uzere 3 tane Sif
camiinin faaliyetlerine izin verilmektedir. iran‘a ya-
kin medya kaynaklarinda Sii inanc ve pratiklerinin
baski altinda oldugu séylense de daha dogru bir
tanimlama ile Ozbekistan genelinde resmi séylem
disinda tum dini faaliyetler agir baski altindadir.
Freedom House tarafindan her yil yayinlanan de-
mokrasi ve &zgurlUkler karnesinde 2015 itibari ile
Ozbekistan “Kétiuler Arasindaki En Kétuler” (The
Worst of the Worst: The World's Most Repressive
Societies) arasinda yer almaktadir. Ornegin, 8 Ni-
san 2016 tarihinde Taskent'in merkezinde yer alan
2,400 kisi kapasiteli Minar Camii Cuma namazina
15 dakika kala kapatilmis ve camiye gelen cemaat
sokaklarda namazlarini eda etmek zorunda kalmis-
tir.%8 Her tUrlG dinf materyalin cogaltiimasi, kopya-
lanmasi, dagitilmasi devletin iznine baghdir. Ulkede
elektronik cihazlarda, cep telefonu ve tabletlerde
dinf icerikli kayitlar sug sayilmaktadir.®®

Ozbekistan’da Sit gruplar icinde Azeriler Tiirk-

ce ve Farisiler ya iran Farscasi ya da Tacik lehcesi
68 Daily Sabah, April 11, 2016.
69 ibid.
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konusurlar. Ozbekistan'da etnik ve dini konular
cok hassas sayilldigindan resmi olarak Farsca ve
alt lehcelerini konusanlarin resmi sayisini bulmak
mUmkin degildir. Yaklasik 30 milyon nfusu bu-
lunan Ozbekistan’'da Tacik gruplarin yogun bicim-
de Semerkant ve Buhara sehirlerinde bulunduklari
ve sayllarinin 1,4 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.”® Sovyet sonrasi ddnemde insa edilen
Ozbek kimligi ve milliyetciligi icinde Stnni islam ve
etnik Turk olmak énemli unsurlardir; bu bakimdan
Sit ve Farisi motifler rahatsizlik yaratmaktadir. Taci-
kistan ve Ozbekistan’da Tacik ve Ozbek etnik grup-
lari yer aldidi icin her iki Glkede azinlik olan gruplar
milli glivenlik meselesi olarak gérilmektedir.

iran ve Ozbekistan arasindaki ekonomik isbirligi
potansiyeli simdilik sinirli gérinmektedir. Halihazir-
da Ozbekistan'da 120 civarinda iran-Ozbek ortak
girisimi sirket bulunmakta olup ttketim maddeleri,
halicilk ve tekstil ile tarim Grlnleri imalati yapil-
maktadir.”" iran ve Ozbekistan’in potansiyel eko-
nomik isbirligi alanlarindan biri de uluslararasi yol-
cu tasimaciligidir. Sovyetler Birligi'nin Orta Asya'da
biraktigi altyapi ile beraber Ozbekistan havayolu
tasimaciiginda gelisim kaydetmistir. Ozbek Hava
Yollari 34 ucak ve 40 kadar varis yeri ile uluslararasi
yolcu tasimaciliginda Orta Asya'nin en biylk sir-
ketidir. Son zamanlarda iki Ulke uluslararasi yolcu
tasima, transfer ve transit islemlerinde isbirligi ya-
pilacagini duyurmustur.”?

70 Ertan Efegil & Leonard A. Stone, 2001.

71 Fars News Agency, Feb 21, 2016, “Ambassador: Iran, Uzbekistan
Expanding Ties.”

72 Fars News Agency, Feb 21, 2016, “Ambassador: Iran, Uzbekistan
Expanding Ties.”

Iran- Kirgizistan ikili Iliskiler

Orta Asya ulkeleri icinde iran ile ikili iliskilerde
en zayif baglar sirasi ile Kirgizistan ve Ozbekistan
ile olandir. Tablo 1'de gérilebilecegi Uzere Kirgi-
zistan Orta Asya’da Tacikistan ile beraber en fa-
kir iki Ulkeden biridir. Kirgiz ekonomisi ¢ok temel
diizeyde ham madde retimine dayalidir. Ulkede
Gretilen ham pamugun en 6nemli iki alicisi Tarki-
ye ve Rusya'dir. Kirgizistanin en énemli ihrac mali
Kumtor sahasindaki altin Gretimidir. Dinya gene-
lindeki ekonomik durgunluk ve 6zellikle de Rusya
ve Kazakistan'da petrol gelirlerinin azalmasi Kirgiz
gdcmenlerin isci dovizlerinde azalmaya sebep ol-
mustur; ayrica ihracatta da ciddi miktarda azalma
yasanmistir.

Eylul 2015te bir araya gelen iranli ve Kirgiz tst
dizey yetkililer somut isbirligi projelerinden daha
cok iki tarafin kulaklarina hos gelen soézler sarf
etmistir. Kirgiz devlet baskani Almazbek Atamba-
yev, iran’in sirf egemenlik ve bagimsizligini koru-
mak adina biydk sikintilar ¢ektigini ifade ederken
iranli mevkidasi Hasan Ruhani Kirgizistan'in Bis-
kek'teki Amerikan UssinlU kapatma kararini Gv-
mstdr. iran Meclis Baskani Ali Laricani potansiyel
ishirligi alanlari olarak tarim, balik Uretimi, insaat,
turizm ve bilim-teknoloji alanlarini zikretmistir.”

73 Fars News Agency, Sep 6, 2015, “Atambayev: Kyrgyzstan Keen on
Expansion of Parliamentary, Economic Ties with Iran.”
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Sonuc ve Degerlendirme

iran 1990'i yillarin basinda bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya devletlerine yénelik politikasini
zaman icinde degistirmistir. ilk basta Tahran'in dis
politikasi tarihi ve nostaljik bir bakisla tasarlan-
mistir. Orta Asya Ulkelerine rejim ihraci ve nifuz
alanini genisletme nazari ile bakan iran yonetimi
daha sonraki
karsi taraftaki aktorlerin bakis acilarinin farkina
varmaya baslamistir. iran’in kendi i¢ dinamikleri
ile beslenen dis politika mekanizmasinda halen
ideolojik unsurlar énemli bir yer tutmakla birlikte
asil belirleyici olan kuresel siyasetin dinamikleridir.
Karesel Uretim, ticaret, teknoloji ve finansal yapi
ile beraber uluslararasi glvenlikte meydana gelen
degisimler devletlerin davranis tarzlarini derinden

yillarda kendi kapasitesinin ve

etkilemektedir.

iran’in Orta Asya ile ekonomik ve siyasi iliski-
lerini gelistirme ihtimali en ytksek olan iki alan
bulunmaktadir. Birincisi siyasi alanda olup ortak
glvenlik tehditlerine karsi isbirligi yapmaktir. Orta
Asya cografyasinin givenlik sorunlarinda Afganis-
tan merkezli olusumlar dikkat cekicidir. Digeri po-
tansiyel ishirligi alani ise ekonomi, ticaret ve eneriji
alanlaridir. Orta Asya ile ekonomik isbirligi yapiima-
st muhtemel sektorler ulastirma, tarim, madencilik,
turizm ve lojistiktir. iran ve Orta Asya'nin siyasi ilis-
kilerinde en 6nemli konularin basinda siyasi istikrar,
Arap Bahari tecrlbeleri sonrasi devlet kurumunun
Onemi ve basta Afganistan kaynakl olmak lzere
terdr tehdididir. iranl yetkililer ile beraber bélge
tlkelerinin siyasi elitlerinin hemfikir oldugu nokta
bolgeden kaynaklanan terér tehditlerine karsi ko-
lektif bir glivenlik politikasi gelistirmek her tlkenin
ortak cikandir.

iran ekonomisi buyik 6lcide dogal kaynak
Uretimine dayanmaktadir. Petrol disi imalat sana-
yiinin ve servis sektorlerinin milll ekonomi icindeki
yeri sinirldir ve genelde diistk teknolojili ve emek
yogun birkag sektérden olusmaktadir. iran ve Orta

Asya Ulkelerinin ekonomik isbirligi icin en elverisli
sektorler lojistik, ulastirma ve turizmdir. Bolge ici
turizmden ziyade zengin Kuzey Ulkelerinden gele-
cek yabana turistlerin bu cografyada birden fazla
Ulkeyi paket turlar dahilinde ziyaret edebilecegi bir
ortamin olusabilmesi icin her seyden dnce siyasi
reformlarin hizla hayata gecirilmesi ve alt yapi yati-
rimlarina baslanmasi gerekecektir.

iran ve Orta Asya ulkelerinin siyasi ve ekono-
mik isbirligi alanlarini kresel sistemin sartlarl be-
lirlemektedir. iran dis politikasinin kurgusunda et-
kili olan i¢ unsurlar bir yandan kuresel gerceklikler
karsisinda pragmatik ¢ézimlere yonelirken diger
yandan ideolojik kaynaklardan beslenen diger ic
unsurlar halen din eksenli bakis acisi ile faaliyet-
lerini strdtrmektedir. iran’in yerel ekonomisini
glclendirmesi, Orta Asya'da dahil olmak Czere
cevre Ulkelerle isbirligi atmosferinin gelisimi icin
once i¢ siyasi sorunlarini ¢cdzmesi ¢ikis noktasi ola-
rak dustndlebilir. Ancak bu reform ortaminin kisa
ve orta vadede gergeklesebilecegine dair simdilik
pek bir umut gérinmemektedir.

Orta Asya Ulkeleri ise kiuresel ekonominin dev-
leri olan Cin, Guney Kore, ABD, Hindistan ve Av-
rupa Birligi gibi aktorlerin karmasik cikarlari karsi-
sinda bir yandan bagimsizliklarini pekistirmek ve
diger yandan da kendi milli cikarlarini korumak
adina denge siyasetini gltmektedir. Son tahlilde
iran Orta Asya iliskilerini belirleyen ve gelecekte de
belirlemesi muhtemel olan ana eksen olarak dinya
enerji piyasasinin genel gidisati ile beraber bolgesel
guvenlik ile ilgili gelismeler olarak gérinmektedir.
Son 25 yildir kaygan bir zeminde dénisim gegi-
ren dlnya siyasetinde ayakta kalabilmenin ilk sarti
i¢ politikada saglam durabilmektir. Bunun icindir
ki Ulke igin elzem olan siyasi ve ekonomik reform
programini kararli bir sekilde ylrUtebilecek bir siya-
si iklimin temelleri atiimalidir.
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