Analiz

Islamabad Mutabakatz:
Iran-ABD Iliskilerinin ve Bolgesel
Giivenlik Mimarisinin Stratejik Gelecegi

Hamzeh Safavi

Temmuz 2026

i

iran Aragtirmalar Merkezi







Islamabad Mutabakatz:
iran-ABD Iliskilerinin ve
Bolgesel Guivenlik Mimarisinin
Stratejik Gelecegi

Hamzeh Safavi

YYYYYYYYY



COPYRIGHT © 2026
Bu eserin butlin haklari sakhdir.

Bu eser IRAM'dan yazili izin alinmadan elektronik veya mekanik
yollarla ¢cogaltilamaz. Metnin dijital versiyonu icin
https://www.iramcenter.org adresini ziyaret ediniz.

Dijital kopya bu siteye aktif link verilerek kismi olarak paylasilabilir.

Burada ortaya konulan gérisler 6ncelikli olarak yazara aittir ve
IRAM'In kurumsal gériislerini yansitmak zorunda degildir.

iRAM | IRAN ARASTIRMALARI MERKEZi

Bestepe Mah. Alparslan Tirkes Bulvari
32. Cad. Moment Bestepe Plaza

No: 1 Kat: 10/158-159
Yenimahalle/Ankara /Tirkiye

Tel: +90 506 354 87 60

e-posta: info@iramcenter.org
www.iramcenter.org



[CINDEKILER

Temel Cikarimlar | 4

Key Takeaways |5

6| wuls sl asdly

Giris |7

Iran’in Stratejik Yaklagiminda Streklilik ve Degisim | 7

iran Agisindan Géreceli Ancak Stratejik Oneme Sahip Bir Basari | 8
Libnan Meselesi ve Israil'in Stireci Sabote Etme Potansiyeli | 9
Ekonomik Taahhdtlerin Uygulanabilirligi | 11

Nikleer Miizakerelerin Sinirlari | 12

Sonug: Yeni Bir Donem mi, Yoksa Sahte Bir Bahar mi? | 14



Analiz

islamabad Mutabakat::
Iran-ABD Iliskilerinin ve Bolgesel Guivenlik
Mimarisinin Stratejik Gelecegi

Temel Cikarimlar

«  Islamabad Mutabakati, yaptirimlarin hafifletilmesi, egemenliginin taninmasi ve ntikleer
ile balistik fiize programlarinin korunmasi gibi temel hedeflerinin énemli bir bolumuini karsila-
mas1 bakimindan iran acisindan goreli bir stratejik basari niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
mutabakatin uzun vadeli siirdiirtlebilirligi tic temel faktore bagli olacaktir: Washington'in isra-
il'in muhalefetini sinirlayabilme kapasitesi, mutabakatin ekonomik hiitkiimlerinin uygulanma-
sin1 engelleyen ic siyasi ve yasal engelleri asabilmesi ve Tahran'in gtivenilir giivenlik garantileri
karsiliginda ilave niikleer sinirlamalar kabul etmeye ne 6l¢lide istekli olacag:.

«  ABD ve miittefikleri, iran'in kosulsuz teslimiyetini ya da rejim degisikligini saglama yo-
nindeki ilan edilmis hedeflerine ulagamazken, iran ise bilgi ve teknoloji alanindaki kirilganlik-
larinin daha 6nce gorilmemis 6lctide farkina varmistir. Taraflarin savas alanindan ¢ikardiklar:
dersleriicsellestirdigi bu stirecte diplomasi, savasin baska araclarla devami niteligi kazanmistir.

«  Iranin yeni yonetimi, askeri bakimdan giiclii oldugu yonundeki algisindan hareketle
daha genis ve kapsamli bir angajman cercevesini benimsemistir. Bu yaklasim, merhum Devrim
Rehberi Ali Hamenei'nin Bati'ya yonelik derin glivensizlik temelinde sekillenen stratejik pers-
pektifinin pragmatik bir devami olmakla birlikte, savas sonrasi ekonomik yeniden yapilanma
ve uzun vadeli givenligin tahkimine yonelik gerekliliklere daha fazla 6nem veren bir yonelim
ortaya koymaktadir.

+  Libnan, mutabakatin uygulanmasinin en ciddi bicimde sinanabilecegi baslica saha ola-
rak one cikmaktadir. Mutabakatin 1. maddesi acik bicimde “tiim cephelerde catismalarin sona
erdirilmesini” ve taraflarin gtic kullanma veya gii¢ kullanma tehdidinden kacinmasini 6ngor-
mektedir. Buna karsin, anlagmanin imzalanmasinin ardindan Israil'in Liibnan'daki askeri ope-
rasyonlarini stirdirmesi su temel soruyu giindeme getirmektedir: Washington, Israil'in muta-
bakata uymasini saglayacak siyasi iradeye ve gerekli niifuz gliciine gercekten sahip midir?

«  Iran'dan kapsaml niikleer tavizler elde edilmesi son derece gii¢c gériinmektedir. Mevcut
bilgiler, Devrim Rehberi'nin miizakere heyetine bu yonde bir yetki vermedigine isaret etmekte-
dir. Bu durum, islamabad miizakereleri sirasinda Meclis Bagkani Muhammed Bakir Kalibaf'in
hareket alanini daraltan ilave siyasi kisitlar yaratmistir.
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The Islamabad Memorandum:
A Strategic Reassessment of Iran-U.S. Relations
and Regional Security Architecture

Key Takeaways

+  The Islamabad Memorandum represents a relative strategic success for Iran, meeting
several of its core objectives, including sanctions relief, recognition of its sovereignty, and the
preservation of its nuclear and missile programs. Its long-term viability, however, will ultimately
depend on three factors: Washington's ability to restrain Israeli opposition, its capacity to over-
come domestic legislative obstacles to implementing the Memorandum’s economic provisions,
and Tehran's willingness to accept additional nuclear constraints in exchange for credible secu-
rity guarantees.

« TheU.S. and its allies failed to achieve their declared objectives of unconditional Iranian
capitulation or regime change, while Iran acquired an unprecedented awareness of its informa-
tional and technological vulnerabilities. It was within this context, as both sides internalized the
lessons of the battlefield, that diplomacy emerged as the continuation of war by other means.

« Iran’s new leadership has embraced a broader and more comprehensive framework
of engagement from what it perceives as a position of military strength, representing a prag-
matic continuation of the late Supreme Leader’s strategic outlook, which remains defined by
deep-seated distrust of the West while becoming increasingly attentive to the imperatives of
postwar economic reconstruction and long-term security consolidation.

+  Lebanon has emerged as the principal arena through which the agreement may be chal-
lenged. Article 1 of the Memorandum explicitly calls for the “cessation of hostilities on all fronts”
and for all parties to refrain from the threat or use of force. Yet Israeli military operations in Leb-
anon have continued since the signing of the agreement, raising a fundamental question: does
Washington possess both the political will and the leverage necessary to secure Israeli compli-
ance?

+  Securing significant Iranian nuclear concessions will be extraordinarily difficult. Re-
ports indicate that Supreme Leader Khamenei has not authorized the negotiating team to make
such concessions, creating additional political constraints for Speaker Qalibaf during the Islam-
abad negotiations.
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Giris

17 Haziran 2026 tarihinde, iran Islam Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda Isla-
mabad Mutabakati imzalanmis ve ABD ile Israil'in Iran topraklarina yonelik saldirilar1 sonrasin-
da yaklasik 110 giin stiren kapsamli savas sona ermistir. S6z konusu ¢atismalar, tist dizey franh
yetkililerin suikast sonucu 6ldiiriilmesine ve yaklasik 3.500 franli sivilin hayatini1 kaybetmesine
yol acmistir. Bu Mutabakat, ABD-iran iligkilerinin seyrinde kritik bir doniim noktasini temsil et-
mekte ve 1979 Islam Devrimi'nden bu yana ikili iliskilerde yasanan en 6nemli gelismelerden biri
olarak 6ne cikmaktadir.

Mutabakatin degerlendirilmesinde 6zellikle bes husus 6nem tasimaktadir. ilk olarak, Aye-
tullah Micteba Hamenei liderligindeki yeni yonetim, selefi ve babasi Ayetullah Ali Hamene-
i'nin benimsedigi stratejik yaklasimdan ne o¢l¢iide ayrilmaktadir? fkinci olarak, Mutabakat
Iran'in stratejik beklenti ve hedeflerini ne 6lctide karsilamaktadir? Ugtinct olarak, Binyamin
Netanyahu hitkiimetinin tutumu dikkate alindiginda, “Libnan dahil tim cephelerde savasin
kalic1 olarak sona erdirilmesi” hedefi ne kadar gercekcidir? Dordiinci olarak, ABD'nin Uistlen-
digi ekonomik taahhiitler hem gercekci hem de uygulanabilir nitelikte midir? Son olarak iran,
2015 yilinda P5+1 tilkeleri (BM Guivenlik Konseyi'nin bes daimi tyesi ile Almanya) imzaladig:
Kapsamli Ortak Eylem Plani'nda (KOEP) kabul edilenlerin 6tesine gegen niikleer kisitlamalari
kabul etmeye yanasir mi?

Bu analiz, Islamabad Mutabakatinin yaptirimlarin hafifletilmesi, iran'in egemenliginin ta-
ninmasi ile niikleer ve flize programlarinin korunmasi gibi temel hedeflerinin 6nemli bir bo-
lumuini karsilamasi bakimindan, iran agisindan gorece bir stratejik basari oldugunu ileri stir-
mektedir. Bununla birlikte Mutabakat'in uzun vadeli basarisi li¢ temel faktore bagh olacaktir:
Washington'in Israil'in karsit tutumunu kontrol altinda tutabilmesi, mutabakatin ekonomik
hiitklimlerinin uygulanmasinin 6ntindeki ABD kaynakli hukuki ve siyasi engelleri asabilmesi ve
Tahran'in guvenilir givenlik teminatlari karsiliginda ilave nukleer kisitlamalari kabul etmeye ne
olciide yanasacagi.

iran’in Stratejik Yaklasiminda Siireklilik ve Degisim

Mutabakatin glindeme getirdigi temel sorulardan biri, Ayetullah Miicteba Hamenei liderliginde-
ki yeni yonetimin, ABD ve daha genis anlamda Bati ile iliskilere yaklasim bakimindan merhum
Ayetullah Ali Hamenei'nin benimsedigi stratejik yonelimden ne dl¢lide uzaklasacagidir.
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Devlet yonetimi, tarih boyunca maksimalist hedeflerile siyasi gercekligin dayattigi pragmatik
sinirlamalar arasindaki biteviye gerilim tarafindan sekillenmistir. Ozellikle savaslar, devletlerin
gercek kapasiteleri ve kirillganliklariyla ylizlesmek zorunda kaldiklar: en kritik sinamalardir. Bu
durum, Mutabakat 6ncesinde yagsanan 110 glinliik catisma icin de gecerlidir. ABD ve miittefikleri,
fran'in kosulsuz teslimiyetini saglama veya rejimi degistirme hedeflerine ulasamazken, iran ise
bilgi ve teknoloji alanindaki kirilganliklarini daha 6nce olmadigi 6l¢tide acik bicimde tecriibe et-
mistir. Boylece taraflarin savas meydanindan cikardigi dersler, diplomasiyi savasin baska arac-
larla stirdiiriilmesinin bir tezahtiri haline getirmistir.

flkesel olarak ABD ile miizakere, iran islam Cumhuriyetinin dis politika gelenegi acisindan
yeni degildir. Iran'in 6nceki Devrim Rehberi, 2013-2015 yillar1 arasinda KOEP'in imzalanmasiy-
la sonuclanan miizakerelere onay vermistir. Ancak islamabad Mutabakatini KOEP'ten ayiran
iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi, mutabakata giden miizakerelerin iran Meclis Baska-
n1 Muhammed Bakir Kalibaf ile ABD Baskan Yardimcisi JD Vance arasinda yuriitiilmiis olmasi
nedeniyle, iki ilke arasinda bugiine kadar gerceklestirilen en Uist dliizey dogrudan diplomatik
temasi temsil etmesidir. ikincisi ise, yalnizca niikleer dosyaya odaklanan KOEP'ten farkli olarak
Mutabakatin, siyasi, glivenlik, ekonomik ve bolgesel boyutlar: kapsayarak ABD ile iran arasinda-
ki miizakerelerde bugtine kadarki en genis ve kapsamli cerceveyi ortaya koymasidir.

Bununla birlikte, yeni Devrim Rehberinin Mutabakat Zapti'nin imzalanmasindan bir giin
sonra, 18 Haziran'da X hesabindan yaptig1 aciklamada mutabakati onaylamakla birlikte “Ben ilke
olarak farkh diistiniiyordum.” ifadelerini kullanmasi dikkat cekicidir. Ozellikle KOEP'in ¢cokmesi
ve daha da 6nemlisi, gecen yilile bu yil iran ile ABD arasinda diplomatik temaslar siirerken iran'in
iki kez askeri saldiriya ugramis olmasi dikkate alindiginda, bu aciklama Miicteba Hameneinin
muzakere surecine yonelik derin kusku ve giivensizligini ortaya koymaktadir. Esasen bu
tutum, babasi ve selefi Ali Hameneinin benimsedigi yaklasimla biiyiik Olciide ortiismektedir.
Dolayisiyla asil dontsiimiin, iran'in miizakere etme iradesinde degil, miizakerelerin yuritiilme
biciminde, ele alinan konularin kapsaminda ve diplomasinin yiiriitiildigu gii¢c dengesinde ger-
ceklestigi s6ylenebilir. Yeni iran yonetimi, askeri agidan giicli bir konumda oldugu kabuliinden
hareketle daha genis ve kapsamli bir mtizakere cercevesi benimsemistir. Bu yaklasim, Bati'ya
yonelik derin givensizligini korurken savas sonrasi ekonominin yeniden ayaga kaldirilmasi ve
uzun vadeli glivenligin pekistirilmesi gibi gereklilikleri daha fazla merkeze almasi bakimindan,
merhum Devrim Rehberi'nin stratejik anlayisinin pragmatik bir devamai niteligindedir.

iran Acisindan Goreceli Ancak Stratejik Oneme
Sahip Bir Basari

ABD'nin saldirisindan 6nce Iran, olasi miizakerelere iliskin acik bir cerceve ortaya koymus-
tu. Tahran'a gore herhangi bir anlagsmanin, yaptirimlarin asamali ve dogrulanabilir bir siireg

icerisinde azaltilmasina ya da tamamen kaldirilmasina dayanmasi, iran'in niikleer haklarin
tanimasi ve tlkenin konvansiyonel askeri kapasitesi ile flize programi konusunda herhangi bir
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muzakereyi icermemesi gerekiyordu. Ne var ki savasin baglamasindan 6énce Trump yonetimi bu
kosullarin hicbirini kabul etmemisti.

Savas, stratejik dengeleri koklii bicimde degistirdi. Iran, topraklarim basariyla savunup ulu-
sal egemenligini koruyarak ABD ve Israil'in iran'in en zayif dénemini yasadigi ve bu nedenle her
turlu sart1 kabul etmeye zorlanabilecegi yoniindeki varsayimini fiilen bosa ¢ikardi. Anlagsmanin
gelecekte nasil bir seyirizleyeceginden bagimsiz olarak Mutabakat'in on dort maddesi, genel hat-
lariyla Tahran'in savas 6ncesinde dile getirdigi taleplerin 6nemli bir bélimuini yansitmaktadir.

En dikkat cekici hitkiimler arasinda sunlar yer almaktadir:

e Madde2: fran'in egemenliginin, toprak biitiinligiiniin ve siyasi bagimsizliginin taninma-
stile tilkenin i¢ islerine miidahale edilmeyeceginin taahhtit edilmesi.

¢ Madde 6: Altyapinin yeniden insasini desteklemek amaciyla yaklasik 300 milyar dolarlik
bir yeniden insa fonunun olusturulmasi.

e Madde 7: Ekonomi, bankacilik, petrol ve finans alanlarindaki yaptirimlarin tamamen kal-
dirilmasi.

e Maddeler 10 ve 11: Bat1 ile ekonomi ve enerji alanlarinda, yatirim ve teknoloji transferini
de kapsayan is birliginin genisletilmesi ile iran'in dondurulmus varliklarinin serbest bi-
rakilmasi.

Bununla birlikte, iran'in minimum ve maksimalist hedefleri arasinda ayrim yapmak 6nemli-
dir. Mutabakat, rejimin devamliliginin givence altina alinmasi, yaptirimlarin kaldirilmasi, nik-
leer ve flize programlarinin korunmasi ile tilkenin egemenliginin taninmasi gibi Tahran'in temel
hedeflerini biiyiik 6l¢ctide karsilamaktadir. Buna karsilik ABD gliclerinin bolgeden tamamen ce-
kilmesi, savasin yol actigl zararlarin timiiyle tazmin edilmesi ve gelecekteki askeri saldirilara
kars1 baglayici glivenlik garantilerinin saglanmasi gibi maksimalist hedeflere ulagilamamistir.
Denklemin diger tarafinda ise ABD de savas oncesinde dile getirdigi kosulsuz teslimiyet, rejim
degisikligi ve Iran'in fiize kapasitesinin tamamen ortadan kaldirilmasi gibi taleplerinin 6nemli
bir bolumunden geri adim atmak durumunda kalmistir.

Bu cer¢evede Mutabakat, iran agisindan goreceli olmakla birlikte stratejik bakimdan 6nemli
bir basaridir. Tahran, miizakerelere teslim olmus bir aktor olarak degil, askeri dayanikliligini ko-
ruyabilmis bir taraf olarak katilmis, savas alanindaki performansini, temel stratejik ilkelerinden
taviz vermeden diplomatik kazanimlara donustirmeyi basarmistir.

Liibnan Meselesi ve israil’in Siireci
Sabote Etme Potansiyeli

Mutabakat'in uzun vadeli siirdiirtilebilirligi ntindeki en 6nemli zorluk, israil'in ABD ile iran ara-
sinda daha istikrarli bir bolgesel diizenin olusmasina zemin hazirlayabilecek herhangi bir yakin-
lasmaya karsi cikmasidir. Bu tutum, baslica iki stratejik nedenden kaynaklanmaktadir.
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ik olarak, Mutabakat'in kalic1 hale gelmesi Bagsbakan Binyamin Netanyahu acisindan 6nem-
li i¢ siyasi sonuclar doguracaktir. Netanyahu savasi, “Iran’in kabiliyetlerinin tamamen ortadan
kaldirilmas1” hedefiyle baglatmigken, iran'in temel siyasi ve askeri yapilarinin varligini korudu-
gu bir anlagma Israil hitkimeti acisindan ilan edilen hedeflerin gerisinde kalindig1 yontundeki
elestirileri gliclendirecektir. i¢ siyasi baskinin yani sira Netanyahu, israilli esirlerin aileleri ile
giivenlik blirokrasisinin bazi kesimlerinden, askeri harekatin hedeflerine ulasamadigi yoniinde
elestirilerle de karsi karsiyadir.

Ikinci olarak, Mutabakat Iran'in bolgesel konumunu giiclendirme potansiyeline sahiptir.
Tahran acisindan askeri baskiya direnerek yaptirimlarin kaldirilmasini, ekonomik toparlanmay1
ve egemenliginin uluslararas: duzeyde taninmasini saglamasi, ulkenin stratejik konumunu
onemli Olciide giiclendirebilir. Bunun yaninda ortaya ¢ikacak ekonomik kazanimlar, savas
oncesinde Iran’i sinirlayan bazi yapisal kirillganliklarin azaltilmasina da katki saglayabilir. Baglica
bolgesel rakibinin bu sekilde giiclenmesi ise Israil acisindan stratejik bakimdan kabul edilmesi
glc bir sonug olarak degerlendirilmektedir.

Bu cercevede Libnan, Mutabakat'in sinanabilecegi baslica alan olarak one ¢ikmaktadir. Mu-
tabakat'in 1. maddesi acik bicimde “Libnan dahil tim cephelerde catismalarin sona erdirilme-
si"ni ve taraflarin gii¢ kullanmaktan ya da gui¢ kullanma tehdidinde bulunmaktan kacinmasini
ongormektedir. Ancak anlagsmanin imzalanmasindan sonra Israil'in Liibnan'daki askeri operas-
yonlarini siirdirmesi temel bir soruyu giindeme getirmektedir: Washington, Israili Mutaba-
kat'in 1. maddesine uymaya zorlayacak hem siyasi iradeye hem de gerekli niifuza sahip midir?

Bu sorunun cevabi, kismen ABD yonetimi icerisindeki farkli yaklasimlara baglidir. Jared Kus-
hner, Marco Rubio ve Steve Witkoff basta olmak tizere bazi ust duzey yetkililer muizakereler
boyunca Israil ile yakin esgiidimii savunurken Baskan Yardimcisi JD Vance yeni bir askeri ¢a-
tismanin dnlenmesine ve ABD'nin daha genis stratejik ¢ikarlarina hizmet edecek bir uzlaginin
saglanmasina daha fazla énem vermistir.

Bu nedenle ii¢ temel senaryo lizerinde durulabilir.

lyimsersenaryo: ABD icinde dahabagimsizbiryaklagimi savunanlar etkili olurve Washington,
Israil'in 1. maddeye uymasini saglamak icin anlamli baski uygular. Bu da Mutabakat'1 kalici hale
getirir.

Kétiimser senaryo: ABD politikasinda Israil'in askeri yaklagimina verilen destek belirleyici
héle gelir ve Israil'in Lilbnan'daki operasyonlari devam eder. Bu durumda Liibnan cephesi za-
manla Mutabakat1iceriden asindiran bir faktore dontisebilir.

En olas1 senaryo: ABD, kamuoyu 6ntinde ateskesi desteklerken sinirli israil operasyonlarina
fiilen goz yuman ikili bir yaklasim stirduriir. Bu senaryoda Liibnan, kontrol altinda tutulan ama
sonu gelmeyen bir istikrarsizlik kaynagi olmaya devam eder. Mutabakat'in gelecegi ise biiyiik
olctide fran'in bu miikerrer gerilimleri daha genis diplomatik stireci rayindan ¢ikarmadan yone-
tebilme kapasitesine bagh olacaktir.
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Sonuc olarak Mutabakat'in gelecegi, yalnizca Washington ile Tahran'in tistlendigi taahhtitlere
degil, ayn1 zamanda ABD-Israil iligkilerinin nasil sekillenecegine de bagh olacaktir. ABD, Isra-
il'in Libnan'daki askeri faaliyetlerini sinirlandirma konusunda kalici ve kararli bir irade ortaya
koymadig stirece, 1. Madde cari bir hukiim olmaktan ziyade gerceklesmesi zor bir emel olarak
kalma riski tagimaktadir.

Ekonomik Taahhiitlerin Uygulanabilirligi

Mutabakatin 6, 7, 9, 10 ve 11. maddelerinin hayata gecirilmesi 6nemli engellerle karsi karsiyadir.
Bunlarin baglicalarn sunlardir:

ABD ve israil'in Giivenlik Kaygilar1: Saglanacak herhangi bir ekonomik rahatlama, iran'in
serbest birakilacak mali kaynaklar: askeri altyapisini yeniden insa etmek ve Hizbullah, Hamas
ile Ensarullah gibi bolgesel muttefiklerine verdigi destegi artirmak icin kullanabilecegi gerek-
cesiyle, ABD ve Israil acisindan yeni bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilebilir. Derin tarihsel
koklere sahip bu kayginin goz ardi edilmesi mumkin gérunmemektedir.

Kongre Kaynakli Engeller: Kapsamli yaptirimlarin kaldirilmasi biiyiik 6l¢ctide Kongre'nin
onayina baghdir. iran’a yonelik stipheciligin yaygin oldugu mevcut Kongre yapisi dikkate
alindiginda, bu yonde bir yasal diizenlemenin kabul edilmesi imkansiz olmasa da son derece
glic gorunmektedir. Yonetim, baskanlik yetkilerine dayanarak bazi adimlar atsa bile, bun-
larin uygulama asamasinda yargisal itirazlara ve Kongre'nin engellemelerine ac¢ik kalmasi
muhtemeldir.

Arap Devletlerinin Kaygilary: Basta Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri olmak tizere
bazi Arap tilkeleri, iran'in ekonomik toparlanmasini Korfez'deki gelecekteki glic dengesi agisin-
dan potansiyel bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle s6z konusu tilkeler, ekonomik
toparlanmanin fran'in bélgesel niifuzunu artiracagi endisesiyle, Tahran'a kayda deger ekonomik
kazanmimlar saglayacak bir anlagmay1 dogrudan veya dolayl bicimde sinirlandirmaya ya da ge-
ciktirmeye c¢alisabilir.

israil'in Muhalefeti: israil, bu hiikiimleri ilkesel olarak reddetmektedir. Tel Aviv, séz konusu
maddeleri yalnizca ekonomik taahhiitler olarak degil iran'in bolgesel konumunu giclendirecek
stratejik bir kazanim olarak degerlendirmektedir.

Bunlara ek olarak iki énemli husus daha dikkat cekmektedir.

Dogrulama Mekanizmas1: Mutabakat, ekonomik taahhitlerin yerine getirilmesini
denetleyecek seffaf bir mekanizma ongormemektedir. Bagimsiz bir denetim organinin ya
da en azindan acik Olcltler ve takvimler iceren ikili bir teftis mekanizmasinin bulunmamasi,
taraflardan herhangi birinin yukiimluluklerini gizli bicimde ihlal etme ihtimalini artirmaktadir.

Uygulama Takvimi: Dondurulmus varliklarin alt1 ay icinde serbest birakilmasi, yaptirimlarin
bir yil icinde kaldirilmasi veya 300 milyar dolarlik kaynagin bes yillik bir donemde aktarilmasi
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gibi acik uygulama takvimleri icermeyen ekonomik taahhtitler, diplomatik vaat olmanin pek de
Otesine gecememe riski tagimaktadir.

Bu engellerin asilmasina katk: saglayabilecek cesitli ¢6zim 6nerileri bulunmaktadir.
Coziim 1: Catismadan Bolgesel is Birligine Gecis

fran'in, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye dahil olmak tizere tiim temel
bolgesel aktorlerin guvenlik kaygilarini giivenilir bicimde ele alan kapsamli bir cerceveyi
benimsemeye ikna edilmesi halinde, Iran ile Korfez ulkeleri arasinda ekonomi ve givenlik
alanlarinda karsilikli giiclenmeye dayali bir iliski kurulabilir. Boyle bir yaklasim, bolgedeki
atmosferi sifir toplamli rekabetten pozitif toplaml bir is birligi anlayisina déntistrebilir. Iran,
Suudi Arabistan ve Turkiye arasindaki hegemonya rekabeti yerine “glicli bolge” anlayisinin
benimsenmesi, ABD ile Iran arasindaki yakinlasmanin bélgesel giivenlik tizerindeki uzun vadeli
etkilerine iligkin ortak kaygilarin giderilmesine katki saglayabilir.

Coziim 2: ABD-israil iligkilerinin Yeniden Tanimlanmasi

Washington'da, Amerikan ulusal ¢ikarlarinin ne 6l¢tide Israil'in ulusal ¢ikarlarina tabi kilin-
masi gerektigi konusunda ciddi bir tartismanin baslatilmasinin zamani gelmis olabilir. Bu kap-
samda bagvurulabilecek pratik ¢éziimlerden biri, Israil'in Mutabakat' ihlal etmesi durumunda
Washington'in iran'in olasi tepkisine karsi Israil’e etkili destek saglamayacagi yoniinde ABD ile
fran arasinda zimni bir anlayisin olusmasidir.

Co6ziim 3: Dogu Ekseninden (Cin ve Rusya) Yararlanilmasi

fran, Washington'in taahhiitlerini yerine getirmesindeki gecikmelerin Tahran'in Cin ve Rusya
ile stratejik yakinlasmasini hizlandiracag: mesajini vererek buytiik gii¢ rekabetini ABD karsisinda
bir kaldirac olarak kullanabilir ki boylesi bir jeopolitik sonuc, ABD agisindan 6nemli bir stratejik
kayip anlamina gelecektir.

Coziim 4: Es Zamanh Ekonomi-Giivenlik Siireci

Ekonomik uygulamalar, baslica bolgesel aktorlerin katiimiyla yurutiilecek giivenlik muiza-
kereleriyle es zamanl olarak ilerleyebilir. ABD'nin dondurulmus varliklardan ilk asamada 20
milyar dolar serbest birakmasi gibi ekonomik adimlarina iran, fize faaliyetlerinde daha faz-
la seffaflik gostermek veya vekil giiclere verilen destegi sinirlandirmak gibi itimat telkin eden
guvenlik 6nlemleriyle mukabelede bulunabilir. Bu yaklasim, taraflarin karsilikli kaygilarinin gi-
derilmesine katki saglarken yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda her iki tarafa da
uygulamay1 durdurma veya geri cevirme imkani taniyacaktir.

Niikleer Miizakerelerin Sinirlar:

Temel sorulardan biri, iran'in KOEP kapsaminda kabul ettiklerinin 6tesine gecen niikleer kisitla-
malar1 kabul etmeye istekli olup olmayacagidir.
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Niikleer mesele, iran'daki siyasi sdylem icerisinde kimlik temelli bir boyut kazanmis olup bu
alanda atilacak herhangi bir geri adim, iktidar acisindan 6nemli siyasi maliyetler doguracaktir.
fran son yirmi yilda niikleer haklarini savunmayi, ABD'nin taleplerinin basta konvansiyonel fiize
ve savunma kapasitesi olmak tizere diger alanlara ve siyasi bask: araci olarak kullanilan insan
haklar meselelerine genislemesini engellemenin bir yolu olarak gormustur. Bu strateji buiyuik
Olcude basarili olmustur. Bu nedenle niikleer alanda verilecek herhangi bir taviz, s6z konusu sa-
vunma hattini zayiflatarak iran tizerinde yeni bask: alanlarinin olusmasina yol agabilecek bir
risk olarak degerlendirilmektedir.

Analitik agidan niikleer kisitlamalar ti¢ diizeyde ele alinabilir:

o Diizey 1: Operasyonel kisitlamalar. KOEP'te 6ngoriilen ve ABD'nin anlagmadan ¢ekilme-
sinin ardindan iran tarafindan asamali olarak sarfinazar edilen uranyum zenginlestirme
oranlari, santrifiij sayilari ve zenginlestirilmis uranyum stoklarina iliskin sinirlamalar.

o Diizey2:izleme ve dogrulamakisitlamalar1. Giivence denetimlerinin étesindeki teftisler,
Ek Protokolin uygulanmasi ve askeri tesislere erisim gibi iran acisindan tarihsel olarak
son derece hassas konular.

« Diizey 3: Yapisal kisitlamalar. Reaktorlerin yeniden tasarlanmasi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine getirilecek sinirlamalarile fran'in Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlemesi
Antlagmasi (NPT) kapsamindaki yuikiimliiliiklerinin 6tesine gecen goniillii taahhtitler gibi
fran'in nuikleer programi tizerinde uzun vadeli kisitlamalar dogurabilecek diizenlemeler.

fran,buduzeylerdenbirinde esneklik gosterebilirken digerlerinde kisitlamalara karsi cikabilir.
Bununlabirlikte, KOEP kapsamindaki Diizey 1veya Duizey 2 kisitlamalarinin uzatilmasina yonelik
herhangi bir girisimin ciddi bir direnisle karsilasmasi muhtemeldir.

KOEP tecrubesi, Iranl karar alicilar acisindan belirleyici tarihsel emsal haline gelmis-
tir. fran, uranyum zenginlestirme oranini yiizde 3,67 ile sinirlandirmis, faal santrifij sayisini
azaltmis ve zenginlestirilmis uranyum stokunun 6nemli bir bolimuinu tilke disina ¢ikarmistir.
Ancak ABD'nin 2018 yilinda anlagmadan tek tarafl olarak ¢ekilmesinin ardindan bu taahhtit-
lerinden geri adim atmistir. Tahran'da bircok aktorde bu tecriibe, glivenilir olmayan Amerikan
taahhttleri karsiliginda ntkleer taviz vermenin Iran agisindan kaybedilmis bir pazarlik anla-
mina geldigi kabuluntu pekistirmistir. Bu nedenle gelecekte yapilacak herhangi bir anlasma-
nin, KOEP'te yasanan siirecin tekrarlanmasini 6nleyecek cok daha giiclu glivenceler icermesi
gerekecektir.

Bu nedenle Iran'dan kapsamli niikleer tavizler elde etmek son derece gii¢ olacaktir. Mevcut
bilgiler, Devrim Rehberi Ayetullah Hamaney'in miizakere heyetine bu yonde bir yetki vermedi-
gine isaret etmektedir. Bu durum, islamabad muizakerelerinde Meclis Bagkani Kalibaf’1 ilave ki-
sitlamalarla karsi karsiya birakmaktadir.

Bununla birlikte, butunuyle koétimser bir degerlendirme yapmak da dogru degildir. ABD,
guvenilir yiiritme giivenceleriyle desteklenen somut 6éneriler sunar ve bunlari iran agisindan
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anlaml ekonomik kazanimlarla birlikte ortaya koyabilirse muzakere heyeti Devrim Rehberini
nikleer konularda sinirli bir esnekligi degerlendirmeye ikna edebilir.

Boyle bir slirecin basarili olabilmesi icin saglanacak glivencelerin en azindan su unsurlari
icermesi gerekmektedir:

¢ Anlasmadan Cekilmeye Karsi Giivenceler: Anlasmanin uluslararast bir belgeye
donustirilmesi veya Kongre'nin ticte iki cogunluguyla onaylanarak gelecekte ABD'nin
tek tarafli olarak cekilmesinin 6nlenmesi.

o  ikili Dogrulama Mekanizmasi: Bagimsiz bir izleme mekanizmas: tarafindan desteklenen
karsilikhi seffaflik yiikiimlulikleri.

¢ Net Bir Takvimlendirme: Yaptirimlarin yalnizca askiya alinmasini degil, tamamen kaldi-
rilmasini 6ngoren acik bir takvim ile belirli donemlere yayilan en az 300 milyar dolarlik
yeniden insa destegi gibi somut ekonomik kazanimlar.

o Siyasi Dosyalarin Kapatilmasi: Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) nezdinde fran’a
iliskin tiim siyasi dosyalarin, Olas1 Askeri Boyut (PMD) dosyasi ile beyan edilmemis tesis-
lere iliskin iddialar da dahil olmak tizere, kesin bigcimde sonuclandirilmasi.

o ZenginlestirmeHakkininTaninmas::iran'inkenditopraklarindauranyumzenginlestirme
hakkinin muzakere konusu olmayan temel bir ilke olarak resmen taninmasi ve olasi ki-
sitlamalarin niteliksel veya yapisal degil, yalnizca niceliksel ve dogrulamaya iliskin ted-
birlerle sinirl tutulmasi.

fran, nihai kertede guvenilir ekonomik glvenceler karsiiginda ylzde 60 diizeyindeki
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini gecici olarak durdurmanin veya daha giiclii denetimleri
kabul etmenin, mevcut ¢itkmazin siirmesinden daha makul bir secenek oldugu sonucuna
varabilir. Bununla birlikte Tahran, herhangi bir anlasmaya varmadan nukleer faaliyetlerini
strdirme secenegini de elinde tutmaktadir. ABD'nin 6nerileri mevcut durumdan acgik bicimde
daha avantajli olmazsa, Iran ilave kisitlamalari kabul etmeksizin ntkleer kabiliyetlerini
gelistirmeye dayanan mevcut stratejisini stirdirmeyi tercih edebilir. Sonu¢ olarak niikleer
meselenin gelecegi, muizakere heyetinin sinirli niitkleer esnekligin iran'in ulusal giivenligini ve
ekonomik cikarlarini zayiflatmak yerine gliclendirecegi konusunda Devrim Rehberi'ni ikna ede-
bilmesine bagh olacaktir.

Sonug: Yeni Bir Donem mi,
Yoksa Sahte Bir Bahar m1?

Yaklasik 110 giin suiren savasin ardindan ortaya ¢ikan ve savas alanindaki gii¢ dengelerinin kokla
sekilde degismesiyle sekillenen islamabad Mutabakati, iran-ABD iligkileri tarihinde 6nemli bir
déniim noktasini temsil etmektedir. Bu Mutabakat ile iran, savunma dayanikliligini koz olarak
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kullanip minimum taleplerini muhtabina kabul ettirmeyi basarirken ABD, savas dncesinde be-
nimsedigi maksimalist hedeflerinin bir kismindan geri adim atmistir.

Bununla birlikte, Mutabakat'in uzun vadeli stirdiirtlebilirligi ti¢ temel degiskene baghdur: (i)
ABD'nin Israil'inihlallerini sinirlandirma ve Mutabakat hiikimlerine riayet etmesini saglama ka-
pasitesi, (ii) Washington'in Kongre'den kaynaklanan engellere ve bolgesel kaygilara ragmen eko-
nomik taahhiitlerini yerine getirme iradesi ve (iii) iran'in giivenilir ve uygulanabilir giivenceler
karsiliginda niikleer konularda dikkatle ayarlanmis bir esneklik gostermeye acik olmasi.

Surasi kesin ki islamabad Mutabakat, Iran ile ABD arasindaki ihtilafin sonunu degil ikili
iliskilerde yeni bir donemin baslangicini temsil etmektedir. Mutabakat'in nihai basarisi ya da
basarisizlig, taraflarin 6nlerindeki ciddi giicliikleri asma ve Mutabakat hitkiimlerini fiilen haya-
ta gecirme huinerlerine bagh olacaktir.

Diger yandan hegemonya rekabeti ile tanimlanmis bir bolge yerine “gliclii bolge” anlayisina
dayanan bir yaklasim, Ortadogu'nun gelecegi acisindan umut verici bir perspektif sunmaktadir.
Boyle bir vizyon, bolgesel aktorlerin mesru ¢ikarlarinin strekli catigsma yerine is birligi ile eko-
nomi ve giivenlik alanlarinda karsilikli bagimlilik temelinde gelistirildigi bir bolgesel diizenin
insasina katki saglayabilir.






Dr. Hamzeh Safavi

Dr. Hamzeh Safavi, Tahran Universitesi 6gretim Uyesidir. Stratejik calismalar ile uluslararasi ilis-
kiler alanlarinda uzmanlagmistir. Arastirmalari, iran'in dis politikasi, Ortadogu’da bolgesel gii-
venlik mimarisi ve biiyuik guc rekabeti uizerine yogunlagsmaktadir.
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islamabad Mutabakat::
Iran-ABD Iliskilerinin ve Bolgesel Giivenlik Mimarisinin
Stratejik Gelecegi

islamabad Mutabakati, heniiz iran ile ABD arasindaki ihtilafi kalic1 bigimde ¢6zen kapsamli bir
baris anlagmasi olmasa da 1979 islam Devrimi'nden bu yana iki tilke iligkilerinde yasanan en
onemli diplomatik kirilmalardan birini temsil etmektedir. Yaklasik dort bucuk ay siiren savasin
ardindan ortaya ¢tkan bu mutabakat, taraflarin askeri glictin siirlarini karsilikli olarak kabul
etmesiyle sekillenen yeni bir diplomatik dénemin habercisidir.

Bu calisma, mutabakatin ortaya ¢ikis kosullarini, temel hitkiimlerini ve uygulanabilirligini
stratejik bir perspektifle incelemektedir. fran'in yeni liderligi altinda dis politika yaklagiminin
nasil degistigi, mutabakatin Tahran'in temel hedeflerini ne 6lctide karsiladigy, Israil faktorinin
anlasmanin gelecegini nasil etkileyebilecegi, ekonomik taahhtitlerin uygulanabilirligi ve
nukleer muzakerelerin 6nundeki siyasi engeller kapsamli bicimde ele alinmaktadir.

Analiz, Islamabad Mutabakatinin iran agisindan énemli bir diplomatik kazanim oldugunu
ortaya koyarken, uzun vadeli basarisinin ti¢ temel degiskene bagh oldugunu savunmaktadir:
Washington'in Israil'in karsit tutumunu sinirlandirabilme kapasitesi, ekonomik
yukumliltklerini hayata gecirebilmesi ve Tahran'in guvenilir giivenlik garantileri karsiiginda
nukleer alanda sinirli bir esneklik gostermeye ne olcude istekli olacagl. Bu yoniyle ¢calisma,
yalnizca bir mutabakat metnini degil, Ortadogu'da sekillenmekte olan yeni bolgesel giivenlik
diizeninin imkanlarini ve sinirlarini analiz etmektedir.
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