$2IRAM

iran Arastirmalari Merkezi

REEL POLITIK DUZLEMDE ¢

Umit ALPEREN

Subat 2018



$2IRAM

Iran Arastirmalar1 Merkezi

Telif Hakk:

Telif Hakki © 2018 iran Arastirmalari Merkezi (IRAM). Bu eserin biitiin haklari saklidir.

Bu eser IRAM’dan yazili izin alinmadan elektronik veya mekanik yollarla cogaltilamaz. Metnin dijital
versiyonu icin www.iramcenter.org adresini ziyaret ediniz. Dijital kopya bu siteye aktif link verilerek
kismi olarak paylasilabilir.

Burada ortaya konulan goriigler 6ncelikli olarak yazara aittir ve IRAM’In kurumsal gériislerini
yansitmak zorunda degildir.

Yayina Hazirlayan : Serhan Afacan
Editor : Safiye Altintas
Grafik Tasarim  : Hiseyin Kurt

iran Arastirmalari Merkezi

Oguzlar, 1397. Sk., 06520, Cankaya Ankara / Tiirkiye Tel: +90 (312) 284 55 02-03 | Faks: +90 (312) 284 55 04
e-posta : info@iramcenter.org | www.iramcenter.org

ISBN: 978-605-81883-2-7



% IRAM

fran Arastirmalar Merkezi

Reel Politik Diizlemde Iran-Cin Iliskileri
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Reel Politik Dizenlemde iran-Cin iliskileri

OZET

1960’lardan itibaren ‘istikrarli’ bir sekilde siirdiiriilen fran-Cin iliskileri, uluslararasi sistemdeki kon-
jonktiirel degisimlerden dogrudan etkilenmektedir.

e 1960’lardan 1980’e kadar iki iilke iligkilerinin temel parametrelerini Sovyet tehdidi ile bolgesel diizey-
de etkin olma istegi olusturmustur.

e 1980’den Soguk Savag’in sona ermesine kadar gegen siiregte ise Iran-Irak Savasi’nin baslamasi ile
Iran’m ihtiya¢ duydugu silah temini ve Cin’in ticari kaygilart belirleyici olmustur.

* Her iki iilke arasindaki s6z konusu konjonktiirel parametreler ile birlikte 6zellikle Soguk Savas sonra-
sinda Iran-Cin iliskilerinin, Iran aleyhine asimetriklestigini ifade etmek yerinde olacaktir.

e Cin, Iran ile iliskilerini uluslararas: sistemin basat giicii ABD ve ana aktérleriyle ¢atismadan, ulusal
cikarini maksimize edecek sekilde belirlemektedir.

e Iranise Cin’i kendisine kars1 uluslararasi sistemde ABD nin baskilarini hafifletici ve dengeleyici bir glig
olarak gérmektedir. Ayni1 zamanda Iran i¢in Cin ekonomik olarak da 6nemli bir pazar ve tedarikgidir.

Anahtar kelimeler: : iran, Cin, ABD, reel politik, stratejik ortaklik, niikleer, enerji, petrol, dogal gaz.

SUMMARY POINTS
e The “steady” development of Iran-China relations since 1960s are directly affected by the conjectural

changes in the international system.

e The Soviet threat and the aspirations for regional power determined the parameters of the improving
bilateral relations between Iran and China from 1960s to 1980s.

e During the period from 1980 until the end of the Cold War, Iran’s needs for weaponry for its war effort
and China’s commercial concerns acted as the determining factors in bilateral relations throughout the
Iran-Iraq War.

¢ China manages its relations with Iran for maximizing its national interests by at the same time avoiding
any confrontation with the US, as the principle global power, as well as with other major actors of the
international system.

e Iranian political elites regard China as a balancing power against the US’ global inf-luence and a
decreasing factor of the US pressure on their country. China is also one of Iran’s major trade partners

Keywords: Iran, China, US, realpolitik, strategic partnership, nuclear energy, oil, natural gas.
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Reel Politik Dizenlemde iran-Cin iliskileri

Giris

1949 Cin Komiinist Devriminden giiniimiize
Iran-Cin iliskileri, dalgal bir sekilde ilerlemistir.
Iki iilkenin giiniimiizdeki yakin iliskilerinin te-
melini 1985 yilinda Iran islam Cumhuriyeti’nin
Meclis Sozciisii Hasimi Rafsancani’nin Cin’in
siyasi ve askeri destegini saglamak icin yapmis
oldugu ziyaret ile 1989 yilinda Ayetullah Ali
Hamenei’nin Cumhurbaskan1 sifatiyla gercek-
lestirmis oldugu ziyaret atmistir. S6z konusu zi-
yaretlerin yani sira iki iilke arasindaki iligkilerin
gelisimindeki bir diger etken de Cin’in ekono-
mik gelisiminin ortaya ¢ikarmis oldugu enerji
ihtiyacidir. Ancak son yillarda Cin’in kiiresel
siyasetteki artan agirligi, Iran-Cin iliskilerini
farkli bir boyuta tasimaya baglamistir.

Iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik vb.
stirecler cercevesinde gelisen temaslarda, Cin
ulusal ¢ikarii merkeze alarak rasyonel ve prag-
matik bir dis politika izlemektedir. Dolayisiyla
Cin’in izledigi kiiresel politikalar ile Iran’a yo-
nelik gelistirmis oldugu politikalarin birbirine
paralel ve uyumlu oldugu sdylenebilir. Bunun
en onemli gdstergesi de BM Giivenlik Konse-
yi’'nde Iran’a kars1 alman yaptirrm kararlaria
yonelik Cin’in sergilemis oldugu tutumdur. Bu-
nun yan sira Cin igin iran’m ne ifade ettigi de
oldukga 6nemlidir.

Cin, Iran’mn sivil kullanim igin niikleer ener-
ji caligmas1 yapabilecegini savundugu gibi bu
iilkeye uygulanan yaptirimlarin sorunu ¢ézmek
yerine daha da derinlestirecegi kanaatindedir.
Buna ragmen 2006-2010 yillar1 arasinda BM
Giivenlik Konseyi’nde iran’a kars1 alinan biitiin
yaptirim kararlarinda Cin iran lehine veto yet-
kisini kullanmamuistir. Cin’in yaptirimlar konu-
sunda bir denge diplomasisi izledigi, ABD ile
catismaya girmemek ve sorumlu gii¢ imajini
korumak i¢in yaptirnmlara destek verdigi soy-
lenebilir. Cin, hicbir dénemde iran’in niikleer
programi nedeniyle ABD ile arasinin bozulma-
sina izin vermedigi gibi onlimiizdeki donem-
lerde de buna izin vermesi beklenmemektedir.
Diger taraftan Cin, iran’a karsi uygulanan yap-
tirimlar elinden geldigince geciktirmeye ve bu
yaptinmlarin etkisini hafifletmeye c¢aligmak-
tadir. Cin’in bu paradoksal durumu, ¢ok fazla
alternatifi olmayan Iran’a agiklama konusunda
sorun yasamadigi da ortadadir.

Cin, iran’a kars1 BM yaptirimlarma destek
verirken daha sert yaptirimlarin 6niine gegme-
ye caligmakta ve mevcut uluslararasi sistemde
sorun yaratan bir gli¢ imaji ¢izmemeye Ozen
gostermektedir. ABD’nin tepkisini ¢ekmeme
ve bolgesel dengeleri dikkate alma Cin’in iran
ile iligkilerinin temel sabiteleri arasindadir. Reel
politik diizlemde diplomatik ‘hassasiyet’ olarak
nitelenebilecek bu durum, iki tilke arasindaki
iliskilerde bolgesel etkinin de Cin tarafindan
dikkate alindigin1 gostermektedir. Bolgesel etki
baglaminda 2010 Haziran’1 éncesi Israil lobi-
sinden bir grup, Cin’i ziyaret ederek Iran konu-
sunda yetkilileri ikna etmeye ¢alismis ve aksi
takdirde saldir1 ihtimalinin gii¢lenecegi mesaji-
n1 vermislerdir.! Fakat fran-Cin iliskilerinin Is-
rail gibi bolgesel aktorlerin tehditlerinden ¢ok
etkilendigi soylenemez. Bunun yam sira Isra-
il’den ileri askeri teknoloji transferi yapan Cin,
belirli bir diizeyde de olsa Israil-iran dengesine
de dikkat etmektedir.

Cin, Iran ile iliskilerinde angajman diizeyin-
de kiiresel bir politika dikkate almaktadir. An-
cak ekonomik yaptirimlardan dolay1 Batili dev-
letlerin ve Japonya’nin iran’da &zellikle enerji
ve altyapida bosalttig1 alanlari doldurmaktadir.?
[ran’1n enerji sektoriindeki ana miisterileri ara-
sinda yer alan Batili devletlerin ve Japonya’'nin
yaptirimlar nedeniyle iran’la olan ekonomik
iliskilerini yavaslatmalari, Iran agisindan Cin ile
olan iligkilerinin 6nemini artirmaktadir. Zira s6z
konusu ekonomik yaptirimlar, iran’1 Cin’in ‘ta-
rafina’ gekmekte ve bu zeminde gelisen iligkiler
Cin’in ulusal ¢ikarlarina uygun diismektedir.

Bu galigmanin amaci siyasi, ekonomik, ticari
ve enerji temelinde gelisen Cin-Iran iliskilerini
ve taraflarin birbirlerine kars1 gelistirmis olduk-
lar1 politikalar1 analiz etmektir. Caligmada ya-
gi kosullar ¢ercevesinde politikalarin degistigi
ya da ayn1 kaldig: ele aliacaktir. Bu baglamda
1979 Iran Devrimi dncesi ve sonrasi ve Soguk
Savag sonrasi siiregler degerlendirilecektir.

[ran-Cin Iliskilerinin Yakin Tarihi

1960’11 yillarin baslarinda Iran ve Cin, bir-

1 Willem van Kemenade, “China vs. the Western Campaign for Iran Sanc-
tions”, The Washington Quarterly, 33:3, July 2010, s. 105.

2 Bknz. John Pomfret,”"Major oil companies in Europe pledge to end Iran
investments’, Washington Post, October 1, 2010. http://www.washington-
post.com/wp-dyn/content/article/2010/09/30/AR2010093007055.html,
Erisim tarihi: 11.12.2017.



http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/09/30/AR2010093007055.html
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birleri icin siyasi, ekonomik ve stratejik aci-
dan bir 6nem arz etmemekteydi. 1960’larda ve
1970’lerin basinda Cin’in de enerji ihrag eden
bir iilke konumunda olmasi ve ayni tiirden mal-
lar1 {iretmeleri nedeniyle Iran ile birbirlerinin
ticari rakibi oldugu bile sdylenebilir. Ayrica
1960’larda ABD’nin yakin miittefiki olmasi1 ne-
deniyle Bati teknolojisine sahip iran, teknolojik
olarak Cin’in ¢ok Oniinde yer almaktaydi. Fakat
1950’lerin sonu ve 1960’lardaki kiiresel ve i¢
politikalardaki degisimler, her iki llkenin dig
politikalarini ve dolasiyla birbirleri ile olan ilig-
kilerini de dogrudan etkilemistir. fran’da Sah’in
etkin ve karar alic1 bir konuma gelmesi, i¢ poli-
tikada ‘bagimsiz ulusal politika’ ve ‘biiyiik me-
deniyet projesi’ni giindeme getirirken dis poli-
tikada da taktiksel ve stratejik degisimlere yol
acmistir. Bu degisim siirecinde ayrica 1964’°te
ABD’nin Iran’a silah bagis1 yerine silah satma-
ya baslamasi da Iran’m ‘bagimsiz ulusal politi-
kasi’nda biiyiik glicler arasindaki ulusal ¢ikari
temel alan bir denge politikasi yolunu agan ne-
denlerden birisi olmustur. Dolayisiyla 1960’la-
rin basindan itibaren ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki iligkiler yumusama siirecine girer-
ken, Iran dis politikasinda da ABD’nin 6nemi
gorece azalmig yeni bir aktor olarak Cin’in 6ne-
mi de artmistir.

1960’1arin baginda Sovyetlerin Cin’i dikkate
almaksizin Bati ile iligkilerinde “yumusama’ sii-
recine girmesi, 1959’da Cin-Hindistan sinir ¢a-
tigmalarinda tarafsiz kalmasi gibi nedenlerden
dolay1 Cin-Sovyet iliskilerinin kotiilesmesi ile
Cin, Sovyetleri revizyonist olmakla ve sosyaliz-
me ihanet etmekle suglamigtir. Cin-Sovyet ilis-
kilerinde yasanan bu degisim ile Pekin yonetimi
‘tek tarafa yaslanma’ politikasindan vazgecerek
“liglincti diinyac1” yaklasimi canlandirma egi-
limine girmistir.> Her iki cephedeki degisimle-
rin bir yansimasi olarak Cin, li¢lincii diinyanin
dayanismas1 ve bolgede Bat1 ile Sovyet hege-
monyasina karsi iran, Pakistan ve hatta Tiirki-
ye’nin de igerisinde bulunabilecegi ‘Gelisim
icin Bolgesel Is Birligi® kurulabilecegi sonucu-
na varmistir.* Ayrica 1965’ten itibaren ABD’nin
BM’de Pekin Yonetimi’nin Cin’in temsilcisi

3 Mao Zedong yonetimindeki Cin’de ‘Ugiincii Diinya’nin tanimi igin baki-
niz. BFRRNRE , PRIER R thRARERIE1994FRR , 58
600~601, 514~515, 5470,

4 Muhamed bin Huwaidin, China’s Relations with Arabia and the Gulf
1949-1999, Rutledge Curzon, London, 2002, s. 154.

olarak katilmamasi onerilerine Iran lehte oy ve-
rirken sonralar1 ¢ekimser kalmaya baslamasi,
Cin tarafindan olumlu karsilanmustir.

Her iki iilkenin de dis politikasindaki degi-
siklikler, 1949’dan itibaren birbirlerine karsi
ilk defa bu seviyede pozitif bir bakis acis1 ge-
listirme siirecini beraberinde getirmistir. Cin’in
Sovyetler ile arasinmn agilmis olmasiyla iran-
Cin arasindaki yakinlagsma, Bati tarafindan
fran’in Sosyalist Blok ile yakinlasmasi anla-
mina gelmeyecekti. Dolayisiyla iran’m Cin ile
yakinlagma politikasi, ABD tarafindan ‘eksen
kaymas1’ olarak gorilmemistir. Ayrica 1965
Pakistan-Hindistan Savasi doneminde Iran ve
Cin, Pakistan’in Sovyet destekli Hindistan’in
boyundurugu altina girmesini engellemek i¢in
Pakistan’1 desteklemislerdi; bu durum iki {ilke-
nin ortak cikar1 olarak ortaya ¢ikmustir. Pakis-
tan, Cin ve Iran icin Giiney Asya’da Sovyetler
Birligi’nin mutlak hakimiyetinin Oniinde bir
engel olarak goriilmekteydi. Bunlara ek olarak;
1955 Bandung Konferansi’'nda Cin’in diplo-
matik taninma agisindan onemli gordiigii Arap
tilkelerinin farkina varmasina ragmen, istedigi
sonucu elde edememesi de Iran-Cin iliskilerinin
lehine olmustur. 1967 Arap-israil Savasi’nda
Araplar alt1 giin gibi kisa bir siirede yenilgiye
ugratilmas ile en bilyiik ve etkili Arap tlkesi
konumundaki Misir’in Sovyet yanlisi politika-
lar1, Cin’in Ortadogu politikasindaki Arap mer-
kezli gii¢ dengesini kismen Iran’a kaydirmasina
da yol agmustir.

Iran tarafinda da Cin’in Sovyetler Birligi ile
arasinin agilmasi ve ABD ile yakinlagsmaya bas-
lamasi, iran’in biiyiik giicler arasindaki denge
politikasina ABD ve Sovyetler Birligi’nin yani
sira Cin’i de eklemesine firsat vermistir. Ayri-
ca [ran’in da Cin gibi Sovyetler Birligi’nin baz1
politikalarindan rahatsizlik duymasi Cin-Iran
yakinlagmasina katki saglamistir. Ornegin iran
icin Sovyetlerin komiinist Tudeh Partisini des-
teklemesi ve gegmiste Giiney Azerbaycan’1isgal
etmesi, Sovyetlere kars1 bir giivensizlige de ne-
den olmustur. Bu giivensizligin yan1 sira iran’in
tarihsel bellegindeki tehdit algisi da ¢esitli siya-
si-askeri gelismelerle canli tutulmaktaydi. S6z
konusu gelismeler arasinda 1970’lerde Sovyet-
lerin Iran’in kuzeyindeki geleneksel tehdidine
ek olarak bu donemde Irak’ta ve Yemen’de de
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etkisini arttirmasimi, Hindistan ile yakm iligki-
leri ve kusatilmiglik duygusu veren Hint Ok-
yanusu’ndaki Sovyet donanmasinin varligini
saymak miimkiindiir. Mezkur konjonktiirde
Iran, ABD ile yakin iliskileri sayesinde Sovyet
tehdidinden korunma politikas1 izlerken ayni
zamanda da iran-ABD cephesini Cin ile giiclen-
dirmek ve bu vesileyle tehdit algisin1 azaltmak
istemistir. fran-Cin iliskilerindeki yakinlasmada
Sovyet tehdidi 6nemli bir rol oynasa da Iran’in
Sovyetler cephesinden almis oldugu tehdit al-
gis1, Cin kadar yiiksek diizeyde olmadigini be-
lirtmek gerekir. 1960’larin sonu ve 1970’lerin
basinda Iran’m Sovyet karsithig iizerinden Cin
ile yakinlagmasi, stratejik diizeyde bir politika
degisikligi olarak degil, taktiksel bir yaklasim
olarak yorumlanmalidir. iran, Cin-ABD ekse-
nindeki yumusamadan ve konjonktiirel degisim
kaynakli planlanan dis politika hedefleri tizerin-
den en iist seviyede faydalanmak istemistir. Bu
nedenle 1970’lerin basinda Iran Korfez’de ulus-
lararasi roliinii arttirmak i¢in daha fazla politik
destek bulmak, Sovyetlerin Irak ile daha fazla
yakinlagmasinin 6niinii kesmek ve Sovyet yar-
dimlarini garanti altina almak igin Sovyetler ile
iliskilerini diizeltmeye 6ncelik vermistir.’ Dola-
yisiyla fran, Cin’in Sovyetlere kars1 sert politika
ve sOylemlerinin kendi iligkilerine zarar verece-
g1 kaygisiyla Pekin’in iigiincii diinyaci birlesik
cephe politikasina olumsuz bakmistir.®

Iran bu dénemde her ne kadar Cin’in {iciin-
cili diinyaci yaklagimina eklemlenme konusunda
temkinli davranmis olsa da 1960’larin sonla-
rma dogru Iran’m Cin’in taninmasima ydnelik
aciklamalari, iki {ilke arasindaki iligkilerin ge-
lismesine neden olmustur. iran Sahi, 1967°de
Tayvan’in (Cin Cumhuriyeti) BM iiyeliginden
cikarilmamasi kaydiyla Cin’in (Cin Halk Cum-
huriyeti) katilmasina olumlu oy verebilecegini

5 iran ve Sovyetler arasinda imzalanan ekonomik, ticari isbirligi antlas-
malari i¢in bakimz. N. M. Mamedova, “RUSSIA ii. IRANIAN-SOVI-
ET RELATIONS (1917-1991),” Encyclopadia Iranica, online edition,
2009, available at http://www.iranicaonline.org/articles/russia-ii-irani-
an-soviet-relations-1917-1991, Erisim tarihi: 15.10.2017.

6 Mao Zedong’un ‘Ugiincii Diinyaci Birlesik Cephe Politikasi’ sosyalist ol-
mayan tgiincii diinya iilkelerinde emperyalizme karst miicadelede birlikte
olmay1 hedeflemektedir. Birlesik cephe i¢in bknz, “Form a Broad United
Front to Defeat Imperialism”, Peking Review, May 24, 1960, ss. 29-32.
John W. Garver, “Mao, the Comintern and the Second United Front”, The
China Quarterly, No. 129, Mar., 1992, ss. 171-179. J. D. Armstrong, Rev-
olutionary Diplomacy: Chinese Foreign Policy and the United Front Doc-
trine, University of California Press, 1977, ss. 64-77.

ifade etmistir.” Ocak 1969 yilinda da iran Sahi,
Cin’in BM’ye iyeligini destekleyeceklerini
aciklamistir.® Tim bu gelismeler 1s18inda, Pa-
kistan’m arabulucugunda Iran-Cin diplomatik
iliskileri 16 Agustos 1971°de Islamabad’da im-
zalanan antlasma ile resmi olarak baslamistir.
Yayimlanan ortak bildiride Cin’in Iran’m dogal
kaynaklarinin korunmasinda hakli miicadelesini
destekledigi yer almistir.’ Bu antlasma ile iran
CHC’yi (Cin Halk Cumbhuriyeti) ‘Cin’in tek
temsilcisi’ olarak tanimstir.

1971°de iki tilke arasinda diplomatik iligki-
lerin kurulmasi ile ekonomik ve politik iligkiler
ivme kazanmustir. Fakat fran’da Sahlik karsiti
eylemlerin zirve yaptig1 bir donem olan Agus-
tos 1978’de Cin Baskan1 Hua Guofeng Iran’a
ziyaret gergeklestirmis ve Sah’a desteklerini
bildirerek devrimciler aleyhine ve protesto-
cularin arkasinda Sovyetlerin olduguna dair
aciklamalarda bulunmustur.'® Bu ac¢iklamalar,
devrimcilerin Cin’e karst olumsuz bir yaklagim
benimsemelerine neden olmustur. Cin, ekono-
mik ve askeri olarak giiclii konumdaki Sah’in
devrilebilecegine ihtimal vermemistir.!! Ayrica
[ran’daki Humeyni rejiminin ABD karsit: olma-
s1, ABD’yi dengelemek i¢in Sovyetler ile yakin-
lagma ihtimalini ortaya ¢ikarmis ve bu durum
Cin’i endiselendirmistir. Hatta Cin, ABD’nin
fran’daki ¢ikarlarii koruyacagini diisiinmiis
ve Sovyetlerin yayilmaci politikalarimi engel-
lemesini istemistir.'> Sah’in devrilmesi, Cin’in

7 John W. Garver, China and Iran: Ancient Partners in a Post-Imperial
World, University of Washington Press, Seattle, 2006, s. 48.

8 A. H. H. Abidi, China, Iran, and the Persian Gulf, Humanities Press, New
Jersey, 1982, s. 51

9 Peking Review, “Joint Communique on Establishment of Diplomatic
Relations Between China and Iran”, August 20, 1971, Vol. 14, No. 34, s. 4.
10 243, ARPESFEHEXR, s 19. “LEEERBRFBE
EER”, K2R, 2015-03-23. http://news.takungpao.com/world/wat-
ch/2015-03/2952852.html Erigim tarihi: 05.06.2016.

11 1979 iran Devriminin nedenleri ve siireg igin bakiniz. Fatih Varol, The
Politics of the Ulama: Understading the Influential Role of the Ulama in
Iran’,Milel ve Nihal, 13 (2), 2016, ss. 136-142.

12 fREM, FELFHFER . HRMA. 979FF 28, F 1131
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1960°lardan itibaren gelistirdigi iran politikasi-
na zarar verebilir ve Iran Sovyetlerin kontrolii-
ne gegebilirdi. Sovyetler kontroliindeki bir iran
aynm1 zamanda Sovyetlerin Korfez’i ve biitiin
Gliney Asya’yr kontrol etmesi anlamina gel-
mekteydi. Dolayistyla Subat 1979°da Iran’da
Sahligin sona ermesi ve Eyliil 1980°de Iran-I-
rak Savasi’nin baslamasi, Iran-Cin iliskilerinde
gecici de olsa siyasi ve ekonomik olarak bir ki-
rilma meydana getirmistir.

[ran-Irak Savas1 Doneminde
[ran-Cin Iliskileri

Cin’in devrim Oncesinde Sah karsitlarim
elestiren ve protestocu karsiti sOylemleri ile
Iran-Irak arasindaki savas, iki iilke iliskileri-
nin yeniden sekillenmesi i¢in firsat yaratmuigtir.
[ran-Irak Savasi’nin basladigi donemde Cin’in
dis politikasi su ii¢ eksen tizerinde sekillenmek-
teydi; 1) Sovyetler Birligi’nin Korfez bolgesin-
de etkinliginin artmasini énlemek, 1) iran’daki
Sii ideoloji ve rejiminin yayilmaci dzelliginden
endise duyan Siinni Arap iilkeler ile iran ara-
sinda denge saglamak ve 111) Savasin ortaya ¢i-
kardigi silah ticaretinden en st seviyede fayda/
kar elde etmek. 1979 Devrimi ile birlikte ABD
ve Bati tarafindan uluslararasi sistemden izole
edilen Iran’in Irak ile savasinda silah ihtiyaci-
na Cin’in olumlu yanit vermesi, ikili iligkilerin
yeniden canlanmasinda da énemli bir rol oyna-
mustir. SIRPI (Stockholm Peace Research Insti-
tute) verilerine gore Iran-Irak Savasi’nin ikinci
yilindan itibaren Cin, Iran’a silah satisina basla-
mis ve Sah donemindeki silah tedarikgilerinden
-Italya, Fransa, Ingiltere, Hollanda- bosalan yeri
hizla doldurmustur. iran-Irak Savasi’nda Iran’in
silah tedariki ve izolasyondan kurtulma ¢abala-
r1, gliniimiizde de devam eden iran-Cin iliskile-
rinin temelini olusturmustur.

Iran-Irak Savasi sirasinda iran-ABD donan-
malar1 kars1 karstya geldiginde, iran’in Cin’den
daha fazla askeri yardim istegine karsi, Pekin
yoOnetimi savas kosullarinda bunun smirli ola-
bilecegini agik bir sekilde dile getirmistir. Fakat
1990’larin bagindan itibaren ABD’nin Tayvan’1
silahlandirmaya baglamasi ile Cin de bu duru-
ma karsilik olarak iran basta olmak iizere ABD
ile sorunlu iligkileri olan iilkelere fiize satmaya
baslamigtir. ABD ile Tayvan arasinda insan hak-
lari, ticaret gibi sorunlarin yogunlagmasi karsi-

sinda Iran’in kontrolden ¢ikma ihtimalini dik-
kate alan Cin, 1985 yilinda iran Meclis Baskani
Hasimi Rafsancani’nin Cin ziyaretinde yaptig
antlasma ile baslattig1 Iran Niikleer Programa
dogrudan destegini kesmis ve yerini Rusya’ya
birakmugtir.!3

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile sona eren
Soguk Savas akabinde iki kutuplu sistem tek
kutuplu yaprya donlismiistiir. 1980’lerin orta-
sindan itibaren Cin i¢in Sovyetler Birligi teh-
dit olmaktan ¢ikmaya baslamis, iran’da ABD
karsit1 bir rejimin kurulmas ile iran-Cin ilis-
kilerini etkileyen tigiincii aktor de ABD olarak
degismistir. Ayn1 zamanda ABD’nin Sovyetler
Birligi’ne kars1 politikasinda Cin’e ihtiyaci kal-
madig1 gibi Haziran 1989°da kanl bir sekilde
sona eren Tiananmen Olaylar1 da Cin-ABD ilis-
kilerini derinden etkilemistir.'*

Soguk Savas sonrasinda Iran, Cin i¢in 6nem-
li bir enerji ve yatirim kaynagi, liretim mallari,
askeri teknolojisi ve silahlari i¢in bir pazar ola-
rak 6n plana ¢ikmaktadir. Iran igin ise Cin, dzel-
likle petrol, dogal gaz ve diger hammaddeler
icin 6nemli bir pazardir. Ayrica iran, ABD’den
algiladig tehditlere ve uygulanan ambargolara
kars1 Cin silahlarina ve askeri teknolojisine ihti-
ya¢ duymaktadir. Uluslararasi sistemin baskila-
rin1 ve yaptirimlarinin etkisini hafifletmek igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
daimi iiyesi Cin ile yakin iligkiler gelistirmek
fran icin 6nemlidir. Ayrica Cin icin Iran, Soguk
Savag sonrast ABD’nin tek kutuplu sistemde
kurmaya c¢alistigi “yeni diinya diizeni” yakla-
simina kars1 kendi bolgesinde Amerikan karsitt
bir lilke olarak politik ve stratejik isbirligi ya-
pabilecegi potansiyel bir miittefik konumunda-
dir. Bunlara ek olarak, Soguk Savas sonrasinda
Iran, Cin’in Pan-Tiirkist tehdit algisina karsi
Orta Asya’da dengeleyici dnemli bir aktor ola-
rak goriilmektedir.

[ran-Cin Stratejik Ortak Mi?

[ranli uzmanlara gére stratejik iliski, iki dev-
let arasinda olusan bir tehdide karsi ortak bir sa-

13 Jack Caravelli, Beyond Sand and Oil: The Nuclear Middle East: The
Nuclear Middle East, Pracger, Oxford, 2011, s. 92. Ayrica bakiniz, John W.
Garver, China’s Quest: The History of the Foreign Relations of the People’s
Republic of China, Oxford University Press, New York, 2016, s. 448.

14 Tiananmen Olaylar (diger adi ile 4 Haziran Vakasi); Pekin’de 1989
yilmin 15 Nisan’1 ve 4 Haziran’1 arasinda yasanan protesto gosterilerini ve
ardindan yasananlar ifade eder.
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vunma mekanizmasi gelistirmekle miimkiindiir.
Bati’da zaman zaman tartisilan Iran-Cin strate-
jik ortaklig1 konusunun aksine Iranli uzmanlar,
iki {ilkenin tehdit algilarinin ve giivenlik politi-
kalarinin birbirinden farkli olduguna vurgu yap-
maktadirlar. Diger bir ifade ile her iki iilkenin
de uluslararas1 alandaki oncelikleri farklidir.!®
Dolayistyla Iran-Cin iliskileri stratejik ortaklik
baglaminda degerlendirilemeyecegi gibi Iran’mn
uluslararasi sistem ile sorunlari nedeniyle Iran-
Cin iliskileri de yeterince aktif degildir. Cin, iran
ile iliskilerinde ii¢lincii bir aktor olarak ABD’yi
dikkate almaktadir. Ornegin Cin, uluslararasi
yaptirim altindaki Iran ile milyar dolarlik enerji
ve yatirim antlasmalart imzalamasina ragmen
bu antlagmalari uygulamak yerine bekle-gor
politikasi izlemektedir.'® Cin, ABD’ye ragmen
Iran ile iligkilerini gelistirme taraftar1 degilse de
uluslararasi1 yaptirimlar nedeniyle bosalan eko-
nomik ve ticari alan1 doldurmak istemektedir.

Cin’in, Iran politikas1 hem bolgesel hem de
kiiresel diizeyde denge politikas1 ¢ergevesin-
de sekillenmektedir. Cin, Iran ile iliskilerinde
ABD ile kars1 karsiya gelmek istemezken Or-
tadogu’da 6zellikle Korfez’de uzun vadeli he-
defleri icin ABD hegemonyasina kars1 bolge i¢i
bir denge olusturmay1 hedeflemektedir. Ayrica
ABD’nin Iran tehdidine kars1 Ortadogu’ya ve
Korfez’e yogunlagmasi, Cin’in dis politika-
sinda daha Oncelikli bir bolge olan Dogu Asya
iizerindeki baskiy1 azaltmaktadir. Ayrica ABD
karsit1 olan Iran rejiminin ¢okmesi halinde yeni
rejimin ABD yanlisi olma ihtimalinin yiiksek
olmasi1 Cin i¢in kayip anlamina gelmektedir.

1980’lerde ve 1990’larin basinda Cin, Iran
ile askeri, teknolojik ve ekonomik isbirligini
daha agik bir sekilde yapmaktaydi. Fakat 1996
yilinda Cin-ABD arasinda yasanan Tayvan Bo-
gazi1 Krizi, Cin’in Iran politikasinda etkili ve 63-
retici olmustur. Bogaz Krizi sonrasi Cinli karar
alicilarin risk analizinde, Cin-ABD iliskilerin-
deki kirilmanin siyasi ve ekonomik maliyetinin
yiksek oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Cin

15 Mohsen Shariatinia, “Iran-China Relations: An Iranian View*, Iran Re-
view, September 27, 2010. http://www.iranreview.org/content/Documents/
Iran_China_Relations_An_Iranian_View.htm Erisim tarihi: 19.10.2015.
Ayrint1 i¢in bakiniz. Mohsen Shariatinia, “Iran-China Relations: An Over-
view of Critical Factors”, Iranian Review of Foreign Affairs, Winter 2011,
Vol. 1, No. 4, ss. 57-85.

16 Umit Alperen, Cin Dis Politikasinda Iran, Temmuz 2016, s. 171-173
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ayrica bakiniz. Alterman-Garver, The Vital
Triangle, s. 25, IEA research; FACTS Global Energy (2010).

dis politikasinin 6ncelikleri arasinda yer alma-
yan ve ABD’nin hassas oldugu Iran meselesi,
iki {lilke arasinda cikabilecek bir kriz siirecinde
Cin’e kars1 biiyiik yaptirrmlarin 6niinii agmak-
tadir. Bu durumda ekonomik gelismenin siirdii-
rebilirligi de riske atabilmektedir. Tiim bu ge-
lismeler ¢ergevesinde 6zellikle 1998’den sonra
Iran-Cin iliskilerinin seviyesi diismiis, askeri ve
diger konulardaki isbirlikleri uluslararas1 kamu-
oyunun dikkatini ¢ekmeyecek diizeyde devam
etmistir.!” Tahran’da uzun bir dénem Cin’in
biiyiikel¢iligi gorevinde de bulunmus olan Hua
Liming’e gére ABD-Iran arasindaki sorunlarm
¢Oziilmesi sadece bir zaman meselesidir. Hua
Liming ve Cinli karar alicilara gére ABD-iran
iligkilerinin normallesmesi Cin igin stratejik de-
zavantaj olusturacak olmasina ragmen ¢6ziimiin
oniinde durulmasi daha fazla dezavantaj olus-
turacaktir. Dolayisiyla Cin tarafinda, fran-ABD
iligkilerinin normallegmesinin desteklenmesi
ya da en azindan ¢6ziime kars1 bir alg1 olustu-
rulmamasi gerektigi kanaati hakimdir.'" Soguk
Savas sonrasinda da Cin’in iran politikasinin
bu yaklagim diizleminde olusturuldugu ve gi-
nimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Do-
layisiyla Soguk Savasin sona ermesinden gii-
niimiize kadar Cin’in Iran politikasi su sekilde
maddelestirilebilir:

- Bariscil amagh niikleer ¢aligmalar Iran’mn
hakkidir.

- Niikleer silahlarin yayilmamasi NPT (Tre-
aty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons)' rejimi siirdiiriilmelidir.

- Iran ile ikili ekonomik ve enerji temelli bag-
lantilar devam ettirilmelidir.

- ABD ile iyi iliskiler korunmal1 ve Iran igin
ABD ile iligkiler riske atilmamalidir.

- Uluslararas sistemde Iran ile ilgili sorunlarmn
¢ozlimiine destek verilmeli ve Cin’in “so-
rumlu biiyiik gii¢” imaj1 giiclendirilmelidir.

17 Scott Harold ve Alireza Nader, China and Iran: Economic, Political, and
Military Relations, RAND, Center for Middle East Public Policy, 2012, s. 4.
18 #3283, KR 5 BINRHELRE, 2007 &, EFREBHSE, 58
1 88, s. 62.

19 Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasi
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Yukaridaki maddeleri de dogrulayacak se-
kilde 2006 yilindan itibaren Cin, BMGK’da
ABD’nin 6nerisi ile Iran’a uluslararasi yapti-
rim Ongoren alti kararm® higbirini veto etme-
mistir. Fakat Cin, BMGK nin Iran ile aldig1
kararlara ragmen bir sekilde igbirligini devam
ettirmektedir. Ornegin ABD ve Batil giicler ile
ters diismemek icin 9 Haziran 2010 tarihinde
[ran’a uluslararasi yaptirim éngoren 1929 sayilt
BMGK kararini Cin, Giivenlik Konseyi Gegici
Uyesi, Bat1 sistemi igerisinde yer alan Tiirkiye
karsit oy kullanmasina ragmen onaylamistir.
Bunun yani sira Cin, ABD tarafindan “serseri
devletler” (rogue states) kategorisinde yer alan
Iran ile iliskisi nedeniyle Bat1 diinyasinda ken-
disi i¢in “sorumsuz gii¢” (irresponsible power)
imajinin olugsmasini istememektedir.

2005 yilinda iran Sanghay Isbirligi Orgii-
tii'nde (SIO) gozlemci statiisii kazanmustir. 24
Mart 2008 tarihinde iran, SIO’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmus2l ve Rusya’nin da
bunu desteklemesine ragmen SiO’niin anti-A-
merikan bir yap1 goriintiisii vermek istememesi
ve Cin’in kars1 ¢ikmasi nedeniyle liyelik heniiz
gerceklesmemistir.?? Ocak 2016’da Cin Dev-
let Baskan1 Xi Jinping, iran’a yaptig1 ziyarette
[ran’in tam iiyeligine yonelik destegini agikla-
mistir.” Fakat Haziran 2017’de Kazakistan’in
Bagkenti Astana’da yapilan zirvede Pakistan ve
Hindistan’n SI0’ye tam iiye olmasina ragmen,
Iran tam iiyelik icin beklemeye devam etmek-
tedir. Iran’a yonelik uluslararas1 yaptirimlarin
kaldirilmas: sonrasinda Iran’in da SIO’ye tam
iiyelige kabul edilmesi beklenmektedir.

201696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1829 sayili BMGK Kararlart.

21 Press Tv, Iran applies for membership, https://web.archive.org/
web/20090331213847/  http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=48781&sec-
tionid=351020101 Erigim tarihi: 13.03.2015.

22 Reuters, China says Iran membership of Shanghai security bloc to be
discussed at summit, https:/www.reuters.com/article/us-china-sco-iran/
china-says-iran-membership-of-shanghai-security-bloc-to-be-discus-
sed-at-summit-idUSKBN18WOCD Erisim tarihi: 01.09.2017.

23 Xinhuanews, China supports Iran’s application for full membership of
SCO,  http://news.xinhuanet.com/english/2016-01/23/c_135038723.htm
Erisim tarihi: 09.10.2017.

[ran-Cin Iliskilerinde Enerji

EIA (Energy Information Administration)
verilerine gore Iran, 158 milyar varillik kanitlan-
mis ham petrol rezervi ile diinyanin %9.3’lik,
OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Countries) tiyelerinin ise %13’liikk ham petrol
rezervine sahiptir. Iran, Venezuela (%17.7), Su-
udi Arabistan (%15.8) ve Kanada’nin (%10.3)
ardindan diinyanin en bilyiik doérdiincii petrol
rezervine sahip lilke konumundadir.** Ayrica
kanitlanmig 33.8 trilyon kiibik fitlik dogal gaz
rezervi ve %18.2’lik pay1 ile diinyanin en biiyiik
rezervi yine Iran’ aittir.* iran’n zengin bir pet-
rol ve dogal gaz rezervini elinde bulundurma-
sima ragmen kendisine uygulanan uluslararasi
yaptirimlar ve bu yaptirimlardan kaynakl tek-
nolojik yetersizlikler, enerji {iretimini ve ihraca-
tin1 ciddi oranda diistirmektedir.? Ayn1 zamanda
[ran’in, Hazar Denizi ve Kérfez gibi diinyanin
en bliyiik enerji havzalarinin ortasinda bulun-
masi, Cin’in goziinde enerji jeopolitigindeki
Onemini daha da arttirmaktadir.

Cin Dis Ticaret Bakan1 Li Qiang’in 1974
sonlarinda iran’a gerceklestirdigi ziyarette va-
rilan ticari antlasma ile Cin Iran’dan resmi ola-
rak ilk kez ham petrol ithal etmeye baslamistir.
Cin 1976 yilinda Iran’dan toplam 200 bin ton,
1977 yilinda ise 300 bin ton ve 1982 yilinda
da 1 milyon ton ham petrol ithal etmistir.’’ Bu
kadar biiyiik enerji rezervlerine sahip olan Iran,
1979°dan itibaren hizli ve istikrarlt bir sekilde
ekonomik biiyiimeyi gerceklestiren ve 1993 yi-
linda net petrol ithalatgis1 konumuna gelen Cin
icin 6nemlidir. 2011 yilinda, Cin’in ithal ettigi
petroliin %11°i, 550 bin b/d Iran’dan gelmek-
teydi. ABD ve Avrupali tilkelerin niikleer calis-
malar1 nedeniyle iran’a uyguladig yaptirimla-
rin etkisiyle Cin’in Iran’dan ithal ettigi petrol
miktari, 2011 yilina kiyasla 2012’de %20 ora-
ninda azalarak 438 bin b/d’ye diismiis bu rakam
2013’te ise 429 bin b/d olmustur. 2012 ve 2013
yilinda Cin’in Iran’dan ithal ettigi petrol toplam

24 Iran, EIA, https://www.ceia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN
Erisim tarihi: 21.05.2016.

25 BP Statistical Review of World Energy June 2014, s. 20. http://www.
bp.com/content/dam/bp- country/de_de/PDFs/brochures/BP-statistical-re-
view-of-world-energy-2014-full-report.pdf. Erigim tarihi: 15.10.2016.

26 World Bank, “Iran Overview”, http://www.worldbank.org/en/country/
iran/overview. Erisim tarihi: 12.12.2017.

27 #2¢4L, MRPESHFEBRXREKZ. &, 18 . John Calabrese, China’s
Changing Relations with the Middle East, Pinter Publisher, New York,
1991, s. 87.
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ithalatinin %8’ine denk gelmektedir. iran’mn
ABD ve Avrupal tlkeler arasindaki iligkileri-
nin yumusamasi, P5+1 {ilkeleri ile niikleer mii-
zakerelerin baglamasi ve uluslararasi yaptirim-
larin kaldirilmasi yoniindeki olumlu gelismeler,
Cin’in Iran’dan petrol ithalatina da olumlu
yansimistir. 2014 yilinda Cin’in iran’dan petrol
ithalat1 bir onceki yila gore %28 oraninda arta-
rak 549 bin b/d’ye ulagmistir. 2015 yilinda Cin,
Iran’dan 532 bin b/d ham petrol ithal ederken
2016 yilinda ise bu rakam 6nemli bir artigla 625
bin b/d’ye ulasmistir.® Son yillardaki s6z konu-
su artisa ragmen Iran’a yonelik uluslararasi yap-
tirimlarin devam etmesi, fran’1n petrol iiretimini
optimal seviyeye ¢ikaramamasi, Cin’in enerji
tedarikei tiilkelerini ¢esitlendirme ve jeopolitik
risklerden kaginma politikalar1, Cin’in Iran’dan
petrol ithal etme payinin daha iist seviyelere
¢ikmasini engellemektedir.

Cin, Iran’dan sadece petrol alicis1 degil,
ayn1 zamanda 6nemli bir enerji yatirimeisi ko-
numundadir. 2000 yilinda Iran, Cin menseli
CNPC’ye (China National Petroleum Corpora-
tion) Giiney Iran sahasinda 85 milyon degerinde
19 adet dogal gaz kuyusunda sondaj yapma yet-
kisi vermistir.?’ Ayrica 2004 ortalarinda Sinopec
(China Petroleum & Chemical Corporation) ve
NIOC (National Iranian Oil Company) arasinda
imzalanan sozlesmeye gore de Cin, Iran’daki
Yadavaran Sahasi’ndan oniimiizdeki 30 yil ige-
risinde 250 milyon ton dogal gaz alacaktir. Bu
antlasma degerinin 70-100 milyar dolar arasin-
da oldugu hesaplanmaktadir.’® Ocak 2009’da
da Iranli NIOC ile Cinli CNPC enerji sirketleri
arasinda Kuzey Azedagan petrol sahasimin ge-
listirilmesi i¢in 1.7 milyar dolarlik sozlesme
imzalanmistir. Cin ve Iran arasinda imzalanan
enerji antlagmalarinin sayisini ¢ogaltmak miim-
kiindiir. Iran’a uygulanan uluslararas1 yaptirmm-
lar nedeniyle Japon, Alman, Fransiz ve Giiney
Kore enerji sirketlerinin bosalttig1 alanlar1 Cinli
sirketler doldurmaktadir. Fakat Cinli enerji sir-
ketleri, Iran ile enerji yatirim antlagmalar1 im-
zalamalarina ragmen uluslararasi yaptirimlar

28 FESFEROFBAERVEFE FMITEMS%, http:/inews.ifeng.
com/50535860/news.shtml?&back https://www.eia.gov/beta/international/
analysis.cfm?iso=CHN Erisim tarihi: 10.09.2015.

29 Manochehr Dorraj and Carrie L Currier, “Lubricated with Oil: Iran-C-
hina Relations in a Changing World”, Middle East Policy, Vol. 15, Issue. 2,
Summer 2008, ss. 66-80.

30 €R¥E, “HERRNFESHREERXER,2006 F, FH{H it FREF
R, E4H,5.20.

ihlal etmemek icin harekete gegmek noktasin-
da pasif davranmaktadirlar. Cin’in, Iran enerji
sektoriinde antlagma olarak alan kapatmasina
ragmen harekete gec¢(e)memesinden oldukga
rahats1z oldugu gozlenmektedir. Ornegin Hazi-
ran 2012°de, Cinli CNPC’nin Giiney Pars dogal
gaz gelistirme sahasinda antlagmanin iizerinden
uzun bir siire gegmesine ragmen caligmalara
baslamamasi nedeniyle iran, CNPC ile yaptik-
lar1 s6zlesmeyi feshetmistir.?! Yine ayni sekilde
CNPC’nin Giiney Azadegan petrol sahasinda
gelistirilmesine iliskin antlasmanin hiikiimlerini
yerine getirmemesi, projeyi geciktirmesi nede-
niyle s6z konusu proje de Nisan 2014’de iptal
edilmigtir.*?

Cin igin iran aym zamanda enerji jeopoli-
tigi ve giivenligi a¢isindan da one ¢ikmakta-
dir. Cin’in ithal ettigi enerjinin %40’1 Korfez
Bolgesi’nden gelmektedir. Cin’in Ortadogu’ya
girisi acisindan ortaklik yapabilecegi en yakin
gii¢ olarak Iran 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan
dolay1 da jeopolitik ve jeoe-konomik giic mii-
cadelesi ve enerji arzi bakimindan Basra Kor-
fezi’ni tamamen ABD kontroliine birakmak
istememektedir. Ayrica Cin’in ithal ettigi petro-
liin yaklasik %60-65’1 de Malaka Bogazi’ndan
gecmektedir. Bu durum, giiclii bir ugak gemi-
si filosuna sahip olan ABD’nin, Cin’in “Enerji
Ipek Yolu”nu kontrol etmesi anlamima gelmek-
tedir. Hint Okyanusu’nda ABD ve Hindistan
gibi Cin’in rakibi olan gii¢lerin Cin’in enerji
giizergahinda etkin olmasi, Cin tarafinda bu
durumun siirdiiriilebilir olmadig: algisini olus-
turmaktadir. Bu durumda iran’in jeopolitik 6ne-
mi bir kez daha ortaya gikmaktadir. iran, Asya
kitasinda Korfez Bolgesi’'nden Cin’e hem boru
hatlariyla hem de deniz yoluyla enerji transferi
yapabilecek tek enerji iireticisi Ozelligine sahip
iilkedir. Cinli stratejistlerin 6ngordiigii senaryo-
ya gore, Tayvan sorununun Cin-ABD arasinda
derinlesmesi ya da iki iilke arasinda herhangi
derin bir kriz olusmasi durumunda, ABD ilk
olarak Tayvan’in jeopolitik konumundan fayda-

31 Reuters, “CNPC Pulls Out of Iran’s South Pars Project: Report™, 29 July
2012,https://www.reuters.com/article/iranchina-southpars/china-pulls-out-
of-south-pars-project-report-idUSLOE8IT0T020120729.  Erisim tarihi:
20.05.2015.

32 South China Morning Post, “Iran cancels CNPC contract in still un-
developed Azadegan oilfield” http://www.scmp.com/news/world/artic-
le/1501261/iran-cancels-cnpc-contract-still-undeveloped-azadegan-oil-
field, Erisim tarihi: 20.05.2015.
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lanacak ve Cin’e enerji akisini kesecektir. Cin,
Dogu ve Gilineydogu Asya’daki bu kirilgan du-
rumun etkisini azaltmak i¢in Malaka Bogazi’n1
devre dis1 birakmak ve jeopolitik projeler gelis-
tirmek istemektedir.** Dolayisiyla Cin’in enerji
kaynak havzalarimi gesitlendirmesi, Orta Asya
iizerinden boru hatt1 vasitasi ile petrol ve do-
gal gaz ithalati onem arz etmektedir. Cin enerji
giivenligini saglamak i¢in Pakistan’in Gwadar
Limanina yatirim yapmakta ve Rusya ile ener-
ji antlagsmalar1 imzalamaktadur. Ayrica Cinli
CNPC ve Kazak petrol sirketi KazMuanyGas
igbirligi ile 2228 km’lik bir alana insa edilen
ve Kazakistan petroliinii Hazar Denizi kiyisin-
dan Cin’in batisina tastyan yillik 20 milyon ton
kapasiteli Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 gibi
projelerin 6nemi stratejik diizeye ¢ikmaktadir.
Ayni zamanda iran’in, uluslararas1 yaptirimla-
rin kalkmasi ile Hazar enerji havzasi lizerinden
enerji sunucusu olarak Cin i¢in éneminin daha
da artacagi agiktir.

Diger taraftan Cin dig politikasiin iki kirmi-
71 ¢izgisi bulunmaktadir. Bunlar sirast ile 1) eko-
nomik gelismeyi devam ettirecek bir unsur olan
enerji giivenligi ve 1) ABD tarafindan Cin’in
karar almasini etkilemek i¢in kullanilan Tayvan
sorunudur. Bu baglamda yukarida da bahsetmis
oldugumuz nedenlerden de dolay1 Cin’in ABD
ile catigarak enerji giivenligini saglamasi nere-
deyse imkansizdir. Cin’in “Barig¢il Yiikselis™i-
nin isim miramir1 olan Zheng Bijian’in Foreign
Affairs’de yazdigi makalede de vurguladig

33 Cin’in ithal ettigi petroliin yiizde 80’ni Malaka Bogazi’ndan gegmekte-
dir. Herhangi bir kriz durumunda Malaka Bogazi’ndan enerji akisinin ke-
silme durumu ‘Malaka Tkilemi’ olarak adlandirilmaktadir. FEEERE £
FHOARPERE REZLEE SAFER. BRBUATHR. 20055
25, 33, ss. 18-27. Cin eski Devlet Baskani Hu Jintao Malaka ikilemini
ilk defa resmi olarak 2003 yilinda ifade etmistir. BERR £ EIB SRR’
EE s AFERHEF?, ARHBIR. 2004 F 06 A 15 B, http://www.
people.com.cn/GB/guoji/14549/2570978 . html, Erisim tarihi: 23.05.2015.

tizere Cin’in, Wilhelm ile Nazi Almanya’s1 ve
2. Diinya Savasi dncesi Japonya gibi yiikselis
stireclerinde basat giiclerle ve sistemle ¢atigma-
ya girmek gibi bir hata yapmamak konusunda
oldukca hassas davrandig1 gézlenmektedir. Cin,
yeri geldiginde daha 6nce dort defa yaptig1 gibi
fran’1 ¢ok rahat gz ardi edebilecektir. Cin’in,
[ran olmadan da enerji arzinda sikint1 gekece-
gini sdylemek zordur. Fakat Cin acisindan Iran
icin ABD ile ¢atismanin katlanilmaz sonuglari
olabilir. Ozellikle Iran enerji arzim azalttigin-
da Suudi Arabistan basta olmak iizere Iran’n
siyasetinden rahatsiz olan petrol iireticileri arz1
artirmaktadirlar.

[ran-Cin iliskilerinde Silah Ticareti

Iran-Cin arasindaki silah ticaretini ‘Iran’dan
Cin’e’ ve ‘Cin’den Iran’a’ olarak analiz etmek
gerekir. Cin, Soguk Savag’in sona ermesi ile
birlikte agirlikli olarak Rusya kaynakli silah
teknolojisine ve diger bazi hassas teknolojik im-
kanlara ulagsmakta zorluk ¢ekmistir. Fakat 1979
[ran’daki devrim ayni zamanda Cin’in silah
teknolojisinin ilerlemesine bazi katkilarda bu-
lunmustur. Ornegin Iran-Irak Savasi’nda Iran,
Irak’tan ele gecirdigi Sovyet teknolojisine ve
Fransiz yapimu filize teknolojisine Cinli miihen-
dislerin ulasmasina izin vermistir. Ayrica Iran,
1970’lerde ABD’nin Sah Rejimi’ne verdigi F-4
Fantom savas uc¢aklarmin Cinliler tarafindan in-
celenmesine de izin vermistir. Hatta Cin, Iran
vasitasi ile ulastigi teknoloji sayesinde 1991
yilinda havada yakit ikmali yapabilme tekno-
lojisine ulasmustir.® Iran-Irak Savasi’na kadar
[ran’in Cin silah teknolojisine ve silahlarina
ihtiyaci olmamasima ragmen devrim sonrasin-
da nitelikli miihendislerin Iran’dan ayrilmast,
Bati’nin ambargosu ve acil silah gereksinimi,
Cin’e olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir.

Cin’in Iran’a silah ve teknolojilerini satma
politikasinda ¢oklu faktorler etkin olsa da dort
faktoriin 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir. So6z
konusu faktorler 1) 1978 sonlarinda Deng Xia-
oping Onderliginde baslayan A¢ilim Reformlar
(Gaige Kaifang) cergevesinde kendi askeri mo-
dernlesmesini saglamak i¢in gerekli ekonomik

34 Garver, China and Iran, s. 178. Willem van Kemende, Iran’s Relations
with China and the West Cooperation and Confrontation, Netherlands Ins-
titute of International Relations, The Hague, November 2009, ss. 43-44.
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kaynagin saglanmasi,™® 1) ABD’nin Tayvan’a

silah satmas1 karsisinda Cin’in de Iran’a silah
satmas1, 1) Cin’in Iran’1 belirli seviyede des-
tekleyerek Iran’m ABD’nin hegemonyasina
kars1, bolgesel statiikoyu fazla sarsmadan bir
denge unsuru olarak var olmasmi istemesi,
) Cin’in Iran ile iliskilerini devam ettirme-
si bolgesel denge unsurlarinin bozulmamasini
ve bdylece statiiko {izerinden bolgesel istikra-
r1 saglamasi seklinde agiklanabilir. Bu konuda
Cin’in ve Cinli uzmanlarin 1987°de ABD ve
altt Batili devlet onciiliigiinde baslatilan Fiize
Teknolojileri Kontrol Rejimi (MTCR- Missile
Technology Control Regime ) yaklagimi 6rnek
olarak verilebilir. Cinli uzmanlara gére MTCR,
ABD’nin ya da daha genis bir ifadeyle Bati’nin
askeri hegemonyasini korumayi amagclayan
bir mekanizmadir. Ayrica MTCR fiize sistem-
lerinin sinirlandirilmasi ile ilgilenirken daha
Oliimciil bir silah olan bombardiman ugaklarina
yonelik bu tiirden bir siirlandirmaya gidilme-
mesi Cinli uzmanlar tarafindan elestirilmigtir.*
Bu baglamda Cin, silah ticaretine yonelik bazi
prensipler gelistirmistir; 1) silahlar alict devletin
savunmasi i¢in kullanilmali, 11) Silah satig1 bol-
geye ve diinya barigina, istikrarina ve giivenli-
gine bir tehdit olusturmamali, 111) Alic1 devletin
i¢ iglerine egemenlik ilkesinin bir geregi olarak
karisilmamalidir.?’

1979 Devrimi sonrasinda [ran’in geleneksel
silah tedarikgisi olan Italya, Ingiltere, Fransa ve

35 Bknz. David Shambaugh, Modernizing China’s Military: Progress,
Problems, and Prospects, University of California Press, Los Angeles,
2002, s. 2-3. John Lewis, Hua Di, and Xue Litai, “Beijing’s Defense Estab-
lishment: Solving the Arms-Export Enigma”, 1991, International Security,
Vol. 15, No. 4, s. 102.

36 BiX , REFERBERMNEE, BFRFIBEMR, 1993 £ 04 /i, ss. 18-22.
Bu Ran, “Missiles: Proliferation and Control”,Beijing Review, December
2-8, 1991, ss. 12-15.

37 Regulations of the People’s Republic of China on the Administration
of Arms Exports (note 97), Article http://www.fmprc.gov.cn/mfa_chn/
ziliao_611306/tytj_611312/zcwj_611316/t209578.shtml, ~Erigim tarihi:
18.04.2015, http://www.china.com.cn/ch-book/junbei/ijunbei.htm Erisim
tarihi: 18.04.2015.

Hollanda’nin ABD baskis1 nedeniyle silah satis-
larin1 durdurmalar1 ve akabinde yasanan iran-I-
rak Savasi nedeniyle Cin, Sovyetler Birligi ve
Kuzey Kore’nin ardindan Iran’in en biiyiik silah
tedarikcisi olmustur. SIPRI’nin verilerine gore
1982-2004 yillar1 arasinda Cin, iran’a 3.8 mil-
yar dolarlik konvansiyonel silah satis1 gercek-
lestirmistir.*® Cin’in iran i¢in fiize teknolojileri-
nin kaynak {ilkesi olmasi nedeniyle 6nemi daha
da artmaktadir. Bu baglamda 89 Cinli firma,
1997-2010 yillar1 arasinda iran’a BMGK tara-
findan kisitlanan iirlinler sattiklar1 gerekcesiyle
yaptirim listesine alinmustir.

[ran-Irak Savasi sonrasi Iran-Cin arasinda-
ki silah ticaretinin boyutu da degismistir. 1979
Devrimi sonrasinda Iran i¢in en biiyiik tehdidi
olusturan Irak, Kuveyt’i isgali sonras1 BM ta-
rafindan kismen silahsizlandirilmasi ile biiyiik
Olciide etkisizlestirilmistir. Fakat Soguk Savas
sonrasinda ABD’nin Iran’a kars1 tehditleri,
muhtemel bir saldiriya karsi kendisinden tek-
nolojik olarak asimetrik bir fark olan diismana
kars1 direnebilmesi i¢in konvansiyonel silahlar-
dan daha cok sofistike silahlara ihtiyaci ortaya
cikarmistir.

Soguk Savas sonrasinda ABD, Iran’a silah
ve silah teknolojileri satilmamasi konusundaki
Cin’e yonelik baskisini artirmistir. Bu baski so-
nucunda 1990’larin baglarinda Cin’in Suriye ve
fran’a satmayi planladigi M-9 fiizelerinin sati-
s1 iptal edilmistir. Eylil 1997°de New York’ta
ABD Disisleri Bakan1 Madeleine Albright ile
Cin Disigleri Bakan1 Qian Qichen arasinda
gerceklesen goriisme sonrasinda Cin’in iran’a
satmay1 planladig1 C-801, C-802 ve Silkworm
anti-gemi ve seyir flizelerinin satist da iptal
edilmistir. ABD baskis1 ile Cin’in Iran’a silah
satisini iptal etmesi, Iran tarafinda hayal kirikli-
gina ve Cin’in giivenilmez bir tedarik¢i oldugu
kanaatinin olusmasina neden olmustur.*

Iran-Cin askeri iligkilerinin bir neticesi ola-
rak, fran’m 1990 sonrasinda gelistirdigi yerli
fiize ve askeri teknolojisinde biiyiik bir Cin etki-
si bulunmaktadir. Ornegin iran’mn kisa menzilli
Oghab ile Nazeat ve uzun menzilli Shahab-3 fii-
zelerinin Cin tasarim ve teknolojisi ile iiretildigi
iddia edilmektedir.** Buna ek olarak 1990’larda
fran’in iirettigi kat1 yakith Zelzal-1 (menzil 100-

38 Garver, China and Iran, s. 171.

39 Evan S. Medeiros and Bates Gill, Chinese Arms Exports: Policy, Players and
Process, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, August 2000, s. 8.
40 Cordesman, Iran’s Rockets and Misilse Forces and Strategic Options, s. 69.
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150 km) ve Zelzal-2 (menzil 350-400 km) fiize
teknolojilerinin de Cin, Rusya, Kuzey Kore ve
Almanya menseili oldugu belirtilmektedir. Ay-
rica Cinli uzmanlar kat1 yakit teknolojisi ve fiize
giidiimii konusunda Iranli uzmanlara destek
vermiglerdir.*' Jane Savunma Dergisi editorle-
rinden Robert Hewson’a gore Rusya’nin aksine
Cin, Iran’a askeri teknoloji saglama konusunda
daha comerttir. Hewson, Cin’in Iran’a sagladi-
g1 flize teknolojisinin ABD’ye kars1 etkili ola-
mayacagini fakat bolgesel dengeler agisindan
6nemli oldugunu ifade etmektedir.*

[ran-Cin Niikleer Is Birligi

Iran’da 1979 Devrimi’nin ¢ok Oncesinde
baslayan niikleer ¢alismalar, yonetimi ele ge-
¢iren yeni rejim tarafindan 1980’lerin basinda
askiya alinmistir. Yeni rejimin niikleer programi
askiya almasi ideolojik nedenden ¢ok rasyonel
nedenlerden kaynaklanmustir. iran rejimine gore
Bati, petrol zengini bir lilkeye maliyeti yliksek
niikleer politikay1 dikte etmektedir.*® Basitge
bir hesap yapildiginda Iran’da dogal gaz kulla-
nan bir enerji tesisindeki maliyet $300/kw iken
Busehr’de insa edilecek niikleer tesisin mali-
yeti $2500-$3000/kw olarak hesaplanmistir.*
Iran’da yeni rejimin niikleer programi durdur-
masinin altinda yatan diger bir neden de prog-
rami devam ettirebilecekleri bir ortagin kalma-
mas1 ve niikleer uzmanlarin devrimle birlikte
tilkeyi terk etmeleridir.*

[ran-Irak Savasi’ni ilerleyen yillarinda niik-
leer programin durdurulmasi kararmin aksine
stratejik bir gereklilik olarak s6z konusu prog-
rama yeniden baslama karari alinmistir. 1984
yilinda Humeyni’'nin talimati ile Sah dénemin-
de Busehr’de baslatilan niikleer tesisin insasinin
devamu i¢in uluslararasi alanda bir ortak arayi-
sina girilmistir.* Haziran 1985°de Iran Meclis
Bagkan1 Rafsancani’nin Cin ziyaretinde iki iilke
arasinda “bariscil kullanim” i¢in Cin-Iran niik-
leer is birligini de baslatacak olan gizli bir niik-

41 Garver, China and Iran, s. 188.

42 UPI, “China opens missile plant in Iran”, April 23, 2010, https://www.upi.com/
China-opens-missile-plant-in-Tran/82791272037022/ Erisim tarihi: 07.05.2016.
43 William Branigin, “Iran set toscrap $34 billionworth of civilian projects”,
‘Washington Post, May 30, 1979. https://www.washingtonpost.com/archive/
politics/1979/05/30/iran-set-to-scrap-34-billion-worth-of-civilian-projects/
d7028db2-836a-41b8-868d-c2909¢618bf8/ Erisim tarihi: 18.05.2014.

44 Ali Vaez, Karim Sadjadpour, “Iran’s Nuclear Odyssey: Costs and Ris-
ks”, Carnegie Endownment, New York, 2013, 5.7

45 Gary Samore (ed.), Iran’s Strategic WeaponsProgrammes: A Net Assess-
ment, The International Institute for Strategic Studies, London, 2005, s. 9.
46 A.ge.s. 12.

leer is birligi antlagmasi imzalanmigtir.*’

9-12 Eyliil 1992 tarihinde fran Cumhurbas-
kan1 Hagimi Rafsancani’nin Cin’i ziyaretinde
ve Cin Bagbakani Li Peng’in Temmuz 1991°de
[ran’a gergeklestirdigi ziyarette varilan niikle-
er merkez tesisi antlasmasi1 ¢ercevesinde 300
MW’lik bir niikleer santral kurulmasi konusun-
da mutabik kalmmistir. Iran ve Cin, uluslararasi
kamuoyundan gelebilecek elestirilerden kagin-
mak i¢in bu niikleer antlagmanin bariggil niik-
leer enerjiden faydalanmak amach oldugunu
belirtmislerdir.*® John Garver’a gére Cin, iran
ile yakin bir miittefiklik iliskisi gelistirmeye
sicak bakmazken petrol karsihiginda Iran’in as-
keri ve niikleer kapasitesini gelistirmesine sicak
yaklagsmistir.* Rafsancani’nin Cin ziyaretinde
bulunan Iran Savunma Bakam Ali Akbar Tor-
kan ile Cin Bilim ve Teknoloji Bakani1 Song Jian
imzaladiklar1 niikleer is birligi antlagsmasi neti-
cesinde Iran’da birkag biiyiik niikleer santralin
kurulmasi konusunda fikir birligine varmislar-
dir.% Iran-Cin arasinda artan niikleer is birligi,
ABD tarafindan 1991’in sonlarma dogru niik-
leer silah edinme ¢abalar1 olarak algilanmstir.
Bu siiregten sonra da Iran-Cin niikleer is birligi
ABD’nin 6nemli dis politika giindemlerinden
birisi haline gelmistir.

Cin’in Iran Niikleer Programi’na katkis1 yu-
karida bahsedilen antlasmalari ile baslamis ve
1992 yilma kadar da Uluslararas1 Atom Ener-
ji Ajansmne (UAEA) bildirilmemistir. iran’m
1992 yilinda UAEA’ya bildirdigi niikleer ca-
lismalar1 oldukga temel ve bariscil galismalar-
dir. Fakat 2003 yilinda iran’m niikleer ¢alisma-
larinda gizli odalarin ortaya ¢ikmasi ile sorun
derinlesmistir. 1986’da Cin, Iran ile niikleer is
birligi yaptigini reddetse de 1991 yilinda ABD
Disisleri Bakani James Baker’in Pekin ziyareti
oncesinde bu is birligini kabul etmistir. 1990’la-
rin basinda Cin’in iran niikleer programina yar-
dimlari, ABD tarafindan Cin’e insan haklar1 ve
Tayvan gibi konularda baski olarak donmiistiir.
Ayrica ABD, Cin’in iran Niikleer Programi’na
destek vermeye devam etmesi durumunda “en
imtiyazli ulus” statiisinii geri almakla tehdit
etmistir.’! ABD’nin artan baskilarina kars1 Cin,

47 Caravelli, a.g.e. s. 92. Ayrica bakiniz, Garver, a.g.c. 2016, s. 448.

48 Elaine Sciolino, “China will build a-plant for Iran“, New York Times,
September 11, 1992, http://www.nytimes.com/1992/09/11/world/china-
will-build-a-plant-for-iran.html Erisim tarihi: 12.04.2013.

49 Garver, China and Iran, s. 110.

50 Al-Sharq al-Awsat, China to Supply Military, Nuclear Power Equip-
ment,”, September 11, 1992

51 Van Kemende, a.g.e., s. 70.
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birincil dereceden ulusal ¢ikar alan1 olarak gor-
medigi iran Niikleer Programi’ndan 1997 yilin-
da cekilmistir. 1997 yilindan sonra Iran, niikleer
is birligi konusunda yoniinii Cin’den Rusya’ya
¢evirmistir.

Cin’in Iran Niikleer
Sorununa Yaklasimi

Ortadogu’da niikleer silahlanma yarigin
baslatacak bir Iran Cin’in cikarlarmna ters diis-
mektedir. Ayrica Cin, Iran’a uygulanan am-
bargolarm ve yaptirimlarin niikleer sorunun
¢Oziimiine degil bilakis ¢oziimsiizliigiine kat-
ki yaptigim1 diisiinmektedir. Dolayisiyla Cin,
[ran’in niikleer silaha sahip olmasina kars1 ol-
dugu gibi yaptirimlarin da sorunu ¢6zmedigini
ve sorunun ancak diplomatik yollarla ¢oziilebi-
lecegini ifade etmektedir.”? Cin’in iran Niikleer
Politikasinin olusumunu bes parametre altinda
toplamak miimkiindiir:>

— Bolgesel istikrar,

— Enerji giivenligi,

— Cin’in Kuzeybat1 (Sincan) smir giivenligi,
— Cin-ABD iliskilerinin geligimi,

—Avrupa ve Rusya’nin pozisyonlari.

Cin’in Iran Niikleer Sorununa yaklasimini,
yukarida bahsedilen bes parametre ¢ergevesin-
de, 2003-2007 ve 2008’den giiniimiize olmak
iizere iki doneme ayirarak analiz etmekte fay-
da vardir. 2003-2007 yillar1 arasinda ABD’de
Neo-con’larin iktidarda olmalar1 ve Iran Niikle-
er Sorununda sahin bir politika izlemeleri nede-
niyle Cin’in soruna yaklagimini da dogrudan et-
kilemis ve daha dikkatli bir politika izlemesine
neden olmustur. Bu donemde Cin, Bati’nin iddia
ettigi gibi Iran’1n gergekten niikleer silaha sahip
olma istegine siiphe ile yaklagsmistir. Cin’e gore
egemenlik ilkesi gergevesinde barisgil amagh
niikleer giice sahip olmak Iran’in hakkidir. Ayri-
ca ABD’nin, Iran Niikleer Sorununu yaptirimlar
ile ¢ozmeye ¢alismasi sorunu ¢dzmekten ziya-
de derinlestirmektedir. Pekin Yonetimi, Iran’a
kars1 yaptirnmlarin sorunu derinlestirdigini ifa-
de etmesine ragmen BMGK’da alinan yaptirim

52 “The Iran Nuclear Issue: The View from Beijing®, Crisis Group Asia
Briefing, No. 100, 17 February 2010.

Jon B. Alterman, John W. Garver, The Vital Triangle: China, the United
States, and the Middle East, The CSIS Press, Washington D.C., 2008, s. 45.
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kararlarina dogrudan kars1 ¢ikip ret oyu vermek
yerine daha ileriki siirecte ¢esitli yollarla esnet-
me ve geciktirme politikasini tercih etmistir.
Cin, BMGK’daki olumsuz olmayan bu tavriyla
ABD ve genel olarak da Bat1 ile kars1 karsiya
gelmemekte ve bolgesel statiikonun devamini
saglayarak dolayli yoldan bolgesel istikrara kat-

kida bulunmaktadir.®*

2007 yilindan sonra ABD’nin Ortadogu ve
fran politikalarinin ¢ikmaza girmeye baslama-
styla Cin, BMGK’da Iran’a kars1 alman yap-
tirim kararlarma kars1 ¢ikmamasina ragmen,
yaptirimlar1 uygulama konusunda 6nceki do-
neme gore daha esnek davranmaya baslamis-
tir. Ozellikle ABD-Iran arasinda askeri ¢atis-
ma riskinin azalmasi ve Iran ile iliskiye devam
eden Cinli sirketlere ABD’nin ikincil dereceden
yaptirimlar uygulamasi, Cin’in Iran konusunda
daha cesur politikalar izlemesini tegvik etmistir.
fran’daki yaptirrmlar nedeniyle cekilen yaban-
c1 sirketlerin -Fransiz, italyan, Japon- bosalt-
tig1 alan1 doldurmada Cin daha aktif davran-
maya baglamistir. Cin bunlara ek olarak iran
ile Ozellikle enerji alaninda yeni sdzlesmeler
imzalamigtir; ancak Iran’a yonelik uluslararasi
yaptirimlarin devam etmesi nedeniyle Iran’da
yabanci girketlerden bosalan alan1 doldurmasi-
na ve bunlara yeni s6zlesmeler eklemesine rag-
men uygulama konusunda goniilsiiz davranma-
ya devam etmektedir. Cin’in 6zellikle ABD’nin
tepkisinden c¢ekinmesi ve uluslararasi yaptirim
kararlarint ihlal etmemek igin izlemis oldugu
“jeopolitik alan kapatma politikas1”, Iran cep-
hesinde birtakim rahatsizliklara neden olmakta-
dir.»

Cin, 2006’dan bu yana BMGK toplantila-
rinda iran’a kars1 dnerilerinin gegmesine engel
olmazken ayni zamanda da kendi pozisyonunu
acik bir sekilde ifade etmekten geri durmamak-
tadir. 2006 yilinda, iran’m uranyum zenginles-
tirme caligmalarii sonlandirmasini  6ngéren
1696 sayili BMGK kararina destek veren Cin’in
BM Biiyiikel¢isi Ziu Zhenmin, Cin’in uluslara-

54 John Garver, Flynt Leverett, and Hillary Mann Leverett, Moving
(Slightly) Closer to Iran China’s Shifting Calculus for Managing Its “Per-
sian Gulf Dilemma, The Edwin Reischauer Center for East Asian Studies,
Washington D.C., ss. 38-39.

55 John Garver, Flynt Leverett, and Hillary Mann Leverett, Moving (Sli-
ghtly) Closer to Iran China’s Shifting Calculus for Managing Its “Persian
Gulf Dilemma, The Edwin Reischauer Center for East Asian Studies, Was-
hington D.C., ss. 51-52, ayrica bakiniz, John W. Garver, Is China Playing a
Dual Game in Iran?, The Washington Quarterly, Vol. 34, No.1 s. 76.
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ras1 niikleer silahlarin yayilmasi mekanizmasi-
nin korunmasi amacinda oldugunu, Iran Niikle-
er Sorununda UAEA’1n roliiniin giliglendirilmesi
ve sorunun diplomatik yollarla ¢oziilmesi ge-
rektigini ifade etmistir.’® Ayrica Biiytikelgi Ziu,
BM’nin 25. Maddesine gore biitiin BM iiyeleri-
nin Glivenlik Konseyi kararlarina uymak zorun-
da olduklarmi, Iran’in da ‘paket neriye’ en kisa
zamanda olumlu cevap verecegini {imit ettikle-
rini belirtmistir.

Iran’mn 1696 sayili BMGK kararina uymayi
reddetmesi iizerine 23 Aralik 2006 tarihinde
Giivenlik Konseyi, uluslararasi yaptirim 6ngo-
ren 1737 sayili karari biitiin iiyelerin destegi ile
kabul etmistir.”” iran’a uluslararasi yaptirrm on-
goren bu karar, sorunu ¢ézmek yerine sorunun
daha da tirmanmasina neden olmustur. 24 Mart
2007°de alinan BMGK 1747 sayili karara gore
de Iran ile askeri malzeme ticaretini yasaklan-
mustir.*® 1696, 1737, 1747 sayili BMGK karar-
larina ek olarak daha sonraki tarihlerde ¢ikan
kararlara kars1 Cin, Glivenlik Konseyi’nde veto
yetkisini kullanmamigtir. Hatta Haziran 2010
tarihinde ¢ikarilan 1929 sayili BMGK kararina
kars1 Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyeleri Tiir-
kiye -ABD miittefiki olmasina ragmen- ve Bre-
zilya ret oyu kullanirken iran i¢in ABD ile kars1
karstya gelmeyi istemeyen Cin, veto yetkisini
kullanmadig1 gibi ¢ekimser de kalmamustir.>

56 United Nations Security Council Resolution, Resolution 1696 (2006),
31 July 2006, http://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1696-2006.
pdf. Erisim tarihi: 10.07.2014.

57 Security Council Imposes Sanctions on Iran to Failure to Halt Uranium
Enrichment, Unanimously Adopting Resolution 1787 (2006), United Nati-
ons Press Release SC/8928, 23 December 2006, http://www.un.org/press/
en/2006/sc¢8928.doc.htm, Erigim tarihi: 10.07.2014.

58 UN Security Council Resolution 1747, Iran.

59 United Nations Security Council, SC/99948, 9 June 2010, http://www.
un.org/press/en/2010/s¢9948.doc.htm, Erigim tarihi: 10.07.2014.

Sonug

Soguk Savas sirasinda iran-Cin iliskilerinin
gelisimi iki yonlii ve daha simetrik bir hal al-
mistir. 1970’lerin basindan itibaren Iran, Sah’n
“biiyiilk medeniyet projesini” gelistirmek ve
Sovyetler Birligi’nden algiladig1 tehdidi azalt-
mak icin Bati ile iligkilerine destek olacak se-
kilde Cin ile de iliskilerini gelistirme yoluna
gitmistir. Cin icin bu ddénemde Iran ile iliski-
lerini gelistirmenin iki hedefi vardi. Buna gore
Pekin yonetimi, Tek Cin politikasi ¢cergevesinde
uluslararasi izolasyondan kurtulmak ve iran’in
jeopolitik konumu nedeniyle ‘revizyonist’ ola-
rak adlandirdigi Sovyetler Birligi’nin yayilmaci
politikalarina engel olmak ve yakin miittefiki
Hindistan’a kars1 bolgede denge olusturmak
istemistir. Soguk Savas sonrasinda ise iran-Cin
iliskileri iran’in aleyhine asimetrik bir sekilde
gelismektedir:

Ik olarak Soguk Savasin sona ermesinden
giiniimiize Iran-Cin iliskilerinin y&nlendirici
iilkesi Cin olmustur. Dolayisiyla Cin’in iran po-
litikas1 ayn1 zamanda Iran-Cin iliskilerinin de
belirleyicisi olmustur. Bu baglamda Cin’in iran
politikasi; Ortadogu bolgesindeki siyasi, etnik,
dini vb. catigmalarin karmagik yapisinin farkin-
da olarak bolgeye giivenlik merkezli meydan
okuyan bir aktor olarak girmek yerine, ekono-
mik ve ticari ¢ikarlar1 6n plana g¢ikaran bir giic
olarak var olmaktir. Iran-Cin iliskilerinin ekseni
de ekonomik ve ticari konulardir. Cin bu poli-
tika ile bdlgenin ii¢c diisman iilkesi Iran, Israil
ve Suudi Arabistan ile paralel olarak iyi iligkiler
gelistirebilmektedir.

Ikinci olarak Iran-Cin iliskilerinde {iglincii
aktorler ozellikle ABD onemli bir etmendir.
1980°e kadar Iran-Cin iliskilerinin motivasyo-
nunu saglayan en énemli dis gii¢, Sovyet tehdidi
iken Soguk Savag sonrasinda ise Sovyetler Bir-
ligi’nin yerini ABD almustir. Cin, Iran politika-
sin1 olustururken ABD 6nceliginde BMGK’den
cikan uluslararast yaptinm kararlarina karst
olumsuz oy kullanmamaktadir. Ayn1 zamanda
Cin, Iran icin ABD ile herhangi bir ¢atismaya
girmekten dikkatle kagcinmaktadir. Fakat Cin,
Iran ile iliskilerini gelistirerek ayn1 zamanda
fran jeopolitik havzasinda ABD’ye karsi ca-
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Reel Politik Dizenlemde iran-Cin iliskileri

tismaya girmeden rakibinin alanini daraltmay1
kendi alanimi genigletmeyi hedefledigi soyle-
nebilir. Ayn1 zamanda iran-Cin iliskilerinde
ABD’nin Tayvan ve daha genelde Dogu Asya
politikalarinin da manivela etkisi vardir. Diger
yandan iran da uluslararas: sistemde en biiyiik
tehdit algiladigt ABD’ye kars1t BMGK daimi
ilyesi olan ve kiiresel aktor olma yolunda iler-
leyen Cin ile iyi iliskiler gelistirmenin yollarin
aramaktadir.

Ucgiincii olarak Cin, her ne kadar ABD’nin
Iran ile iliskilerine olumsuz yaklasmasindan
rahatsiz gibi goriinse de tam anlamiyla rahatsiz
degildir. Zira ABD’nin Iran iizerindeki baskis1
ve uluslararas1 yaptirnmlar nedeniyle mevcut
sistemin disinda olmasi, Cin’in Iran’a niifuzu-
nu kolaylastirmaktadir. Ayn1 zamanda ABD’nin
bolgede olusturdugu hegemonya odakli “istik-
rar”, Cin’in enerjisini bolgedeki ekonomik ve
ticari faaliyetlere odaklamasina yardimer ol-
maktadir.

Son olarak, Cin’in son 30 yilda artan siya-
si ve ekonomik giiciiniin bir sonucu olarak Cin
kiiresel politikada da aktiflesmeye baslamistir.
Cin, kendi jeopolitik havzasi i¢erisinde 1996’da
kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitiine ek olarak
Asya Yatirim ve Kalkinma Bankasi (AIIB), ‘Bir
Kusak Bir Yol’ (BKBY) girisimi gibi orgiitsel
ve devasa projeler diizeyinde de uluslararasi
ve bolgesel seviyede aktif olmaya baglamistir.
Bu nedenle, 6zellikle gelecek yillarda Iran-Cin
iligkilerinde bolge dis1 aktorlerin etkisinin azal-
mas1 ve iligkilerin 6zellikle Sanghay Isbirligi
Orgiitii ve BKBY ekseninde aktiflesmesi bek-
lenmektedir.
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IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir dislince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir ozelligiyle
tlkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farkliik géstermektedir. IRAM, yalnizca Iran ve
baglantili konular tGzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kilturel ve tarihsel derinlige
sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve ¢ok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu tlke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar igin gesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmay! ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayr amaclamaktadir. iran ic ve dis
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapisi alanlarinda uretilen bilgiler, iki tlke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini Ulkemize ve Ulkemizdeki birikimi de dinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.
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