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Iran’s Relations with FATF and Recent Developments
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Iran-FATF lliskileri ve Son Gelismeler

OZET

Mali Eylem Goérev Giicli (FATF) 1989 yilinda Paris’te G-7 iilkeleri tarafindan kurulmustur.
37 iilke ve 2 bolgesel kurulus olarak toplamda 39 iiyesi olan FATF, ilk olarak kara para
aklama ile miicadele misyonunu yiiriitirken, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra terorist
faaliyetlerin ve ardindan kitle imha silahlarinin ¢ogalmasinin finansmaninin énlenmesi gibi
konular1 da misyonuna dahil etmistir.

Ekim 2007’de baslayan Iran-FATF iliskisi dalgali bir siiregten ge¢mis 21 Subat 2020
tarihinde gri listede yer alan iilkenin kara listeye alinmastyla durumlar bir hayli ¢gikmaza
girmeye baglamistir.

[ran’in FATF’1n kara listesine girmesinin Iran-AB iilkeleri arasindaki devam eden INSTEX
gdriismelerine son verilmesine yol agmas1 muhtemeldir ve Iran’in en azindan ekonomik
acidan hayatta kalmasimi saglayan Rusya, Cin ve AB iilkeleri ile iliskilerinin de ciddi bir
sekilde olumsuz etkilenecegi dngoriilmektedir.

ABD’nin ekonomik yaptirrmlarinin golgesinde kalan Iran’in FATF kara listesine girmesiyle
birlikte karsi karsiya kalacagi muhtemel ekonomik senaryolar {i¢ ana baslik altinda
incelenebilir: Daralan Dis Ticaret Baglantisi, Kisitlanan Para Transferleri, Artan Temel Mal
Fiyatlar1 ve Uriin Eksikligi.

[ran’in FATF’a katilip katilmamasi ve kara listeye alimmas iilkenin i¢ politikasinda da
cesitli tartigmalara sebep olmustur. ABD’nin “maksimum baski” politikasinin yaninda
FATF kara listesi de iilkede ekonomik problemleri artiracak ve siyasi anlamda da yonetimde
ikili yapinin (reformcu ve muhafazakar) catismasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: FATF, iran, AB, ABD, Yaptirimlar

SUMMARY

The Financial Action Task Force (FATF) was established in 1989 by the G-7 countries in Paris.
Currently, the FATF has a total of 39 members made up of 37 countries and 2 regional
organizations, while carrying out its mission to fight against money laundering, after the
events of September 11, 2001 it included issues such as the prevention of financing terrorist
activities and then, the prevention of financing the proliferation of mass destruction weapons
to its mission. The Iran-FATF relationship, which started in October 2007, has undergone
an oscillating process, and their situation has come to deadlock after the blacklisting of the
country on February 21, 2020.

It is likely that Iran's entry into the FATF's blacklist may end the ongoing INSTEX
negotiations between Iran and EU countries, and it is expected that Iran's relations with
Russia, China, and the EU countries, which at least ensures economic survival, will also be
adversely affected.

Iran’s economy has been overshadowed by the US economic sanctions, which was included
in FATF’s blacklist can be examined under three main economic headings: Shrinking
Foreign Trade Connection, Restricted Money Transfers, Increasing Core Goods Prices and
Product Lack.

Whether or not Iran joins the FATF and is blacklisted has led to various discussions in the
country's domestic policy. In addition to the “maximum pressure” policy of the USA, the
FATF blacklist will also increase the economic problems in the country and has generated
conflict in the government in terms of its dual structure (reformist and conservative).
Keywords: FATF, Iran, EU, US, Sanctions
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Giris

Kiiresel finans sistemi ¢ogu zaman yurt ici
ve yurt disindan kara para aklamak ve terorizm
finansmani1 gibi ¢esitli yasadisi girisimlere ma-
ruz kalmaktadir. Bu tarz faaliyetlere kars1 yeter-
li tedbirler alinamamasi ve finans kuruluslarinin
bu girisimlerle iligkilerinin olmasi ihtimalleri
iilkelerin ve finans sistemlerinin yapisina za-
rar vermektedir. Bu hususta finans sektoriiniin
onciisii konumundaki iilkeler tarafindan, tehdit
unsuru bu risklerle miicadele amaciyla iilkelerin
uyumunu izleme, politikalar iiretme ve deger-
lendirme amaglariyla Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) adli kurulus olusturularak hususa ulus-

lararasi bir boyut kazandirilmistir.

Iran, FATF 1n yakindan izledigi ve degerlen-
dirdigi tlkelerden biridir. Yakin zamanda kara
listeye dahil edilen iilke 2016’daki taahhiitle-
rini yerine getirmediginden FATF tarafindan
“Onlem Cagris1 Gerektiren Yiiksek Riskli Yetki
Sahas1” olarak konumlandirilmistir. Bu da ulus-
lararas1 alanda ekonomik piyasalart yipranmis
fran icin yeni zorluklarin habercisi anlamina

gelmektedir.

Bu calismanin amaci, Iran ile FATF 1n ta-
rihsel iligki siirecini analiz etmektir. Bununla
birlikte ABD yaptirnmlarinin etkisinde kalan
[ran ekonomisinin FATF’1n kara listesine gir-
mesiyle mevcut ekonomik durumunun nasil
etkilendigi iizerinde durulmustur. Calismanin
sonucunda, Mali Eylem Gérev Giicii’niin iran’a
kars1 hamlesinin, ABD ve miittefiklerine Tah-
ran’in terdrle miicadele ve kara para aklama
yonetmeliklerini kabul etse dahi yaptirimlarin
kaldirilmasini engelleme yetenegi verildigi ve

az fark edilen bir maddeyle daha kalic1 hale ge-
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tirildigi (Rudaw, 2020) ¢ikarimina varilmustir.
Ayrica kara listeye alma ve ilgili yaptirim-
larm Iran’in mali ve ticari iliskilerini daha da
bogacagi ve iilkeyi siyasi olarak tecrit edecegi
ve dolayisiyla FATF kararinin, yaptirimlar ne-
deniyle darbogazda olan Iran ekonomisini daha
da baskilayarak Iran’la hila is yapmakta olan
banka ve firmalarin baglarin1 koparmalari igin
baskilarin artacagi ongoriilmistiir.

1. Mali Eylem Gorev Giicii (Financial
Action Task Force-FATF) Nedir?

1989 yilinda Paris’te G-7 iilkeleri (ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Japonya ve
Kanada) tarafindan alinan kararlar dogrultusun-
da kurulan Mali Eylem Gorev Giicti (Financial
Action Task Force - FATF), ilk olarak kara para
aklama ile miicadeleyi amag edinmis ve 11 Ey-
liil 2001°de ABD’de de yasanan terdrist eylem-
lerin ardindan amaglarina terdrist faaliyetlerin
finansmanin 6nlenmesi gibi konular1 da dahil
ederek kiiresel diizeyde politika ve standartlar
gelistiren hiiktimetlerarasi bir kurum olma viz-
yonunu benimsemistir (FATF, 2020a). Nisan
2012°de, kitle imha silahlarinin ¢ogalmasinin
finansmanina karsi ¢abalarini misyonuna dahil
etmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgii-
tii (OECD) biinyesinde faaliyet gosteren FATF,
su anda diinyanin tiim bolgelerindeki en biiytik
finans merkezlerini temsil eden 37 lilke ve 2
bolgesel kurulus olmak iizere toplam 39 iiye-
den olugmaktadir. Ayrica 200°den fazla iilkede
belirlenen suglarla miicadele amaciyla cesitli
caligmalarina devam etmektedir (FATF, 2020b).

FATF 1990 yilinda kara para aklamayla mii-
cadele standartlarini belirledigi 40 Tavsiye Ka-
rarint yayimlamig bu kararlar 1996 yilinda yeni-
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lenmistir. 2001 yilinda terérizmin finansmanini
onleme konusunda 8 Ozel Tavsiye yayimlanmis
ve 2004°teki genel kurul toplantisinda 1 6zel
tavsiye daha yayimlanarak toplamda 9 Ozel
Tavsiye belirlenmistir. Bu tavsiye kararlarim
g6z oniinde bulunduran FATF, iilkeler ve finans
kuruluslart tizerinde denetim mekanizmasi ge-

listirmistir.

1.1. Kara Liste

FATF ilk olarak 2009 yilindaki raporunda
iilkeler i¢in degerlendirme ve inceleme kriterle-
ri tanimlamigtir. Ancak 2000 yilindan bu yana,
Mali Eylem Gorev Giicii yillik raporlarina, ku-
rumun kriterlerine gore yatirim yapilamayacak
derecedeki en riskli {ilkeleri kara listesine ekle-
mektedir. Inappropriate Countries and Powers
for Cooperation olarak gegen bu kara liste,
OECD tarafindan yayimlanan listeyle aynidir.
Liste, kara para aklama ve terdrist finansmanina
kars1 kiiresel miicadeleye katkida bulunmayan
iilkeleri igirmektedir (ISNA, 2016). FATF yil-
da ¢ kere (Subat, Haziran, Ekim aylarinda) tiye
iilkelerle bir araya gelip toplanti yapmakta ve
tilkelerin durumlariyla ilgili bildiriler yayimlan-

maktadir.

FATF iilkeleri temel olarak ii¢ kategori-
ye ayirmaktadir: Birinci kategorindeki iilke-
ler FATF’a gore tim kurallari, taahhiitleri ve
tavsiyeleri tam anlamiyla kabul etmekte ve uy-
gulamaktadir. Bu kategoride genelde Avrupa ve
Kuzey Amerika kitasindaki bazi iilkeler yer al-
maktadir. Tkinci kategoride iilkeler FATF’1n be-
lirtilen standartlarinin ¢ogunu uygulayan {ilke-
lerdir. Ugiincii kategoride olan iilkeler ise FATF
ile is birligi yapmayan, FATF’a gore tehlikeli

durumda olan ve FATF’in taleplerini en kisa

zamanda karsilamak i¢in harekete gegmesi ge-
reken iilkelerdir. Bu kategoride olan iilkeler de
ikiye ayrilmaktadir.

Bu listede olan iilkelere karst énlem (coun-
termeasures) islemi yapilmamakta ve iilkeler
sadece kara veya gri listelerde yer almaktadir.
Pakistan ve baz1 Afrika iilkeleri buna 6rnek ola-
rak verilebilir. Diger gruba ise kara listeye alin-
manin yani sira karsi dnlem islemi yapilmakta-
dir. FATF’1n son raporlarina gore iran ve Kuzey
Kore su anda listede bulunan iilkeler arasinda
yer almaktadir.

1.2. Kara ve Gri Listeye Alinmaktan
Kaynaklanan Ekonomik Sorunlar

Bir iilkenin adi kara listede oldugunda, fi-
nans merkezleri, para ve kredi kurumlar1 bu
iilkeleri boykot edecektir ve iilkenin bankala-
r1, sirketleri ve finans kurumlar i¢in zor bir
siire¢ baslayacaktir. Temel olarak kara listeye
alinma veya daha fazla FATF uyarisiyla liste-
lenen sorunlar {i¢ temel kategoriye ayrilir: (i)
Uluslararasi finans kurumlarindan ve ¢esitli
sendikalardan bor¢ almak imkansizdir. Orne-
gin Yunanistan gri veya kara listedeyse artik
Avrupa Birligi’nden bor¢ alamayacaktir. (ii)
Uluslararas1 Organizasyon uyarisi birkac kez
tekrarlanirsa ve listelenen iilke bir siire FATF
uyarilarina uymazsa, iilke Birlesmis Milletler
tarafindan kapsamli uluslararasi yaptirimlara
maruz kalmaktadir. (iii) Yasaya gore gri veya
kara listede olmaya devam eden sdz konusu
tilke, uluslararasi ticaret hukukundan ¢ikarila-
cak ve artik yasal olarak diger iilkelerle ban-
kacilik iglemleri yapamayacak ve finansal ilis-
kiler kuramayacaktir. Ayrica, eger iilke yliksek

riskli tilke olarak adlandirilirsa, belirtilen ii¢



eylem daha hizli ve daha kuvvetli bir sekilde
o ilkeye karsi gerceklestirilecektir. (Eghte-
sadnews, 2019). Yiiksek riskli iilkelerde sug
gelirleri elde ediliyorsa bu durum iilkeler ve
finans sistemleri i¢in énemli bir tehdit unsu-
ru olacak ve iilke ve finans sistemi lizerinde
olumsuz etkiler olusturacaktir. Bu olumsuz et-
kiler su sekilde siralanabilir (Sahin, 2014):

“Devlet, kurum ve kisilere prestij kaybettirir,
iilkenin uluslararasi 6lg¢ekte itibarini zedeler,
yasa disidir, ilkenin uluslararasi alanda yapti-
rimlara maruz kalmasina neden olabilir, finans
kuruluslarinin uluslararast iglem yeteneginin
sonlanmasina ve para cezalari ile muhatap ol-
masina neden olabilir, uluslararasi arenada iil-
keye kars1 gilivensizlik yaratir, {ilkenin gerek
ekonomik gerek finansal, gerekse diplomatik
iligkilerinin istikrarsizlasmasina neden olur, si-
yasal, adli, finansal ve sosyal kurumlara verilen
onemi ve giiveni azaltir, sahteciligi, riigveti ve
ahlaksizlig1 besler, birey ve toplumlarin saglikli

yapisini tehdit eder.”

2. Iran ve FATF Siireci

Yasa dis1 gelirlerle miicadele konusunda
yerel Olgekli dnlemlerin yeterli olmamasi ko-
nunun uluslararasi arenaya tasinmasina sebep
olmustur. Bu baglamda uluslararasi standartlar
olusturma ve iilkeleri izleme i¢in kurulan FATF
zamanla lilkelerin karnesini belirlemede baskin
bir rol iistlenmistir. Kiiresel baskinin artmasi
sonucu finans kurumlar1 ve iilkeler itibarlarini
korumak amactyla FATF’1n raporlarini ve uya-
rilarini dikkate almak zorunda kalmistir. Ekim
2007°de baslayan iran-FATF iliskisi dalgali bir
siiregten gegmis 21 Subat 2020 tarihinde tlke-
nin kara listeye alinmasiyla iliskiler bir hayli

¢ikmaza girmeye baglamustir.
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fran, Ekim 2007 Genel Kurul toplantisin-
da FATF iiyeligine katilmistir. FATF’1n iran’a
yonelik yayimladig: ilk bildirisi su sekildedir:
“FATF, iran’in AML/CFT (Kara Para Aklama-
nin Onlenmesi Palermo Sozlesmesi ve Terdr
Finansmanmi Onleme Sézlesmeleri) konu-
sunda iyilestirme taahhiidiinii memnuniyetle
karsiladi. FATF’in 11 Ekim 2007°de Iran ile
ilgili yayimlanan beyannamesine uygun olarak
FATF, tiim yarg1 mercilerini ve finans kurulus-
larmi iran’m AML/CFT konusundaki eksik-
liklerden kaynaklanan riskleri dikkate alma-
lar1 i¢in tavsiyede bulunmaya c¢agirmaktadir.
[ran, AML/CFT eksikliklerini gidermek igin
FATF ve uluslararasi toplumla olan is birligini
stirdlirmeye edilmektedir.”  (FATF,
2020d).

tesvik

FATF 2007-2009 yillar1 arasinda Iran’a yo-
nelik yukarida belirtigi gibi farkli donemlerde
AML ve CFT konvansiyonlarimi kabul etmesi
i¢in bildiri yayimlamistir. Ancak FATF iran’t
AML/CFT sozlesmeleri standartlarin1 ve ta-
ahhiitlerini yerine getirmemesinden dolay1 25
Subat 2009 tarihinde kara listeye almistir. 2009
yilinda ilk kez Iran’in adi1 Pakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ile birlikte FATF Yatirim Teklif-
lerinin Kara Listesine (Black List of Investment
Proposals) eklenmistir. lerleyen yillarda rapor-
lar devam etmis ve Iran kara listenin basinda
yer alirken FATF bazi iilkeleri listeden ¢ikarma
ve bagkalarini ekleme hakkini sakli tutmustur.
Iran, Kuzey Kore ile birlikte kara listede ve kar-
st Onlemler (countermeasures) Onerilen iilkeler
listesinde yer almaktaydi. Tahran yonetimi kara
listeden ¢ikmak i¢in zaman zaman bazi yapi-
sal onlemler ve degisikler yapmistir. Ruhani
Hiikaimeti 6zellikle Niikleer Anlasma’dan 6nce,

seffaf olmayan mali piyasalar lizerindeki hem
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vergi denetimini artirmak hem de is ortamini
iyilestirmek ve terdrizmin finansman stiphesini
azaltmak i¢in yeni yasalar ¢ikarmaya ¢aligmak
gibi baz1 degisiklikler yapmustir. ikinci olarak
kara listeden ¢ikmak i¢in “Terdrle Miicadele
Finansmani Yasas1” kabul edilmistir. Ruhani
HiikGimeti Terorle Miicadele Finansmani Yasa-
si’nin onaylanmasi igin tasarty1 Ocak 2016’da

Meclis’e gondermistir.

Iran 2009-2016 y1llar1 arasinda FATF 1n kara
listesinde kalmaya devam etmistir. FATF’in
“Iran’1n terdriin finansman riskini ele almadaki
basarisizlig1 ve bunun uluslararasi finans siste-
minin biitiinliigline yonelik ciddi tehdit olma-
st konusundaki endiseleri siiriiyor” bildirileri
siireci kamuoyuna tasimistir. Ancak Ruhani
HikGimeti tarafindan yapilan degisiklikler ve
imzalanan Niikleer Anlasma’dan sonra FATF
Iran’1 24 Haziran 2016 tarihli toplantisindan
sonra kara listeden gri listeye almistir ve Iran’a
FATF’a verdigi taahhiidiinii yerine getirmesi
i¢in bir y1l daha siire tanimigtir (ICANA, 2018).

FATF’1n Iran’a verdigi bir yillik siire Hazi-
ran 2017’de sona ermis ve Ispanya’nin Valencia
sehrinde alt1 giin siiren toplantidan sonra FATF,
[ran’in mali gdzetim programlarini uygulama
ve bu gelismeleri kabul etme konusunda ilerle-
mesini goz dniinde bulundurarak iran’a ek siire

verdigini agiklamistir.

FATF’1in AB iiyeleri, ABD Baskani Donald
Trump’in Kasim 2018’de Iran’a yaptirimla-
11 yeniden uygulama kararinin ardindan iran’i
kara listeye almamis, bununla birlikte Kasim
2019 Genel Kurulunda Iran’a uluslararasi stan-
dartlara bagl kalmasi i¢cin Subat 2020’ye kadar
ek siire vermistir (DW, 2019). iran FATF kara
listesinden yaklagik ii¢ buguk yil uzak kalmis ve

bu siireg icerisinde FATF tarafindan iran’a alt1
defa ek siire taninmistir. Ekim 2007°de basla-
yan Iran-FATF iliskisi dalgal bir siiregten geg-
mis fran’mn 21 Subat 2020°de tekrar kara listeye

almmasiyla iliskiler ¢cikmaza girmistir.

Son FATF toplantis1 ise 205 iilkeden
800’den fazla delegenin katilimiyla 16-21 Su-
bat 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Bir hafta siiren ve 39 {iyenin katildig1 genel ku-
rul sonrasi yapilan agiklamada Iran’in, Palermo
Sézlesmesi ve Terdriin Finansmanini Onleme
So6zlesmesi’nde ortaya konulan FATF standart-
larin1 uygulama konusunda basarisiz oldugu ve
mali reformlart hayata gecirmedigi belirtilmis-
tir. 21 Subat 2020’de iran’1 kara listeye alan
FATF bildirisi su sekildedir (FATF, 2020c):

“Iran Haziran 2016°da stratejik eksikliklerini
gidermeyi taahhiit etmis ancak Ocak 2018’de
Iran’n siiresi  dolmustur.
FATF, Subat 2020°de Iran’m eylem planini

tamamlamadigin1 belirtmisgtir.!

eylem planmin

FATF Ekim 2019°da, iiyelerini toplamig ve tiim
yargt yetkilerini belirtilenlerin yapilmas1 husu-
sunda tesvik etmistir: fran merkezli finans kuru-
luslarinin subeleri ve istirakleri igin daha yiiksek
denetim mekanizmasi; finansal islemlerin ilgili
raporlama mekanizmalarimi veya sistematik ra-
porlamasim gelistirmek; iran’daki subeleri ve is-

! Haziran 2016’da FATF, iran’in stratejik AML / CFT eksikliklerine ve

Eylem Planinin uygulanmasinda teknik yardim arama kararina yonelik
iist diizey siyasi taahhiidiinii memnuniyetle karsiladi. iran 2016°da be-
yanda bulundugu Terorle Miicadele Finansman Yasasi ve Kara Para Ak-
lama ile Miicadele Yasasi’nda degisikligi yiiriirlige koydu ve bir AML
yonetmeligini kabul etti.
Subat 2020’de FATF, heniiz tamamlanmamis 6gelerin oldugunu ve
fran’in tam olarak ele almas1 gerekenleri belirtti: (1) “Yabanci isgalini,
somiirgeciligi ve irk¢iligi sona erdirmeye calisan” belirlenmis gruplar
i¢in muafiyetin kaldirilmas: da dahil olmak tizere terdriin finansmanini
yeterince cezalandirmak; (2) ilgili Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi
kararlar1 dogrultusunda terorist varliklar: belirlemek ve dondurmak; (3)
yeterli ve uygulanabilir bir miisteri dilijans rejimi saglamak; (4) yetkili-
lerin lisanssiz para / deger transferi hizmet saglayicilarini nasil belirledi-
gini ve yaptirim yaptigini gostermek; (5) Palermo ve TF Sozlesmelerini
onaylamak, uygulamak ve karsilikli hukuki yardim saglama kabiliyetini
netlestirmek; ve (6) finans kuruluslarinin banka havalelerinin tam olarak
diizenleyici ve yararlanict bilgileri igerdiginin dogrulamasini yapmak.



tirakleri ile ilgili olarak finans gruplari igin daha
fazla dis denetim gerekliligi. Su anda iran’in, Pa-
lermo ve Terorist Finansman S6zlesmelerini (the
Palermo and Terrorist Financing Conventions)
FATF standartlarina uygun olarak gergeklestire-
memesi nedeniyle FATF karsi dnlemlerin askiya
alinmasimi tamamen kaldirmakta ve {iyelerini
Tavsiye Karari’na uygun olarak etkili kars1 ted-
birler uygulamaya ¢agirmaktadir.? iran, Eylem
Plan1 tam olarak tamamlanincaya kadar FATF
bildirisinde (High Risk Jurisdictions Subject to a
Call for Action) kalacaktir. Eger iran, Palermo ve
Terorist Finansman Sozlesmelerini FATF stan-
dartlarina uygun olarak onaylarsa, FATF kars
onlemlerin askiya almip alinmayacagi da dahil
olmak iizere sonraki adimlara karar verecektir.
fran, Eylem Planinda terérizmin finansmani ile
miicadelede tespit edilen eksikliklerin gideril-
mesi i¢in gereken Onlemleri alana kadar FATF
Iran’dan kaynaklanan terdrist finansman riski ve
bunun uluslararasi finans sistemine getirdigi teh-

dit ile ilgilenmeye devam edecektir.”

FATF bu bildiri ile terérizmin finansmani ve
kara para aklama konusundaki mali reformlari
tamamlamadig1 gerekgesiyle iran’1 tekrardan gri
listeden kara listesine alindigini1 duyurmus oldu.

3. Kara Liste Iran I¢in
Ne Anlama Geliyor?

Su an Cin’in donem baskanlig1 altinda olan
FATF, 2016°dan bu yana karst onlemleri gecici
olarak askiya almis, bunun yerine iran’a FATF
standartlarin1 karsilamasi i¢in daha fazla zaman
tanmmugtir. Kargt onlemlerin askiya alinmasi sii-
recinde bile fran kara listede kalmistir. Ancak bu-
> Ulkeler, FA]'F tarafindan ¢agrildiginda uygun kars1 énlemleri uygulaya-

bilmelidir. Ulkeler ayrica, FATF tarafindan yapilacak herhangi bir ¢ag-

ridan bagimsiz olarak karsi 6nlemler uygulayabilmelidir. Bu tiir kars:
onlemler etkili ve risklerle orantili olmalidir.
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giin, daha once Iran i¢in son tarihin uzatilmasin
destekleyen Rusya, Cin ve E3 (Almanya, Ingiltere
ve Fransa) gibi iilkeler, Iran’in daha fazla zamana
ihtiya¢c duymadig1 ve FATF’1in endiselerini gider-
mek igin stratejik bir karar verdikleri kanisma var-
mistir (Otaghiranonline, 2019).

Kara listenin Iran icin ne anlama gelecegi
ise oldukga 6nemli bir husustur. Olasiliklar su
sekilde siralanabilir: iran’m FATF’mn kara lis-
tesine girmesi Iran-AB iilkeleri arasindaki de-
vam eden INSTEX goriismelerine son verebilir.
Ayrica genel olarak Tahran ve AB arasindaki
artan anlagsmazliklar Avrupa’nin Niikleer Anlas-
ma konusunda ABD’ye yakinlagmasina neden
olabilir. ABD yaptirimlar1 sebebiyle ekonomik
darbogazda olan Iran’in FATF kara listesine
girmesiyle en azindan ekonomik ac¢idan hayatta
kalmasini saglayan Rusya, Cin ve AB tilkeleri
ile iliskilerinin ciddi bir sekilde etkilenecegi
ongoriilebilir. Iran’in dis ticaretten uzaklasmasi
ilkedeki nispeten mevcut yabanci yatirimin
azalmasina neden olacaktir ve bu durum iran’in
izolasyonda kalan ekonomisinin daha da sarsi-
lacagi anlamina gelmektedir. Bunlara ek olarak,
ABD’nin ekonomik yaptirimlarinin gdlgesinde
kalan Iran’m FATF kara listesine girmesiyle
birlikte kars1
ekonomik senaryolar ii¢ ana baglik altinda ince-

karsiya kalacagi muhtemel
lenebilir: Daralan Dis Ticaret Baglantisi, Kisit-
lanan Para Transferleri, Artan Temel Mal Fiyat-
lar1 ve Uriin Eksikligi.

3.1. Daralan D1s Ticaret
Baglantisi

fran’in FATF kara listesine girmesinin Iran
ekonomisini dogrudan olmasa da dolayli yoldan
etkilemesi muhtemeldir. Diger iilkelerin ABD
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yaptirimlar1 nedeniyle iran’dan cekilmesi, iran
ekonomisi iizerindeki en biiylik olumsuz etki-
dir. Ulkenin FATF kara listesine girmesiyle yap-
tirnmlarin diger tiim {lkeler tarafindan ciddiye
almabilecegi tahmin edilmektedir. Bu durum
ABD’nin yam sira Avrupa ve Asya lilkelerinin
de Iran ile ekonomik iliskilerini degistirecegi
anlammna gelmektedir. Kisacasi, diger iilkeler
Iran’1 finansal islemler listesinden cikarabilir ya
da Iran’a yonelik yeni yaptirrmlari veya kisit-
lamalar1 uygulamaya koyabilir (Khabaronline,
2020).

Kara listeye girdikten sonra Iran’mn dis diinya
ile 6zellikle ticaret alaninda daha fazla zorlukla
kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. En
son yayimlanan istatistikler, Iran dis ticaretinde
2019 yilinda bir 6nceki yila gore %48 oranin-
da azalma yasanmis oldugunu gostermektedir.
Siiphesiz ki alman karardan sonra Iran dis tica-
reti azalmaya devam edecektir ve iilkedeki te-
mel ihtiyaglarin kargilanmamas: fiyatlarin dog-
rudan artigina sebep olacaktir. Diger taraftan dis
diinya ile ticari baglantiin kesilmesi Iran’a ya-
banci dovizin girmemesi anlamina gelmektedir.
(Aslan, vd., 2020, s. 7).

3.2. Kisitlanan Para Transferleri

Kara listeye alinmasi iran’1 finansal agidan
daha fazla izole edecek ve Iran’in kiiresel finans
sistemine yeniden entegrasyonunu zorlastira-
caktir. Iran finansal alanda ve para transferle-
rinde ciddi sorunlar ve zorluklarla kars1 karsiya
kalacaktir. Ornegin; 2019 yilinda Iran’m Irak’la
ticaret hacmi bir dnceki yila gore %26’lik artig
gostermistir fakat iran’mn kara listeye alinmasi,
iilkenin bolgesel ticaret ortakliklari iizerinde
-0zellikle Irak’la yapilan elektrik ve gaz anlas-

mast tizerinde- 13 milyar dolarlik ¢arpict bir
sonu¢ doguracaktir (Rudaw, 2020). Iran’in
Irak ile yaptig: ticaretin karsiligi, Irak Merkez
Bankasi tarafindan ABD Merkez Bankas1 onay1
ile verilecektir. Daha &nce Iranl yetkililer
tarafindan yapilan agiklamaya gére iran’m ihrag
ettigi dogal gaz ve elektrige karsilik Irak’tan
alacagi 5 milyar dolara ABD’nin bankacilik
yaptirimlari nedeniyle erisemedigi bildirilmistir
(IRNA, 2020). Ayrica Irak pazari, yillik 10-15
milyar dolar iran’a gelir kaynag: saglamaktadir
ve Iran’in FATF kara listesine girmesi bu mev-
cut kaynagi da olumsuz etkileyecektir. Fars eya-
leti Ticaret Odasi Turizm Bagkani Sohrab Sere-
fi, tiretimlerinin yabanci mallara bagli oldugunu
belirterek, kiiresel finans kurumlariyla yapilan
para transferlerinin engellenmesinin ayni za-
manda yerli liretimi ve yerli iiriinlerin nihai fi-
yatlarini da etkileyecegini belirtmistir. Serefi,
ABD yaptirimlan etkisinde kalan enerji sekto-
ri temel mallarinin, ithalat ve ihracat transferi
konusunda su agiklamay1 yapmustir: “Gegmiste
kiigiik bankalarla kii¢iik transferler yapabilirdik
ancak kara listenin kii¢iik bankalarin da bizimle
olan iligkilerini kesmeye sebep olmasi mubhte-
meldir” (Saat24 News, 2019).

FATF’1in 19. maddesine gore eger bir iilke
kara liste veya gozetime girerse diger llkeler
tarafindan iki temel 6nlem alinmasi gerekmek-
tedir: 11k olarak miisteri hassas tanimlama veya
Miisteri Durum Tespiti (CDD, Customer Due
Diligence) islemleri 6nemli 6l¢iide artmaktadir.
Miisterinin arka plan kontrolleri, Iran mensgeili
olan bireyler ve sirketlerle ticari ve hukuki ilis-
kiler, Iran’la bagl kuruluslarimin ve sirketleri-
nin gozden gecirilmesi, bireylerin Iran kurum ve
kuruluglariyla iliskisi gibi hususlar bu 6nlemler
arasinda yer almaktadir. Bu yonergelere gore



iilkelerin Iranli miisterilerini ve hatta Iran ara-
cilt misterileriyle ¢alisanlar1 tanimlamak i¢in
siirekli rapor vermeleri gerekmektedir. Ikinci
olarak, tilkeler kara listeye girdikten sonra FAT-
F’1n Iran ile herhangi bir ticari iliskiyi veya fi-
nansal iglemleri sinirlamasi veya kesmesi miim-
kiindiir. iran kara listeye geri dondiikten sonra,
fran’dan petrol satin alan iilkelerdeki (yapti-
rimlan gizliden atlatmak i¢in yapilandirilmis)
[ranl1 brokerler kapanma riskiyle kars1 karsiya
kalabilir veya bunlarin tiim finansal iglemleri
iiriin satin alan tlkeler tarafindan siki deneti-
me tabi tutulabilir. Ayrica tigiincii taraflar, ABD
yaptirimlarini  uygulamayarak iran petroliinii
satin alan iilkelerde araci kuruluslar veya yerli
banka subeleri kurabilir, bu yiizden bu banka-
larin s6z konusu iilkenin yasalari altinda faa-
liyet gostermesi gerektigini belirtmek gerekir.
Bu nedenle iran, FATF’1n kara listesinde olma-
dig1 siirece bu ajanslar sadece ev sahibi iilkeye
ajansin Onerileriyle ilgili belgeler sunacak ve ev
sahibi {ilke islemlerini izlemeyecek veya mii-
dahale etmeyecektir. Ancak Iran kara listeye
geri dondiikten sonra bu bankalarin islemleri
ev sahibi lilkenin FIU (Financial Intelligence
Unit) birimi tarafindan izlenmekle kalmayacak,
ayn1 zamanda ev sahibi iilkenin ilgili kurumla-
riin baskist altinda kapanmakla karsi karsiya
kalacaktir. Bu nedenle tiim finansal iglemleri
durdurmak ve hatta yurt disindaki Iran banka
hesaplarini engellemek de miimkiin olabile-
cektir. Dolayisiyla mevcut kosullar altinda kara
listeye geri dénmek Iran’in yaptirim déngiisiinii
sikilastirabilir. Bu nedenle Iran’la finansal et-
kilesimi olan birkag iilke kara liste konusunda
endiselerini dile getirmistir. Bunlarla birlikte
Iranlilarin banka hesaplarinin kapatilma ve pa-
ralarinin bloke edilme riski artacaktir.
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3.3. Artan Temel Mal
Fiyatlar1 ve Uriin Eksiligi

ABD’nin 8 Mayis 2018’de Niikleer Anlas-
ma’dan cekilmesi ve Iran’a yénelik yeni yap-
tirnmlar1 baglatmasindan bu yana temel iiriin-
lerde; gida, otomobil ve konuttan tiim emtia
gruplarina enflasyon artmaktadir. Enflasyonun
artmasi yasami zorlagtiran ana sebeplerden bi-
ridir ve para aktarma ve ithalat maliyetlerini
artirmaktadir. Ithalat dogrudan mallarin ithalati
ile sinirli degildir ancak bir¢ok fabrika ihtiyag
duyduklar1 ham maddeyi veya makineyi ithal
edememektedir.

fran’in FATF kara listesine geri dénmesiyle
FATF ile is birligi yapmakta olan iilke ve
kuruluslarin bunda sonra Iran ile olan iliskileri
kisitlanacak veya kesilecektir. Boylece iilkeye
giren doviz azalacak ve enflasyon daha da
yiikselecektir. Bu kosullar altinda ge¢im ma-
liyeti tiim vatandaslar i¢in zorlayict seviyelere
yiikselecektir. Iran Ticaret Odas1 eski Baskan
Yardimeist Pedram Soltani fran’mn kara listeye
geri dénmesini iran ekonomisinin kabusu ola-
rak nitelendirilerek, “Bu durumda iilkede mal
kithigr olmas1 muhtemeldir ve bu gida ve ilact
da icerecektir.” diyerek ifade etmistir (Kohan-
journal, 2020).

[ran i¢ piyasasinin istikrarsizlagmasi tiime-
nin doviz karsisinda deger kaybetmesine neden
olacaktir. fran Merkez Bankasi Baskani Ab-
dulnasir Himmeti FATF tarafindan kara listeye
almmanin dis ticareti ve doviz kurunu etkileme-
yecegini savunsa da istatistiklere gore Paris’te
FATF konferansinin baglamasindan bu yana al-
tin fiyatlarinda artig yasanirken tiimen de dovize
kars1 deger kaybetmeye baslamis durumdadir.
Ormegin 26 Subat’ta 1 ABD dolar1 13.500 tii-
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menden 16 bin tiimen seviyesine kadar yiiksel-
mistir (AA, 2020).

fran ABD’nin uyguladig1 yaptirimlarin et-
kisiyle maden ve sanayi endiistrisinde de cid-
di sorunlarla miicadele etmektedir, zira iiretim
icin gerekli bazi hammadde ve pargalart yurt
disindan ithal etmektedir. iran’in FATF kara
listesine girmesiyle endiistride ihtiya¢ duyulan
malzemeleri yurt disindan temin etmesi daha da
zor hale gelecektir (Kohanjournal, 2020). Sii-
re¢, mikro ekonomik diizeyde tilkedeki firmala-
rin uluslararasi diizeyde ekonomik faaliyetlerini
etkileyecektir. Firma ve tliccarlarin yabanci sir-
ketlerle yaptig1 islemlerin maliyeti yiikselecek
ve siirecleri de daha yavas olacaktir.

ABD yaptirimlan diisiik gelirli niifus iizerin-
deki ekonomik baskiy1 daha da artiracaktir. Ay-
rica temel mallarin fiyatlarinda artig yasanmasi
emtia eksiligine yol acabilir. ABD’nin Niikleer
Anlagma’dan ¢ekilmesinden sonra yeni yapti-
rimlar1 uygulamasiyla temel iiriinlerin enflas-
yon oranlarinda artis ger¢eklesmistir. Enflasyon
oranlarindaki artis ve insanlarin hayatini zorlas-
tiran temel nedenler para transferlerinden ve it-

halat maliyetlerinin artisindan kaynaklanmaktadir.

4. Iran Perspektifinden Kara Liste

[ran’in FATF a katilip katilmamasina iliskin
Iran cephesinde de ¢esitli tartismalar ve goriis-
ler yer almaktadir. Bazilar1 bu durumu iilkenin
bagimsizliginin reddi olarak nitelendirirken di-
gerleri Avrupa’nin ekonomik yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda Iran’in FATF’a
girmemesi gerektigine inanmaktadir. Ayrica
bazi uzmanlar iran’m FATF’a katilmamasi du-
rumunda tilkenin ekonomik krizinin kotiilesece-

gine inanmaktadir.

ABD’nin, Mayis 2018’de Niikleer Anlas-
ma’dan ¢ekilmesi, Iran ekonomisini gerek
ekonomik ve siyasi gerekse de sosyal anlamda
cesitli sorunlarla karsi karsiya birakmistir. ABD
yonetiminin Iran’a yonelik uyguladigi maksi-
mum baski politikasi, iilkede ekonomik darbo-
gaza yol agarken siyasi anlamda da yonetimde
ikili yapinin (reformcu ve muhafazakar) catis-
masina neden olmustur. Reformcularin yani Ru-
hani Hitkiimetinin, ABD’nin maksimum baskis1
altindayken FATF tasarisini kabul etmesi tilke-
nin lizerindeki yaptirim etkisini hafifletme dii-
stincesini gosterirken, Devrim Rehberine baglh
Anayasay1 Koruyucular Konseyi, Diizenin Ya-
rarint Teshis Konseyi gibi kuruluslar FATF 1n
kurallarini Iran’1 baskilamak icin kullanilan bir

arac olarak diistinmektedir.

Ruhani Hiikimeti, Iran tizerindeki baskilart
hafifletmek amaciyla Iran Meclisi’nden onay
almay1 gerektirmeyen 41 FATF kuralinin 37
tanesini onaylamistir. Ancak Mecliste uzun tar-
tismalarin sonucunda onaylanan FATF tasarisi,
Anayasay1 Koruyucular Konseyi (AKK) tara-
findan anayasaya aykir1 bulunarak Meclise iade
edilmistir. Meclis, tasarilarin onay1 igin 1srar
edince Meclis ve AKK arasindaki anlasmazlik-
lar1 ¢d6zen Diizenin Yararini Teshis Konseyine
gonderilmis fakat bu sefer de konseyin engeli-
ne takilmigtir. Kara listeye girmeden once iran
Cumbhurbaskani Hasan Ruhani “FATF ile ilgili
HiikGimetin ve Meclisin goriisii netti. FATF’1n 4
ana tasarisindan 2 tanesini onayladik (Palermo
ve CFT). Hikimetin amac1 kara para aklama ve
organize sucla miicadele ile terdrizmin finanse
edilmesinin 6nlenmesi konusundaki kararlili-
gin1 gostermekti.” acgiklamasinda bulunmustur
(Entekhab, 2020). Zarif, s6z konusu yasa tasa-

risinin onaylanmasi hélinde diismanlarin ban-



kacilik ve is birligine yonelik Iran’a kars1 one
stirdiikleri en onemli bahanelerinin ellerinden
almacagini savunmaktadir (Tamer, 2019).

[ran’in kara listeye girmemesi i¢in FATF’1n
dort ana tasarisini kabul etmesi gerekmektedir.

FATF’1n dort tasarisi su sekilde 6zetlenebilir:

i. Smiragan Organize Suglarla Miicadele
Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Palermo

Konvansiyonu) katilmasi

ii. Ter0rizmin Finansmaniyla Miicadele
Konvansiyonu (CFT) katilmas1

iii. Kara Para Aklama ile Miicadele Yasasi
(AML)

iv. Terorizmin Finansmani Yasa Tasarisi
diizeltmesi (Bill Amending the Law on

Combating the Financing of Terrorism)

FATF’1n, iran’m gri listeden kara listeye
almmastyla ilgili agiklamasinin Iran igin ne
anlama geldigi konusunda Iranli yetkililer
tarafindan ¢esitli aciklamalar yapilmistir.
[Ik resmi tepki olarak Iran Merkez Bankasi
Bagkan1 Abdulnasir Himmeti, tlkesinin FATF
tarafindan kara listeye alinmasinin dis ticareti
ve doviz kurunu etkilemeyecegini savunmus-
tur (Hamshahri online, 2020). Ancak Himme-
ti, Aralik 2019°da Iran’in FATF kara listesine
alimmasi durumunda kilit ekonomik miittefikleri
Rusya ve Cin’den bir sekilde ayrilacaklarini
aciklamisti. Ayrica iran’m FATF Kkara listesine
girmesiyle ilgili Iran Disisleri Bakam1 Cevad
Zarif, karar ¢ikmadan 6nce FATF’1, ABD’nin
maksimum baskisinin bir parcasi olmakla sug-

layarak kinamigtir (Taadol News Paper, 2020).

Ekonomi uzmani Davud Souri, “Iran’m Cin,
Rusya ve Avrasya iilkeleri ile dostane iliskileri
var ve FATF’a katilmadan Iran ekonomisini
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hi¢ kimse kurtaramaz. lyi iliskiler icinde ol-
dugumuz tiim iilkeler FATF’1n kurallarimi ka-
bul etti. Bu iilkelerdeki bankalar FATF’1 kabul
ederek uluslararasi bankacilik sistemine girdiler
ve Iran kara listeye alindiginda bizimle ticaret
yapamaz héle gelecekler.” (Tabnak, 2020) diye-
rek FATF’1n Iran icin hayati énemini vurgula-
mistir. Tahran Ticaret Odasi’nin eski bir iiyesi
olan Mesud Danismend, Iran’in su anda ticari
iligkilerinde birgok zorlukla kars1 karsiya oldu-
gunu ifade ederek “FATF kara listesi bu sorun-
lar1 daha da kotiilestirecektir. Doviz yiikselir ve
enflasyon artar. Bu durumda Iran, ticari faali-
yetlerini yiiriitmek ve iilke iizerinde de baski
yaratacak marjinal faaliyetlere yonelmek i¢in
asir1 maliyetlere katlanmak zorunda kalacaktir.”
(Tejarat News, 2020) sozleriyle durumu Ozetle-
mistir. Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi iiyesi
Gulam Riza Misbahi Mukaddem, Iran’in FATF
kara listesine girmesi ile ilgili “kara liste” teri-
minin hi¢ dogru olmadigini séylemis ve “FATF
kara listesi diye bir sey yoktur. Ne yazik ki iran
basini siirekli bu terimden bahsediyor. Var olan
sey, FATF ile ortak calisan, is birligi yapmayan,
is birligi yapan ve askiya alinan iilkelerin bir lis-
tesidir.” (Khabaronline, 2020) diyerek duruma
farkl1 bir yorum getirmistir.

Merkez Bankasi ile ticari kuruluslarin yap-
tinnmlar altinda ticaret yapmay1 planladiklari
ve yaptirimlarin, ekonominin ve uluslararasi
islemlerin iizerindeki olumsuz etkilerini en aza
indirmeye calistiklarini belirten Ruhani, “Elbet-
te ABD’nin yaptirim kisitlamalar1 FATF kasitla-
malarindan ¢ok daha ciddidir. Hiikiimetin attig1
adimlar FATF’in ABD Hiikimetine is ortakla-
rimiz lizerinde daha fazla baski yapmasina izin
vermesini Onlemeye yoneliktir.” agiklamasinda
bulunmustur. (Khabarpo, 2020).
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Ruhani ve Zarif’e gére ABD’nin Iran’in
terorii destekledigi yoniindeki iddialarina en
iyi cevap verme yolu FATF iiyeligidir (Tamer,
2019). Ayrica, FATF’a iiye olmak suretiy-
le fran’mn mali sistemi iizerinde uluslararasi
denetim saglanirsa, Batili iilkelerin is birligi i¢cin
One siirdiikleri bahaneler ortadan kalkacaktir.
Ruhani ve Zarif agisindan bakildiginda FATF
anlagmasi, ad1 “kacakgilikla” anilan DMO bag-
lantil1 sirketlerin iilkenin kayip ekonomisinde-
ki roliiniin azaltilmasini saglayacaktir. Devrim
Rehberi Hamenei’ye gore bu anlagma, iran’mn
bolgedeki niifuzunu kirmak i¢in Batililarin
fran’a dayattigi komplonun bir parcasidir ve
HikGmet Bati’nin bu istekleri konusunda uya-
nik olmali ve gdriismelerde her zaman ihtiyath
davranmalidir (Tamer, 2019).

Sonug

Uluslararasi alanda kabul goren kuruluslar-
dan biri olan FATF kara para aklama ile mii-
cadele, terorist faaliyetlerin finansmaninin 6n-
lenmesi ve kitle imha silahlarmin ¢ogalmasinin
finansmaninin 6nlenmesi gibi finansal suglarla
ilgili birgok standart belirleyip bunlarin kiiresel
Olcekte basar1 gosterebilmesi i¢in denetim me-
kanizmalar1 olusturmustur. Toplamda 39 iyesi
bulunan ve 200’den fazla iilkede faaliyet gos-
teren FATF {ilkeleri taraflarca belirlenen stan-
dartlara gore degerlendirmektedir. Iran da bu
denetim mekanizmalar1 ve degerlendirmele-

rin uygulanmaya c¢alisildig: iilkelerden biridir.

2007 yilinda baslayan FATF-Iran iliskileri inisli
cikish seyretmis, Iran FATF’mn gri-kara liste-
si arasinda gidip gelen bir performans sergile-
mistir. Ulke son olarak Subat 2020’deki genel
kararin ardindan, 2016 yilindaki taahhiitleri ye-
rine getirmemesinden kaynakli “Onlem Cagrist
Gerektiren Yiiksek Riskli Yetki Sahasi1” olarak
belirlenerek tekrardan kara listeye alinmistir.
Bu karar, Iran tarafinda Reformcu ve Muhafa-
zakarlar1 kars1 karsiya getirmistir. Reformcular
FATF’a daha olumlu bakarken, Muhafazakar
kanadin FATF’1 reddetmesi ve iilkeye zarar ver-
digi disiincesi iilkede siyasi anlamda olumsuz
bir dalga yaratmistir. ABD’nin “maksimum bas-
ki” politikasinin gdlgesinde bir¢ok yaptirimla
miicadele etmekte zorlanan Iran’in, FATF kara
listesine girmesi iilkeyi dolayli ve dogrudan
bircok olumsuzluga siiriikleyebilir. Bu olum-
suzluklar arasinda diger iilkelerin de Iran’a
yaptirim uygulamasi, INSTEX goriismelerinin
sona ermesi ihtimali, daralan ticari faaliyetler,
kisitlanan para transferleri, artan mal fiyatlari
ve Urlin eksikliklerinin yaganmasi gibi bir¢ok
ekonomik zorluk bulunmaktadir. Sonu¢ ola-
rak, siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarla basa
cikmakta zorlanan ran’in FATF kara listesi ile
birlikte ekonomik yénden daha da baskilanma-
st lilkeyi oldukca zor bir siirece siiriikleyebilir.
fran’in bu durum karsisinda nasil bir tavir ser-
gileyecegi ise dikkat edilmesi gereken bir baska
konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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