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OZET

Iran’m, 1979 Islam Devrimi sonrasinda BM iiyeligini devam ettirmesi bir “ulus-devlet”
olarak uluslararasi sistemin kurallarini kabul etmesi anlamina gelmektedir.

Iran, BM iiyeligi iizerinden uluslararasi izolasyonun &niine gegmeye calismaktadar.

Petrol ambargolari, iran’in OPEC’teki pozisyonunu zayiflattigi gibi OPEC iizerinden
uluslararasi petrol piyasalarina etki etme olanagini da elinden almustir.

Iran’1n Islam Isbirligi Teskilati’ndaki iiyeligi, Tahran icin Siinni-Sii ayrismasinin azaltilmasi
acisindan bir platform niteligi gérmektedir.

Iran’1n Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmak istemesinin en énemli nedenlerinden biri de
stratejik cikar elde etmek ve Orgiit’ii olas1 dis miidahalelere kars1 kalkan olarak kullanmaktir.
Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, OPEC, Islam Isbirligi Teskilat1, Sanghay Isbirligi

Orgiitii, fran.

SUMMARY

Sustaining its membership in the UN after the 1979 Revolution requires Iran to adopt the
international system’s rules as a “nation-state”.

Through its UN membership, Iran endeavors to overcome international isolation.

Oil embargoes inhibited Iran’s means to influence the international oil markets through
OPEC, as they undermined Iran’s position within the organization.

Iran’s membership in the Organization of Islamic Cooperation serves the purpose of Tehran
mitigating the divide between the Sunni and the Shia.

Iran’s salient resolve with its membership in the Shanghai Cooperation Organization is
to obtain strategical interest and thereby having leverage in the face of potential external
interference.

Keywords: The United Nations, OPEC, Organization of Islamic Cooperation, Shanghai

Cooperation Organization, Iran.
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iran’in Uluslararasi Orgtler Politikasi

Giris

Iran 40’tan fazla uluslararas: orgiite iiyedir.
Bunlar bagta Birlesmis Milletler (BM) olmak
iizere, BM catis1 altinda faaliyet gosteren uzman-
lik orgiitleri, diger stratejik ve ekonomik orgiit-
lerdir. Bu c¢alismada, birbirinden farkli islev ve
amaglara sahip BM, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting
Countries/OPEC), Islam isbirligi Teskilat1 ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii' gibi iran’mn tam iiyesi
ve gozlemci tiyesi oldugu uluslararasi kurulus-
lar ele alinmistir. Calismada Iran’in bu orgiitler-
le iliskisi, bu orgiitlerin iran’m dis ve giivenlik
politikalarindaki yeri ve énemi incelenmistir.

1. Uluslararas1 Siyasi Sistem ve
Iran’in BM Politikasi

[ran i¢in en 6nemli uluslararasi orgiitlerin
basinda BM gelmektedir. ikinci Diinya Sava-
st’ndan sonra 24 Ekim 1945°te kurulan BM nin
iki 6nemli islevi vardi; yeni bir uluslararas: dii-
zen tesis etmek ve uluslararasi istikrar1 bozacak
savaglarin Oniine gegmek. Bu hedeflere ulagsmak
icin BM Giivenlik Konseyi ¢ergevesinde savast
kazanan biiyiik gili¢ler arasinda gii¢ dengesi sag-
lanmis, askeri kuvvet kullanma hakkina sinirla-
ma getirilmis, biiylik giicler disindaki devletler
ve sonradan bagimsiz olan iilkeler biiyiik dev-
letler tarafindan BM sartlarinda belirtilen kural-
lar1 kabul etmek kaydiyla uluslararasi sisteme
dahil edilmistir.

Orgiit’e iiye olabilmek icin Mihver Devletle-
re savas ilan etmenin yaninda, BM Sarti’nin 2/4
maddesinde dngoriilen, BM’ye iiye olan devlet-
lerin birbirlerinin egemen esitligini kabul etmis
ve i¢ iglerine miidahale politikasindan vazgeg-
mis olmalar1 gerekmektedir (Kamu Denetcili-
gi Kurumu, 2019). Diger bir deyisle devletler
karsilikli olarak birbirlerinin mevcut siirlarini
kabul etmekte ve bunun karsiliginda BM, bu

! Iran, 2005 yilindan itibaren Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gozlemci
uyesidir.

iilkelere mesru devlet statiisii kazandirmaktadir.

1944’te miittefik giicler tarafindan isgal edi-
len Iran, bu giiclerin Iran’dan cekilmesi ile Ikin-
ci Diinya Savasi’ndan sonra BM’nin kuruldugu
tarihte “ulus-devlet” olarak Orgiit’e iiye olmus-
tur. BM iiyesi olan Iran, komsu iilkelerle yasa-
dig1 siir sorunlar1 disinda BM iiyesi iilkelerin
mevcut ulusal siirlarmi kabul etmis ve hiika-
metlerini mesru saymistir.

1979 Devrimi’nden sonra ideolojinin dis
politika faktdrlerinden biri haline gelen Iran’da
“ulus-devlet” konseptinin disinda bir argiiman
aranmaya baglanmig ve “devrim ihrac1” politi-
kas1 dis politika hedeflerinden biri haline ge-
tirilmistir. Soguk Savas Donemi’nde ulusla-
rarasi sistemin iki 6onemli kurucu aktorii olan
ABD ve SSCB “seytan” ilan edilmis, mevcut
sistemin digina ¢ikmanin yollar1 aranmistir.
Hatta fran Devrim Rehberi Ruhullah Humeyni,
kendisini Islam diinyasinin lideri ilan etmis
(Humeyni, 2015), SSCB’deki “Miisliimanla-
rin Uyanisi”ndan bahsetmistir (Akdevelioglu,
2004). Tim bu gelismelerin sonuncunda BM
sartlar1 ile drtiismeyen Iran’m yeni dis politika
yaklasimi komsu {lkeleri endiselendirmistir.
Uluslararasi diizenin kurallariyla ¢atisan iran’in
yeni dis politika ilkeleri, bu diizeni kuran ve
korumakla yiikiimli olan biiyiik aktorlerin de
Iran’la iliskilerinde sorunlara yol agmus, Iran
hedef haline gelmistir.

Uluslararasi sistemin kurallarii degistirme
giiciinden yoksun olan iran, hem mesru ulusla-
raras1 aktor olarak varligini siirdiirebilmek hem
de ideolojik ilkelerinden vazgegmemek adina
orta yol izlemek durumunda kalmigtir. Bu bag-
lamda Iran’in BM iiyeligi, uluslararasi mesru-
iyeti ve diger lilkelerle uluslararasi hukuk cer-
cevesinde iliskilerini devam ettirmesi agisindan
onemli goriilmiistiir. Boylelikle Iran’m BM’ye
bagli oldugunu gdstermesi ve hukuken de buna
uymast, uluslararasi toplumun mesru iiyesi ola-
rak kalmasma ve diger aktorlerin Iran’1 aymi



sekilde ulus-devlet olarak tanimasina olanak
saglamigtir.

[ran, BM ilkelerine bagli kalarak kendisine
kars1 olan diger aktorleri, BM ilkelerini ihlal
etmesi durumunda suglayabilmektedir. Iran bu
ilkelere dayanarak Israil’i Filistin topraklarini
isgal etmekle suclamakta, Irak 6rneginden yola
cikarak ABD’yi isgalci olmakla elestirmektedir.
Bunu yapmak i¢in de yasal dayanagini BM’den
almaktadir.

[ran, BM iiyeligi {izerinden uluslararasi izo-
lasyonun Oniine ge¢meye c¢aligmaktadir. BM,
uluslararasi toplum nezdinde Iran’a kendi po-
litika ve yaklagimlarini dile getirme, kendisini
savunma ve karsi tarafi elestirme imkani sag-
lamaktadir. Iran’in diger iilkelerle diyalogu ve
iletisimini siirdiirmesinde de 6nemli bir ulusla-
rarasi platform niteligindedir.

Ayrica BM sartlariin 51. maddesinde 6ngo-
rillen mesru savunma hakki (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2019), iran’1n 6zellikle de uluslararasi
ortamda yasadig1 sorunlar nedeniyle herhangi
bir uluslararasi aktor tarafindan kendisine yo-
nelik gelebilecek tehditleri bertaraf edebilmesi
ve bu 6z savunmasini yasal zeminde yerine ge-
tirmesi i¢in avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla
Iran’in BM sartlarma bagl kalmasi ran igin bir
nevi “yasal kalkan” niteligi tasimaktadir.

Iran’mn BM ile iliskilerinin bir baska boyutu
da BM Giivenlik Konseyi (BMGK) iizerinden
gerceklesmektedir. Giivenlik Konseyi BM’de
uluslararast aktorlere yonelik yaptirim giicline
sahip olan tek organdir. Her devlet i¢in oldugu
gibi Iran igin de BMGK’de alinan kararlar iig
faktdre baglidir: (i) iran’1n uluslararasi giivenlik
i¢in tehdit olusturup olusturmamasi, (ii) Giiven-
lik Konseyi daimi iiyelerinin iran’la iliskileri,
[ran’a yonelik politikalari ve Iran’in politikala-
rina yonelik bakis acilari, (iii) Glivenlik Kon-
seyil daimi {iyelerinin birbiriyle olan iliskileri
ve karsihikli pazarliklaridir. Dolayistyla Iran’mn
Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden herhangi
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biriyle olan yakin iliskisi, ¢ikacak kararlari et-
kileme giiciine sahiptir. Ornegin son dénemler-
de Iran’in Rusya ve Cin’le yakin iliski kurma
cabalar1 ve bu lilkelerin ABD’yle yasadiklar
sorunlar iran’a yénelik kararlara olumlu yén-
de yansimistir. Ancak 2000’lerde iran’m niik-
leer programinin ortaya ¢ikmasi, niikleer giice
sahip diger devletlerin Iran’in da bu silahlara
sahip olmasina karsi ¢ikmasiyla sonuglanmuistir.
O donem Rusya ile Bat1 arasindaki yakinlagma
arayislart; 2006, 2007, 2008 ve 2010 yillarinda
fran’a kars1 Giivenlik Konseyi yaptirim karar-
larinin alinmasina ve uygulanmasina neden ol-
mustur.

2. OPEC ve Iran’m Zayiflayan
Pozisyonu

OPEC, Iran’in dis ve enerji politikalar aci-
sindan en Onemli Orgiitlerden biridir. 14 Eyliil
1960 tarihinde Bagdat’ta; Iran, Irak, Kuveyt,
Suudi Arabistan ve Venezuela’nin bir anlagsma
imzalamasiyla kurulan OPEC; Katar (1961),
Endonezya (1962), Libya (1962), Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE-1967), Cezayir (1969), Nijer-
ya (1971), Ekvador (1973) ve Gabon’un (1975)
katilimiyla sayilar1 13’e ¢ikan petrol {ireticisi
tilkeler ile diinyadaki petrol rezervlerinin iicte
ikisini elinde bulundurmaktaydi. 1995°te Ga-
bon’un tiyelikten ¢ekildigi, 2007°de Angola’nin
katildig1 OPEC, 2016 yili rakamlarina gore diin-
yada kanitlanmis petrol rezervlerinin %81 ini,
tiretiminin de %40’1n1 elinde bulundurmaktadir
(Budak, 2016, s. 3).

Gelismekte olan iilkelerden olusan OPEC’in
kurulma amaglarindan biri, gelismis iilkelerin
enerji alanindaki tekeline karsi miicadele et-
mek ve gerektiginde de 1973-1974 yillarinda
goriildiigii gibi Orgiit’ii Batil iilkelere yonelik
bir silah olarak kullanmakti. OPEC’in 6rgiitlen-
me temelinde iiye tilkelerin petrol politikala-
rin1 koordine etme, ihracatgilara giivenilir, adil
ve istikrarli bir fiyat saglama, ithalatc1 tilkelere
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istikrarli petrol temin etme ve sektdre yatirim
yapmig sermaye gruplarinin ¢ikarlarini koruma
gibi iglevler yatmaktadir. OPEC, petrol fiyatla-
riin ve iye iilkelerin ihracat kotalarinin gorii-
stildiigii bir forum iken zamanla ¢ok etkili bir
petrol karteli haline gelmistir. Orgiit’iin temel
felsefesinde petrol iireticisi iilkelerin ekonomik
¢ikarlarinin korunmasi, ortak hareket ederek
kendi aralarindaki rekabetin azaltilmasi ve di-
ger iilkelere karsi siyasi etki yapma giiciine sa-
hip olunmas1 gibi amaglar giidiilmiistiir. Ancak
OPEC iizerinden kurulan is birligi, tiye tllkele-
rin birbiriyle olan ihtilaflarini ¢6zememistir.

1980’e gelindiginde OPEC’in iki Onemli
petrol iireticisi olan Iran ile Irak arasinda sekiz
sene siirecek olan bir savas patlak vermistir. Bu
savag sonrast 1990’da Irak, OPEC’in diger bir
iiyesi olan komgusu Kuveyt’i isgal etmistir. Ku-
veyt’in egemenliginin tekrar tesis edilmesi igin
ABD ve koalisyon giigleri Irak’a yonelik kisa
stiren bir askeri miidahalede bulunarak Saddam
giiclerinin Kuveyt’ten ¢ekilmelerini saglamustir.
2003’¢ gelindiginde ise ABD, Ingiltere’yle be-
raber Irak’1 isgal ederek Orta Dogu’da yeni bir
istikrarsizlik siireci baglatmistir.

OPEC’in kurulusundan sonra Orta Dogu’da
yasanan savaslar diinya petrol fiyatlarmin art-
masinda dnemli rol oynamistir. Tek faktor ol-
mamakla birlikte petrol ihracatgist iilkelerde
yasanan savaslar ve ciddi giivenlik krizleri pet-
rol fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir. Petrol
fiyatlarinda yasanan artiglar da dogal olarak
OPEC iiyesi iilkelerin gelirlerinin artmasina
olanak saglamistir. Dolayisiyla petrol iireticisi
herhangi bir tilkenin petrol ihracatinda yasanan
kesinti ve bunun fiyatlara yansimasi, diger pet-
rol iireticisi ve ihracat¢isi iilkelerin gelirlerine
olumlu olarak yansimaktadir.

1970’11 ve 2000°1i y1llarda petrol fiyatlarinda
yasanan hizli artislar iran ekonomisi i¢in dnemli
bir gelir saglamistir. Bélgenin istikrarli oldugu
ve Iran’in da uluslararasi toplumla sorun yasa-

madig1 dénemlerde, Iran’in petrol ihracati top-
lam ihracatinin %60’1na, biitce gelirlerinin de
%50’sine tekabiil etmekteydi.

2000’lerin ortalarindan itibaren Iran’m niik-
leer programi nedeniyle BM, iran petrol sek-
toriine yonelik yaptirim karari almistir. 2015
yilinda iran ile P5+1 iilkeleri arasinda yapilan
Niikleer Anlagsma’yla Iran’m petrol ihracatina
yonelik yaptirimlar kaldirilmis, Iran uluslara-
rast petrol piyasalarinda tekrar yerini almaya
baglamistir. 2018 yilinda ABD’nin Niikleer
Anlasma’dan ayrilarak Iran’m petrol sektoriine
yonelik tekrar ambargo uygulamaya baslamasi,
[ran’in petrol ihracatinda énemli bir kesintiye
yol agmistir. 2017 yilinda Iran’in giinliik 2,3
milyon varil petrol ihracatt Mart 2019°da giin-
likk 1,1 milyon varile, 2019 yilinin sonuna kadar
da 300 bin varile kadar gerilemistir (TRT Haber,
2019).

fran, 2017 yilinda petrol iizerinden 50-55
milyar dolar, 2018 yilinin basinda ise 65 milyar
dolar gelir elde ederken ambargolarin devreye
girmesiyle beraber 2018’in sonunda bu mik-
tar 30 milyar dolara, 2019°da 20 milyar dolara
kadar diigmiistiir. 2017 yilinda OPEC firetici
tilkeler siralamasinda 8,9 milyon varile sa-
hip Suudi Arabistan’dan sonra 3,9 milyon va-
ril petrol iiretimiyle ikinci sirada olan iran’in,
2019’un baslarinda petrol {iretiminin diigmesin-
den dolayr OPEC’teki iiretim sinirlama yiikiim-
liligi kaldirilmistir (Lazaryan, 2019, s. 7-8).

Petrol ihracatina yapilan yaptirimlar ve ki-
sitlamalar, Iran’mn ekonomisinin kiiciilmesinin
yaninda uluslararasi petrol piyasalarindaki pa-
yinin azalmasina, dolayistyla da OPEC i¢indeki
konumunun da zayiflamasina neden olmustur.
OPEC, teknik olarak ve siyasi yetki anlaminda
fran’in bu durumuna kars1 herhangi bir olumlu
etki yapmaktan yoksundur. Orgiit’{in amaglarin-
dan biri uluslararasi enerji piyasalarinin istikra-
rm1 korumak oldugu igin OPEC, Iran’in piya-
salardaki paymin diger iiretici tilkeler arasinda



paylastirilmasina karar vermistir. Diger OPEC
iiyesi lilkelerin bu gorevi yerine getirmekte ye-
tersiz kalmasi nedeniyle Haziran 2019°da Rus-
ya ile is birligine gitmek durumunda kalinmig-
tir. OPEC politikalarmi belirleme giicii, petrol
iiretimi ve ihracatinin giicline bagli olarak pay-
lasilmistir. Yakin doneme kadar OPEC iginde en
fazla liretim payina sahip olan Suudi Arabistan,
OPEC politikalarini belirleyen aktér konumun-
dayd1. Suudi Arabistan’a yakin petrol ihracatina
sahip olan Rusya ile yapilan “OPEC+” forma-
tinda bir is birligi, Rusya’y1 Suudi Arabistan’in
yaninda OPEC’in kararlarina etki eden en
onemli aktorlerden biri haline getirmistir. Bas-
ta Rusya olmak iizere, OPEC disindaki petrol
iiretici llkeler arasinda ylriitiillen gortismeler
sonrast ilk defa Ekim 2016’da bir anlasmaya
vartlmigti. “OPEC+” olarak tanimlanan bu
ortaklikta, OPEC iiyesi iilkeler arasinda bile
Suudi Arabistan’in yaninda en biiyiikk tiretim
payina sahip olan Rusya, OPEC i¢inde en etkili
ikinci aktor haline gelmistir.

Suudi Arabistan’a yakin petrol
thracatina sahip olan Rusya ile
yapilan “OPEC+” formatinda

bir is birligi, Rusya’y1 Suudi
Arabistan’in yaninda OPEC’in
kararlarina etki eden en 6nemli
aktorlerden biri haline getirmistir.
Basta Rusya olmak iizere, OPEC
disindaki petrol tiretici tilkeler
arasinda yiiriitiilen goriismeler
sonrast ilk defa Ekim 2016°da bir
anlagmaya varilmistt. “OPEC+”
olarak tanimlanan bu ortaklikta,
OPEC tiiyesi iilkeler arasinda bile
Suudi Arabistan’in yaninda en
biiytik liretim payina sahip olan
Rusya, OPEC icinde en etkili ikinci
aktor haline gelmistir.
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Buna kars1i OPEC iiyesi iilkeler ise Orgiit
icindeki yiikiimliiliiklerini yerine getiremez du-
ruma gelmistir. 2018-2019 yillarinda Venezue-
la’da yasanan siyasi krizle beraber bu {ilke pet-
rol ihra¢ edemez hale gelmistir. 2018’den itiba-
ren iran’a kars1 ekonomik yaptirrmlarla Iran’m
uluslararas1 piyasalardan diglanmasi, Aralik
2018’de Katar’in OPEC’ten ayrilmasi ve Ocak
2020’de de Ekvador’un ayrilma karar1t OPEC’i
daha da zayiflatmis, Orgiit’iin enerji alanindaki
stratejik kararlar1 Suudi Arabistan-Rusya tekeli-
ne kalmstir.

1-2 Temmuz 2019 tarihlerinde Viyana’da
yapilan OPEC toplantisinda Iran Petrol Bakani
Bijen Namdar Zengene, OPEC’teki karar alma
mekanizmasinin Rusya ve Suudi Arabistan’in
eline gectigini, bunun da Orgiit’iin “6liimiine”
yol acabilecegini dile getirerek Iran’m Orgiit
icindeki konumunu ve OPEC’e yonelik bakis
acisini da yansitmistir (Askeroglu, 2019).

Petrol ambargolari iran’in OPEC teki pozis-
yonunu zayiflattigi gibi OPEC {izerinden ulus-
lararas1 petrol piyasalarina etki yapma olana-
gin1 da elinden almigtir. Mevcut konjonktiirde
Iran’in OPEC’teki iiyeligi sembolik bir anlam
tasimaya baslamistir. Diger iilkelerin pozis-
yonlar1 ve ayrilma kararlar1 da ayn1 zamanda
OPEC’in uluslararas1t konumunu zayiflatmstir.

3. Islam Cumhuriyeti ve Islam

Isbirligi Teskilat:

25 Eylil 1969 yilinda kurulan ve 57 iye-
den olusan Islam Isbirligi Teskilati, iiye iilkeler
arasindaki is birligini ve dayanigmay1 giiclen-
dirmeyi, Islam diinyasinin hak ve ¢ikarlarimi
korumay1 amaglamaktadir.

1979 Devrimi’nden sonra Islam Isbirligi
Teskilati, artik bir islam Cumhuriyeti olan Iran
icin daha farkli bir anlam tasimaya baslamstir.
Miisliiman {ilkeleri bir cati altinda birlestirme
amaciyla kurulan Islam Isbirligi Teskilati’nin
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vizyonu, “Islam Birligi”ni hedefleyen ideoloji-
ye sahip Iran’in beklentileriyle drtiismekteydi.
Bu da Miisliiman tilkelerin, is birligi ve dayanis-
ma icinde olmalar1 ve Islam diinyasina disari-
dan gelen tehditlere karsi ortak hareket etmeleri
anlamina gelmekteydi. Fakat Miisliiman iilke-
lerin kendi aralarindaki iligkiler ve Miisliiman
olmayan iilkelerle olan yakin ortakliklari, Isla-
mi ilkelerden ziyade ulusal ¢ikarlara dayandigi
icin Islam Isbirligi Teskilat:’'nin da faaliyetleri
ve islevi dogal olarak mevcut uluslararasi siyasi
sistemin kurallarma gore belirlenmektedir.

Buna ragmen iran Islam Cumhuriyeti’nin
Islam Isbirligi Teskilati’ndaki iiyeligi Tahran’a
onemli avantajlar kazandirmaktadir. Islam Is-
birligi Teskilati iizerinden Miisliiman tlkeleri
ilgilendiren bazi uluslararasi konularin ele alin-
mast ve tiim tiiye lilkeler arasinda gerceklesen
diyalog, Siinni-Sii ayrigmasi ve farkli ideolojik
bakis acilarinin azaltilmasi agisindan bir plat-
form niteligi gormektedir. Bu sayede Iran’m
daha kalabalik Siinni {ilkeler arasinda kendisini
Islam diinyasinin bir parcas1 olarak konumlan-
dirmasia, diger Miisliiman {ilkelerin de iran’1
kendilerinden biri olarak gérmesine ortam ha-
zirlamaktadir.

Islam Isbirligi Teskilat’nin iran icin bir bas-
ka &nemi daha vardir. Ozellikle Iran’in bolge-
deki komgularini ve bunlarla yasadigi sorunlar
gdz 6niinde bulundurdugumuzda iran, Teskilat
icindeki Arap ¢ogunluguna kars1 Arap olmayan
diger Miisliiman iilkelerle “Miisliimanlik” gibi
ortak degerler iizerinden yakinlagmayi, diyalog
kurmay1 ve bunlan siirdiirmeyi hedeflemekte-
dir. fran’in Arap olmayan Miisliiman iilkelerle
Teskilat icindeki yakin diyalogu ve iliskisi, iran
karsit1 Arap iilkelerine kars1 bir dengeleyici etki
yapacag1 diisiiniilmektedir.

Iran’in Islam Isbirligi Teskilati’na iiyeligi, Is-
lam diinyasini ilgilendiren bazi giivenlik konu-
larinda Miisliiman iilkelere kendi pozisyonunu
ve izledigi politikalarini anlatmasi, Islam {ilke-

lerinden destek elde etmesi veya karsi ¢ikmasini
engellemesi agisindan dnemlidir. Iran, Filistin
gibi bazi konularin savunucu roliinii iistlenerek
Miisliiman halklar nezdinde sayginlik kazanma-
y1, Miisliiman iilkelerin de Iran’a yonelik bakis
acisini degistirmeyi amaglamaktadir.

Diger taraftan Islam Isbirligi Teskilati,
fran’mn rakibi Miisliiman iilkelere, Teskilat {ize-
rinden Iran’in politikalarini elestirme ve Iran’a
kars1 siyasi baski yapma olanagi da saglamakta-
dir. 2019 yilinda Mekke’de diizenlenen ve Iran
Disisleri Bakani Cevad Zarif’in katilmadig zir-
vede Suudi Arabistan Disisleri Bakani Ibrahim
el-Assaf, son yillarda Iran’m yiiriitt{igii faaliyet-
lerden dolay1 Iran’1 suglamig, Miisliiman iilke-
lerin iran’a kars1 her anlamda saglam durmasi
gerektigini dile getirmistir. El-Assaf, Korfez’de
BAE’nin petrol tankerlerinin hedef alinmasi
ve Yemen’de Husiler’in insansiz hava araciyla
Suudi petrol boru hattina saldirmasinin sorumlu-
sunun Iran oldugunu iddia ederek (Amerika’nin
Sesi, 2019) Miisliiman iilkelerin nazarinda
fran’1 suglamustr.

Dolayisiyla uluslararasi sistem i¢inde ciddi
bir yaptirim giiciinden yoksun olan Islam Isbir-
ligi Teskilati, Iran dis iliskileri agisindan 6nemli
yere sahip olsa da Iran’in politikalarindan rahat-
siz olan aktorlere, bu rahatsizliklarimi Tegkilat
tizerinden iiyelerin tamamina daha kolay aktar-
ma firsat1 da sunabilmektedir.

4. fran’in Sanghay Isbirligi
Orgiitii Stratejisi

Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde Iran, gdzlem-
ci iiye konumundadir. Tam {iye olmas Iran icin
jeopolitik bir basari olacaktir. Afganistan ile
Irak’1n isgal edildigi ve Iran’m da hedef haline
geldigi 2000’1i yillarin baslarinda Rusya ve Cin
gibi biiyiik gii¢lerin destegini almak icin bu Or-
giit’e liye olmanin biiyiik bir avantaj saglayacagi
beklentisi vardi (N.M. Mamedova, 2011, s. 31).
Dolayisiyla Iran’in Sanghay isbirligi Orgiitii’ne



iiyelik cabalari siyasi, giivenlik ve stratejik fak-
torlerle ilgilidir. Boylelikle 2005°te Hindistan
ve Pakistan’la birlikte Iran, Sanghay Isbirligi
Orgiitii'nde gozlemci statiisiinii elde etmistir.
Tam tiyelik i¢in ise ¢abalarini siirdiirmektedir.

2001’de kurulan Sanghay Isbirligi Orgii-
tii’niin kurucu ilkeleri olan terdrizm, ayrilikgi-
lik ve asiricilikla miicadele iran’in iilke igin-
deki giivenlik politikalartyla da ortiismektedir.
Iran’m Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne tam iiye
olmasi, sahip oldugu karmasik etnik ve mez-
hepsel i¢ yapis1 ve “ayrilik¢ilik” gibi i¢ tehdit-
lerle miicadele etmesinde uluslararasi bir mes-
ruiyet boyutu kazandiracaktir. 2000’ler boyun-
ca dis miidahale riskleri, iilke i¢inde ayrilike1
hareketleri tetikledigi gibi ayrilik¢1 hareketler
de dis miidahalelerin Oniinii agmistir. Bu da
Iran’in pargalanma riskini artirmistir. Iran, bu
Orgiit’e iiye olarak bu risklerin bir miktar azal-
masini beklemektedir (N.M. Mamedova, 2011,
s. 33).

Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligi iran’a ayn
zamanda Rusya ve Cin gibi silah iireticisi ve ih-
racatgist iilkelerle is birligini gelistirme firsati
vermektedir. Bu iiyeligin iran’a kendi askeri
sanayi komplekslerinin yetersiz kaldigi silah-
l1 kuvvetlerinin modernizasyonuna ve yeniden
yapilandirilmasina 6nemli katkilar saglayacagi
disiiniilmektedir. Rusya ve Cin’le ayn1 orgiit
igerisinde yer almasi, bu iilkelerin iran’in ihti-
yag duydugu silah ve silah teknolojisi alimlarin-
da ve bunlarin fiyatlar1 konusunda daha makul
davranacaklar beklentisini yaratmaktadir.

fran’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiyeli-
gindeki en onemli hedeflerinden biri de strate-
jik ¢ikar elde etmektir. Sanghay Isbirligi Orgiitii
iye iilkelerine yonelik olast dig miidahalelere
kars1 kalkan rolii gormektedir. Sanghay Isbir-
ligi Orgiitii, NATO ve Kolektif Giivenlik Ant-
lasmas1 Orgiitii gibi bir kolektif savunma 6rgiitii
olmasa da iiyelerinin ¢ikarlarini ve giivenligini
savunma noktasinda islevsiz kalacagi da diisii-
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niilmemelidir. Béyle bir durumun yasanmasina
gdz yumulmasi, Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne
olan giiveni ortadan kaldiracag i¢in Orgiit’{in
varligimi da anlamsizlastiracaktir. Dolayisiy-
la iran’m Sanghay Isbirligi Orgiitii {iyeliginin,
herhangi bir dig saldiriya kars1 caydirict bir rol
oynayacagi ongoriilmektedir.

[ran’1n Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne tam {iye-
lik amaglarindan bir digeri de uluslararasi eko-
nomik izolasyondan kurtulmaktir. Zengin enerji
kaynaklarina sahip olan ancak niikleer progra-
mindan dolay1 yaptirimlara ugrayan Iran 6nce-
likle uluslararas1 enerji projeleri olmak {izere
kendisine konulan sinirlamalarin 6niine gegme-
ye ¢aligmaktadir.

Enerji projelerinde yer alarak Iran iki seye
ulagsmay1 hedeflemektedir. Birincisi, Cin ve
Hindistan gibi enerji tiiketicisi iilkelerin i¢ pa-
zarma ulagarak bolgenin 6nemli enerji iiretici
iilkesi olmak, ikincisi ise Hazar havzasi iilkele-
riyle gelistirecegi is birligi sayesinde bolgenin
enerji kaynaklarini, iilkesi iizerinden giineye
ulagtirarak transit tilke konumuna gelmektir. Bu
durumda Iran, Hazar havzasi enerji kaynaklari-
nin akisini kontrol etme firsati1 yakalayacaktir.
Her iki durumda da stratejik konumunu yiikselt-
mis ve uluslararasi izolasyonun etkisini hafiflet-
mis olacaktir.

[ran’in Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyeligi-
nin saglayacagi ekonomik-ticari olanaklardan
bir digeri de bu Orgiit ¢ercevesinde kurulma-
ya calisilan ulasim aglaridir. iran, bu Orgiit’e
dahil olarak iilkesinin potansiyelini daha etkin
kullanabilir. Cin’in ticareti ve mallar1 i¢in Iran,
Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Orta Dogu’ya
acilan “kapis1” olarak goriilebilir. Diger taraf-
tan kapsamli ulasim altyapisi yatirimlari, iran
ekonomisine dnemli ivme kazandiracagi gibi
rekabet mallarinin Orta Asya pazarina kolay
ve glivenilir bir sekilde ulasmasi i¢in de olanak
saglayacaktir (Yuliya Kudryasova, 2011).

Dolayistyla da Iran’in genel olarak Sanghay
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Isbirligi Orgiitii’ne iiyeligi sonrasi elde edece-
gini diisiindiigii 6nemli ¢ikarlar s6z konusudur.
Ancak Sanghay Isbirligi Orgiitii’yle ilgili karar-
lar1 Orgiit’e iiye aktdrlerin daha ¢ok kendi ulu-
sal ¢ikarlarina uygun bir sekilde veriyor olma-
lar1 ayn1 zamanda yaptirimlar nedeniyle iran’mn
“sorunlu bir devlet” imajin1 kazanmis olmasi ve
tiyelerin de Iran’mn sorunlarini paylasmak iste-
memeleri, iran’m gozlemci iiyelikten ¢ikip tam
iiye olmasini ve Orgiit’ii kendi ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda kullanmasini zorlagtirmaktadir.

Sonug

Iran’in Birlesmis Milletler Orgiitii, Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii/OPEC, Islam Isbir-
ligi Teskilati ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi
uluslararasi siyasi ve ekonomik orgiitlerde yer
almasi veya yakm iliski icerisinde olarak {iye
iilkelerle is birligi yapmasi1 oOncelikli olarak
Iran’1in mevcut uluslararasi sistemin kurallarini,
goniillii veya zorunlu olarak kabul ettigi anlami-
na gelmektedir. Ayn1 zamanda Iran’in bu 6rgiit-
lerde yer almasi iran’in bir ulus-devlet olarak

hareket etmeye ¢aligtigini ve bdyle davranma-
nin da ulusal ¢ikarlarina daha uygun oldugu-
nu gordiigi anlamma gelmektedir. Iran’m bu
orgiitlerde yer almasi hem mesruiyetini temel-
lendirmesine hem de diger {lilkelerle is birligi
zemininin hazirlamasma yardimci olmaktadir.
Diger yandan uluslararasi orgiitler de Iran’m
uluslararas1 genel siyasi kurallar ¢ergevesinde
hareket etmesini beklemektedir. iran’m bu or-
giitler icinde yer almasi iran’m dis politika he-
defleri i¢in firsatlar sunarken ayni zamanda yine
bu orgiitler, Iran’m dis politika davranislarina
smirlamalar getirmektedir. iran’in dis politika-
daki faaliyetleri ve 6zellikle Bati {ilkelerinin bir
boliimii ve komsu {ilkelerinin bir kismiyla ya-
sad1g1 sorunlar, Iran’1n orgiitler icindeki imajini
da olumsuz etkilemektedir. Bu durumda Iran
hem temel ilkelerinden fazla taviz vermeden
hem de bu kuruluslardan tamamen dislanmadan
bir denge iliskisi kurarak ideolojisi ile pragma-
tik dis politika yaklasimini paralel siirdiirmeye
caligmaktadir.
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