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OZET

[ran’da yiiriitme erki devrimle birlikte insa edilen teokratik diizene uygun bir sekilde yapi-
landirilarak yar1 bagkanlik ve yari parlamenter nitelikler tasimasinin yani sira devletin dini
mabhiyetini de yansitan 6zelliklere sahiptir.

[ran anayasas1 erkler ayrimi ilkesini benimsemekle birlikte her ii¢ erk; erkler iistii bir statii ve
mutlak bir otorite olarak tanimlanan Devrim Rehberi’nin denetiminde gorev ve sorumluluk-
larin1 ifa etmektedir.

Klasik Islami/Sii siyasi diisiincenin modern devlet anlayisina uyarlanma gabasi birtakim ya-
pisal sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Dogrudan Devrim Rehberi’nin yetkisi disinda kalan yiiriitme yetkileri Cumhurbagkaninin
sorumlulugundaki yiiriitme erki tarafindan kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yiiriitme Erki, Devrim Rehberi, Velayet-i Fakih, Bakanlar Kurulu, Dev-
rim Muhafizlari, Erkler Ayrimi Ilkesi.

SUMMARY

Having been constructed in line with the theocratic order of the Islamic Republic, the
executive branch in Iran possesses characteristics which display the religious nature of
the state by at the same time carrying semi-presidential and semi-parliamentary features.
Although Iran’s constitution accepts the separation of powers as a principle, the pow-
ers fulfil their duties and responsibilities under the supervision of the Supreme Leader
whose authority is constitutionally defined as absolute and above the three branches.

The attempt to accommodate the classical Shiite political thought to the modern state
model created some structural problems in Iran.

The executive authorities outside the direct authority of the Supreme Leader, are ex-
ercised by the executive branch headed by the President.

Keywords: Executive Branch, Supreme Leader, Guidance of the Islamic Jurist, Rev

olutionary Guards, the Doctrine of the Separation of Powers.
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Giris

1979 Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi;
yasama, yiriitme ve yargt organlarinin iilke-
deki en list anayasal otorite olan Devrim Reh-
beri’nin denetiminde faaliyet gdstermesini va-
zetmistir. Diger bir ifadeyle Iran, bir yandan
modern demokrasilerde standart uygulama
olan erkler ayrimi ilkesini benimseyen diger
yandan ise bu erkleri daha iist bir otoriteye bag-
layan 6zgilin bir sistem insa etmistir. Nitekim
Devrim Rehberi’nin yetkileri, her {i¢c erke de
miidahale etmeye imkan saglayacak diizeyde
genistir. Bunun yami sira erklerin birbirlerini
denetleme mekanizmalar1 da bulunmaktadir ve
icract konumundan dolay1 yiiriitme erkinin en
fazla denetime tabi anayasal giic oldugu soy-
lenebilir. Ulke anayasasinda, yiiriitmenin bas1
olan Cumhurbagkaninin, Devrim Rehberi’n-
den sonra ikinci siradaki en iist diizey anayasal
otorite olarak kaydedilmesi bu noktayr gozler
oniine sermektedir. iran Islam Cumhuriyeti’nin
yaklasik kirk yillik tarihinde yasanan deneyim,
yuriitmeye iliskin yetkilerin bu iki iist diizey
otorite arasinda paylastirilmis olmasinin ortaya
bazi belirsizlikler ve buna bagl iktidar catis-
malari ¢ikardigini gostermektedir. 1989°da s6z
konusu belirsizlikleri gidermek amaciyla ya-
pilan anayasa degisikligi de sorunu biitiintiyle
ortadan kaldiramamustir.

1979 anayasasina gore yiiriitme erki, bahsi
gecen iki basat otoritenin yani sira Basbakan
nezaretindeki bir hiikimeti de igeren tiglii bir
yapiya sahipti. Bu yapida, dogrudan halk tara-
findan se¢ilen Cumhurbagkanimin yetkileri si-
nirliyken Cumhurbagkani tarafindan atanan ve
hatta Cumhurbaskanina ragmen Devrim Reh-
beri’nin Onerisi ve parlamentonun destegiy-
le goreve getirilen Bagbakanin yetkileri daha
fazla olmustur. Cumhurbaskaninin belirledigi
Bagbakan parlamentodan giivenoyu aldiktan
sonra, bakanlik i¢in belirledigi isimleri gilive-
noyuna sunmus ve kabinesini olusturmustur.
Bagbakan ayrica kanunlari hayata gegirme so-
rumlulugunu da tistlenmistir.

Ik Cumhurbaskan1 Ebul Hasan Beni Sadr
ve ilk Bagbakan Muhammed Ali Recai (Su-

bat 1980-Haziran 1981) arasinda derin goriis
ayriliklar1 yasandigi gibi Cumhurbaskan1 Ali
Hamenei ve Basbakan Mir Hiiseyin Musevi
(Ekim 1981-Agustos 1989) arasinda da yiiriit-
meye iligkin 6nemli ihtilaflar yasanmistir.! Bu
noktada 1979 anayasasinda, silahli kuvvetlerin
Baskomutanlik goérevinin Cumhurbagkanina
tevdi edildigi de kaydedilmelidir. Bu durum
Cumbhurbaskani ile Bagbakan ve Cumhurbas-
kani ile Devrim Rehberi arasinda anlasmaz-
liklar ortaya ¢ikarmustir. 1989 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle biitiin yetkileri Cum-
hurbaskanina devredilen Basbakanlik lagvedi-
lirken Bagkomutanlik da Cumhurbaskanindan
alinarak Devrim Rehberi’nin uhdesine birakil-
mustir.> Bu degisikliklerle ayrica Devrim Reh-
beri’nin otoritesinin “mutlak” oldugu vazedil-
mis ve anayasanin ilgili 57. maddesi su sekilde
yeniden diizenlenmistir:

“Iran Islam Cumhuriyeti’'nde mevcut erkler;
yasama, yiriitme ve yargidan ibarettir. Bunlar
Ummet Imamliginin mutlak emir ve imame-
tinin velayeti altinda asagida zikredilen usule
gore hareket ederler. Bu erkler birbirinden ba-
gimsizdir.”

Bu degisiklikler Iran anayasasinda yapilan
ilk ve son degisiklikler olmustur.

1989°daki degisiklik yiiriitmeyi daha sade
ve islevsel hale getirmigse de bu defa gii¢ catis-
masinin dogrudan Cumhurbagkani ile Devrim
Rehberi eksenine taginmasina engel olamamis-
tir. Azami iki donem icin dort yilda bir halk
tarafindan secilen Cumhurbagkani arkasindaki
segmen destegine dayanarak politikalarini ha-
yata gecirmek istediginde Devrim Rehberi’nin
sergiledigi kisitlama girisimlerinden rahatsizlik
duymusg, Cumhurbagkanin alanini genisletme
girigimleri ise Devrim Rehberi’nin tepkisiyle
karsilasmistir. Bu durum, Iran’da siiregiden bir
ylriitmede etkinlik tartismasina neden olmus-
tur. Cumhurbaskanlari, yetkilerini artiracak
anayasal degisiklikler yapilmasi gerektigini
savunurken Devrim Rehberi, Cumhurbagkan-

1 Cumhuri-yi Islami-yi iran ez Bazirgan ta Ruhani, Feridun Kasimi, H&S
Media Ltd., London, 2016, s 175.

2 Velayet-i Fakih der Kanun-i Esasi-yi Cumhuri-yi Islami-yi Iran; Kabl
ve Ba‘d ez Baznigeri, Ahmed Riza Behniyar, Feslname-i Mutaalaat-i
Islami Dergisi, Say1 24, 2010 ilkbahar.
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liginin kaldirilarak parlamento tarafindan segi-
lecek ve kendisiyle daha uyumlu ¢alisacak bir
Basbakanlik sistemine gecisten yana olmustur.
Bu ¢alisma, Iran Islam Cumhuriyeti’nin yakin za-
manda degismesi ongodriilmeyen yiiriitme erkini
konu almaktadir. Ulke anayasasinin esas alindi-
g1 ¢alismada, yiirlitmenin sekillenmesi ve yetki
alanlarmin yan1 sira sahip oldugu ve tabi bulun-
dugu denetim mekanizmalar ele alinacaktir.

1. Devrim Rehberi ve Yuriutme

Iran anayasasinin 60. maddesine gore “Yii-
ritme isleri, bu kanunda dogrudan Rehberlik
makaminin yetkisine birakilanlar hari¢ Cum-
hurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun eliyle yii-
ritiliir.” Buna gore yiirlitme isleri; Devrim
Rehberi, Cumhurbagkan1 ve onun baskanlik et-
tigi Bakanlar Kurulundan olusan yiiriitme erki
arasinda paylagtirilmistir. Yani bazi yiirtitme is-
leri anayasada yiiriitme erki olarak tanimlanan
makamlarin yetkisi disinda tutularak dogrudan
Devrim Rehberi’nin inisiyatifine birakilmigtir.
Devrim Rehberi’nin 6liimii, azli veya istifasi
durumunda, Cumhurbagkani vekaleten de olsa
onun gorev ve yetkilerini listlenememektedir.
Bunun yerine Cumhurbagkani, Yargi Baska-
n1 ve Anayasayl Koruyucular Konseyinin din
adamu tiyelerinin birinden olusan “Gegici Dev-
rim Rehberligi Konseyi” soz konusu yetkileri
kullanabilmektedir.

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasasinim 110.
maddesine gore asagidaki “yiiritme yetkileri”
dogrudan Devrim Rehberi’'nin uhdesindedir:

Baskomutanhk: iran Silahli Kuvvetle-
ri’nin (ISK) sevk ve idaresi dogrudan Dev-
rim Rehberi’'ne baglidir. Anayasaya gore
ISK; Konvansiyonel Ordu (Ertis), Devrim
Mubhafizlart Ordusu (DMO), Emniyet Tes-
kilat1 ve Savunma ve Silahli Kuvvetleri
Destekleme Bakanligindan olugmaktadir.
Silahli Kuvvetler, Genel Kurmay Baskan-
lig1 catist altinda faaliyetlerini yiiriitlir ve
Devrim Rehberi Bagkomutan sifatiyla, Ge-
nelkurmay Bagkani ve vekili basta gelmek
tizere biitiin kuvvet komutanlarini ve emni-
yet teskilati bagkan ile komutanlarini atar
ve azleder. Savunma ve Silahli Kuvvetleri

Destekleme Bakanligi anayasada veya her-
hangi bir kanunda belirtilmemekle birlikte
hiikimet kabinesinin bir parcasi oldugu i¢in
Devrim Rehberi ve Cumhurbagkaninin or-
tak karariyla atanmaktadir.

Savas, Baris ve Seferberlik flam:
Devrim Rehberi ayrica savag ve bariga ka-
rar verme ve bu dogrultuda seferberlik ilan
etme yetkisine sahiptir. Devrim Rehberi bu
hususa iliskin kararlarini, tilkenin milli gii-
venlik konularma iliskin danisma kurulu is-
levi goren Milll Giivenlik Yiiksek Konseyi
(MGYK) ile istisare igerisinde verir. Ayrica
her ne kadar baris kararint Devrim Rehberi
verse de ilgili iilke ile gerekli antlagmalar
parlamento onayina tabidir.

Milli Giivenlik Yiiksek Konseyinin
Belirlenmesi: MGYK iilkenin giivenlik po-
litikalarin1 Devrim Rehberi’nin belirlemis
oldugu genel ¢erceve igerisinde olusturur.
Devrim Rehberi, konseye dogrudan iki tem-
silci atamaktadir. Konseyin diger iiyelerinin
de cogunlukla yine Devrim Rehberi’nin
atadigr kurumlarin bagkanlarindan olustu-
gu goriilmektedir. Bu da konseyin Rehber-
lik kurumuyla uyum igerisinde ¢aligmasini
saglamaktadir.

Cumhurbaskanina Mazbatasinin Ve-
rilmesi: Se¢ilmesini miiteakip Cumhurbas-
kanimna mazbatasini Devrim Rehberi ver-
mektedir. Mazbatasini alan Cumhurbaskani,
parlamentodaki yeminde toreninin ardindan
gorevine baslamaktadir.

Cumhurbaskaninmin Azli: Devrim Reh-
beri; Yiice Divanin gorevlerini koétiiye kul-
lanmaktan suglu bulmasi ya da parlamen-
tonun 2/3 cogunlukla gorev igin yetersiz
oldugu yoniinde oy vermesi durumunda
Cumbhurbaskanini azleder. Bu noktada Dev-
rim Rehberi, yargi kararmma ya da parla-
mento oylamasina ragmen gerekli gérmesi
durumunda Cumhurbaskanin1 goérevinde
tutabilir.

info@iramcenter.org

5




YUritme Erki

iramcenter.org

2. Cumhurbaskan1 ve Yiiriitme
2.1 Cumhurbaskaninin Se¢imi

Ulke idaresinin se¢ime dayanmasi gerekti-
gini kaydeden Iran Islam Cumhuriyeti anaya-
sasinin 6. maddesi; Cumhurbaskani, milletve-
killeri, belediye meclis liyeleri ve ilgili diger
makamlarin se¢im yoluyla belirlenmesini va-
zetmektedir. 18 yasini tamamlayan her Iran va-
tandas1 se¢gme hakkina sahiptir.> Daha 6nce 16
olan se¢me yas, ilgili kanunda Ocak 2007°de
yapilan degisiklikle 18’e ¢ikarilmistir.* Anaya-
sa, secimleri diizenleme ve denetleme sorum-
lulugunu Anayasayr Koruyucular Konseyine
tevdi etmistir.

Anayasanin 114. maddesine gére Cumhur-
baskani, dort yillik bir siire i¢in dogrudan halk
tarafindan secilir ve {ist {iste en fazla iki donem
secilebilir. Cumhurbaskan1 belirleme siireci,
aday adaylig1 basvurusu, se¢imlerin diizenlen-
mesi, mazbatanin verilmesi ve yemin toreni ol-
mak lizere dort asamada gerceklesir.

2.2 Adaylik ve Sec¢im Siireci

fran Islam Cumhuriyeti anayasanin 19. ve
20. maddeleri; Iran vatandaslar1 arasinda etni-
site, mezhep, renk, dil vb alanlarda ayrim go-
zetilemeyecegini ve her Iran vatandasmin ka-
nun Oniinde esit oldugunu vazetmektedir. Ne
var ki anayasanin Cumhurbaskaninin tasimasi
gereken vasiflarini konu alan 115. maddesi bu
yaklagsimla g¢elismektedir. S6z konusu madde,
Cumbhurbagkani olacak kiginin llkenin resmi
sin1 sart kogmakla Zerdiist ve Hristiyanlar gibi
gayrimiislimlerle Siinni vatandaglar1 ve “Ri-
cal-i Siyasi/Siyaset Adam1” olmasini sart kos-
makla da kadinlar1 bu siiregten dislamaktadir.
155. maddeye gore bir Cumhurbagkani aday1
su sartlar1 haiz olmalidir:

1. Dini ve siyasi “ricalden” olmak,

2. ran asilli olmak,

3. fran Islam Cumbhuriyeti vatandas1 olmak,

4. Tedbir ve idare ehli olmak,

5. Tyi bir ge¢mise sahip, giivenilir ve takva sa-
hibi bir kisi olmak,

3 Cumhurbagkanligi Segimleri Kanunu, 36. madde.
4 goo.gl/dq4dUU, http://www.shora-ge.ir/ (Erisim 19 Mart 2018)

6. iran islam Cumhuriyetinin temel ilkelerine
inanmak ve tllkenin resmi mezhebine men-
sup bulunmak.

Maddenin, ayni noktaya isaret eder gorii-
nen 2. ve 3. bentlerine agiklik getirmekte yarar
vardir. Anayasada agikca belirtildigi iizere Iran
[slam Cumhuriyeti Cumhurbaskanimin Iran va-
tandas1 olmasi yetmemekte ve Iran asilli olma-
st da sart kosulmaktadir. Dolayisiyla sonradan
Iran vatandasligina gegen bir kisinin bu goreve
gelmesinin 6nii kesilmistir. Iran Islam Cumhu-
riyeti Medeni Kanunu’nun 976. maddesi Iran
vatandasligi konusunu agikliga kavusturmustur:

1. Yabanct uyruklu olduklar1 kesin olarak bili-
nenler disinda fran’da ikamet eden kimseler,

2. Yurt i¢inde ya da disinda Iranli bir babadan
diinyaya gelen kimseler,

3. Iran’da diinyaya gelmis olup anne ve babasi
bilinmeyen kimseler,

4. ikisinden biri Iran’da diinyaya gelmis olmak
sartiyla yabanci bir ebeveynden diinya gelen
kimseler,

5. Yabanci bir babadan ve iranli anneden iran’da
diinyaya gelmis olup 18 yasini doldurduktan
hemen sonra en az bir yil Iran’da ikamet eden
kimseler,

6. Iranl1 bir erkekle evlenen yabanci uyruklu ka-
dinlar,

7. Iran vatandasligina ge¢mis yabancilar.

Fikra: Yabanci iilke siyasi temsilcileri ve
konsolosluk c¢alisanlarinin ¢ocuklart 4. ve 5.
bentlerin kapsami disindadir.

Dolayistyla iran Medeni Kanunu’nun ilgi-
li maddesinin yalnizca 2. bendi kapsamindaki
kimseler, yani iilkeye kan bagiyla bagli olan
fertler Cumhurbagkani olabilmektedir. Nitekim
ayni kanunun 982. maddesi, sonradan vatan-
dashiga gecen kimselerin Cumhurbaskanlig1 ve
Cumbhurbaskani Yardimciliklar1 basta gelmek
iizere siyaset, yargi, idare, askeriye, istihbarat
ve giivenlik gibi kritik alanlarda iist diizey go-
revler iistlenemeyecegini acik bir sekilde va-
zetmistir.®

Diger yandan anayasanin Cumhurbagkanin

5 Dr. Nasir Katuzyan, Kanun-i Medeni der Nezm-i Hukaki-yi Kontini, 5.
Baski, Sonbahar 2016, Bonyad-i Hukuki-yi Mizan, s. 585-6
6 A.g.es. 589.
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vasiflari1 konu alan mevzubahis 115. mad-
desinde de Cumhurbagkanligr Se¢cim Kanunu-
nun ilgili maddesinde de yas sinir1 ve egitim
durumu belirlenmemistir.” Bu nedenle Iran’da,
hemen her se¢imde ¢ok sayida ¢ocuk yasta bi-
reylerin ya da ilkokul mezunlarinin Cumhur-
baskanlig1 aday adayligi icin miiracaat ettigi
goriilmektedir. Bu konudaki yasal diizenleme
girisimleri glinlimiize dek sonug¢ vermemistir.

Cumbhurbaskanligi Se¢imleri Kanunu geregi
ister icra ve ister denetleme makaminda olsun
secimleri diizenlemekten dogrudan sorumlu
kimseler, Cumhurbaskanligi adaylhigi bas vu-
rusunda bulunmak igin gorevlerinden istifa
etmelidirler.® Ayrica segimleri diizenlemek ve
denetlemekten sorumlu Anayasay1 Koruyucu-
lar Konseyi gozlemcilerinin, ylriitme heyeti
iiyelerinin ve se¢im sube sorumlularinin Cum-
hurbaskani adaylartyla birinci dereceden kan
bagia (baba, c¢ocuk, kardes) veya akrabalik
bagina (es, kayinpeder, kayinvalide, kayinbira-
der ve baldiz) sahip olmasi yasaklanmistir.’

Anayasanin 99. maddesi geregi Anayasay1
Koruyucular Konseyi; Uzmanlar Meclisi, Cum-
hurbagkanlig1 ve parlamento se¢imlerini ve refe-
randumlari denetleme yetkisine sahiptir. Bu yetki;
aday adaylarmin bagvurularinin degerlendirilme-
si, secimlerin diizenlenmesi ve sonuglarin onay-
lanmas1 dahil biitiin stiregleri kapsamaktadir. S6z
konusu denetleme “istisvabi” nitelikte oldugun-
dan Anayasay1 Koruyucular Konseyi adaylarmin
belirlenmesinde kritik rol oynamaktadir.'® Kon-
sey, Cumhurbagkanlig1 Segimleri Kanununun 57.
maddesi geregi aday adaylarinin basvurularini
bes giin icerisinde degerlendirip sonuglandirmali-
dir. Siirecin bu zaman zarfinda tamamlanamama-
s1 durumunda, Igisleri Bakanhgindan bes giinliik
ek siire talep edilebilmektedir."

Konsey, basvurularini onayladigi adayla-
11 Icisleri Bakanligma bildirilir ve bakanlk
en gec iki giin icerisinde kitle iletisim aragla-

7 Cumhurbaskanligi Se¢imleri Kanununun 35. maddesi, anayasanin 115.
Maddesinde yer alan kriterleri tekrarlamaktadir, s. 13.

8 Cumhurbaskanligi Segimleri Kanunu, 37. madde.

9 Cumhurbaskanligi Se¢imleri Kanunu, 40. madde.

10 istisvabi, onay anlamina gelmektedir. Uygulayici tarafindan alinan
kararlar, denetimcinin onayindan gegmedigi siirece gegerli olmamaktadir.
Denetleyici, uygulayicinin karar alma siirecinde etkin rol almakta ancak
uygulamasi siirecinin diginda kalmaktadir.

11 Cumhurbaskanligi Se¢imleri Kanunu 57. madde.

r1 vasitasiyla adaylart kamuoyuna ilan eder."
Bu ilanla beraber adaylarin se¢ime yirmi dort
saat kala bitecek olan yirmi giinliik se¢im pro-
paganda slireci resmi olarak baslar. Se¢imler,
Anayasay1 Koruyucular Konseyi gozetiminde
Icisleri Bakanlhiginca diizenlenir. ilk turda oyla-
rin %50+1’ini alan aday se¢imi kazanmis olur.
[lk turda bu ¢ogunluga ulasan adayin ¢ikmama-
s1 durumunda secimler birinci turdan bir hafta
sonra yapilacak ikinci tura kalir. Birinci turda
en ¢ok oyu alan iki adaym katilacag: ikinci
turda oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhur-
bagkani segilir.”® Sec¢imler, gérevdeki Cumhur-
bagkaninin gorev siiresinin bitiminden en az
bir ay once diizenlenmis olmalidir.'* Segimle-
rin diizenlenmesine iki hafta kala ya da ikinci
turdan dnce adaylardan birinin hayatini kaybet-
mesi durumunda se¢imler iki hafta ertelenir."
Anayasanin 110. maddesinin 8. bendi geregi
secimi kazanan aday mazbatasini devlet ricali-
nin katilimryla gergeklestirilen torende Devrim
Rehberi’nden alir.

Cumhurbaskant Mazbata Teslim Toreni, 2017
Kaynak: Khamenei.ir

Cumhurbaskani, mazbatasini almasini mii-
teakip parlamentoda, Yargi Baskani ve Anaya-
say1 Koruyucular Konseyi iiyelerinin de hazir
bulundugu oturumda ant iger ve yemin metnini
imzalar.'® Yargi Bagkani’nin ve konsey iiyeleri-
nin bu oturuma katilmasi anayasal zorunluluk-
tur ve aksi takdirde yemin gegersiz sayilmak-
tadir.'” Iran islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani
yemin metni asagidaki gibidir:

12 Cumhurbaskanligi Seg¢imleri Kanunu 60. madde.

13 Anayasa, 117. madde.

14 Anayasa, 119. madde.

15 Anayasa, 120. madde.

16 Anayasa, 121. madde.

17 AKK iiyelerinin tamaminin m1 yoksa ¢ogunlugunun mu térende hazir
bulunmasi gerektigi tartiymalarini AKK sozciisii “Cogunlugun katilimi
anayasal zorunlulugu yerine getirmektedir” diyerek sonlandirmistir. htt-
ps://goo.gl/HeB6j3 (Erisim 25 Nisan 2018)
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Kur’an-1 Kerim’in huzuru ve Iran milleti-
nin karsisinda, iilkenin resmi mezhebini, Islam
Cumhuriyet’ini ve anayasal diizeni koruyaca-
gima, biitiin yeteneklerimi tistlenmis oldugum
sorumluluklarimi yerine getirmek i¢in kullana-
cagima; kendimi halkin hizmetine ve iilkenin
yiiceltilmesine, din ve ahlaki yaymaya adaya-
cagima, hak ve adaletin yayimasina destek
olacagima; her tiirlii zorbaliktan ka¢inacagi-
ma, bireylerin ozgiirliik ve sayginligi ve ana-
yasanin millete tamidigr haklar: koruyacagima,
tilkenin suirlarini, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bagimsizligini koruma yolunda hi¢bir girigim-
den geri durmayacagima; Allah’in yardimi ve
inayetiyle Peygamber ve pak Imamlar i (AS)
izinden giderek milletin kutsal emanet olarak
bana tevdi ettigi giicii takva sahibi ve fedakar
bir emanetgi gibi kollayp benden sonra millet
tarafindan segilecek kisiye tevdi edecegime
Cumhurbaskan: olarak Kadir ve Yiice olan Al-
lah’a yemin ederim.'®

Cumhurbaskant Yemin Téreni, 2017
Kaynak: /LNA

2.3 Cumhurbaskaninin
Gorev ve Yetkileri

[ran islam Cumhuriyeti Anayasasi; millete,
Devrim Rehberi’ne ve parlamentoya karsi so-
rumlu oldugunu kaydettigi Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini Devrim Rehberi ninkiler-
den farkli olarak tek madde altinda degil art
arda gelen birka¢ madde seklinde siralamigtir.”

Anayasaya gore Cumhurbaskani:

1. Parlamentonun ¢ikardig1 yasalar1 veya refe-
randum sonuglarini yasalasmasi kendisine

18 Anayasa, 121. madde.
19 Anayasa, 122. madde.

ulastiktan sonra imzalama ve uygulanmak
tizere ilgili yetkililere iletmekle miikelleftir,”

2. Kanuni gorevlerini yerine getirmek i¢in ken-
disine yardimcilar atayabilir. Cumhurbas-
kan1 Birinci Yardimcisi; Cumhurbaskaninin
onayiyla Bakanlar Kurulunun yonetimini ve
Cumhurbaskan1 Yardimcilarint koordinasyo-
nu Ustlenir,?!

3. Devletin diger devletlerle imzaladig1 antlas-
malari, sdzlesmeleri ve mutabakat zaptlarini
ve uluslararasi kuruluslara tiyelik sdzlesme-
lerini parlamento onaymin ardindan bizzat
veya yasal temsilcisi vasitasiyla imzalar,?

4. Plan ve biitce isleri ve idari ve istihdam isle-
rini uhdesinde bulundurur ve bu islerin yone-
timini bagka birine devredebilir,?

5. Zorunlu durumlarda, Bakanlar Kurulunun
onaytyla yetkileri tanimlanmig 6zel temsilci
veya temsilciler atayabilir. Bu durumlarda,
temsilci veya temsilcilerin aldiklar kararlar
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun ka-
rarlar1 hikmuindedir,?

6. Disisleri Bakaninin tavsiyesiyle biiyiikel-
gileri atar ve yabanci iilke biiylikelgilerinin
giiven mektuplarini kabul eder,

7. Uygun goriilen kisilere devlet nisani verir,*

8. Cumbhurbaskani Birinci Yardimcisinin veya
anayasanin 131. maddesinde Dbelirtildigi
tizere bagka birinin Cumhurbagkanin gorev
ve yetkilerini Gstlendigi déonemde, bakanlar
hakkinda gensoru vermek ya da giiven oy-
lamas1 yapmak gibi iglemler gergeklestirile-
mez, anayasa gozden gegirilemez veya refe-
randum yapilamaz,”

9. Bakanlar belirler ve giivenoyu i¢in parla-
mentoya sunar. Parlamento yenilenmesi du-
rumunda giivenoyu yenilenmez. Bakanlarin
say1s1 ve yetkileri kanunla belirlenir,?®

10. Bakanlar Kuruluna baskanlik eder. Bakanla-
rin ¢aligmalarint denetler ve aldig: tedbirler-
le bakanlar ile Bakanlar Kurulunun kararlari
arasinda uyumu saglar. Cumhurbaskani, ba-
kanlarin is birligi ile hiilkimet politikasini ve

programini belirler ve kanunlari hayata gegirir.

20 Anayasa, 123. madde.
21 Anayasa, 124. madde.
22 Anayasa, 125. madde.
23 Anayasa, 126. madde.
24 Anayasa, 127. madde.
25 Anayasa, 128. madde.
26 Anayasa, 129. madde.
27 Anayasa, 132. madde.
28 Anayasa, 133. madde.
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CUMHURBASKANI

CUMHURBASKANI BIRINCI YARDIMCISI

BAKANLAR KURULU

1- [CISLERI BAKANLIGI

2- DISISLERI BAKANLIGI

3. [STIHBARAT BAKANLIGI

4- ADALET BAKAMLIGI

5- TARIM BAKAMLIGI

6- PETROL BAKANLIGI

7- EMERI BAKAMLIGI

8 EKONOMIVE MALIYE BAKANLIGI

8- EGITIM VE OGRETIM BAKANLIGH
10- SAGLIK, TEDAVI VE TIBBI EGITIM BAKANLIGH
11- ILETiSIM VE BILGI TEKNOLOJNLERI BAKANLIGI
12- YOLVE SEHIRCILIK BAKANLIGH
13-
14-
15-
16-
17-
18-

SAMNAYI, MADEM VE TICARET BAKANLIGI

KOLTUR VE ISLAMI IRSAT BAKANLIGI

SPOR VE GENCLIK BAKAMLIGI

EILIM, ARASTIRMA VE TEKNOLOJ BAKANLIGI
KOOPERATIF, CALISMA VE SOSYAL REFAH BAKANLIGI

Hiikimete bagli kurumlar arasinda yasal
diizenleme veya kanun yorumu gerektirmeye-
cek goriis ayriliklariin yasanmasi veya kanu-
ni gorevlerin birbirine karismasi durumunda,
Cumhurbaskaninin 6nerisiyle alinan Bakanlar
Kurulu karar1 uygulanir. Cumhurbagkani, Ba-
kanlar Kurulunun ¢aligmalari konusunda parla-
mentoya karsi sorumludur,”

Bakanlar, gorevlerinden alinana veya gen-
soru sonucu bakanliklart diigiinceye dek go-
revlerine devam eder. Bakanlar Kurulu topluca
veya herhangi bir bakan istifasini Cumhurbas-
kanina sunabilir. Yeni Bakanlar Kurulu kuru-
luncaya kadar mevcut kabine goérevine devam
eder. Cumhurbagkani, bakanliklara ti¢ ay1 geg-
memek kaydiyla vekaleten atama yapabilir,*
bakanlar1 azledebilir. Yeni belirlenen isimler
parlamentodan giivenoyu almalidir. Kabinenin
yarisinin degismesi durumunda Cumhurbagka-
n1 yeni kabine i¢in giiven oylamasi talep etme-
lidir.>!

29 Anayasa, 134. madde.
30 Anayasa, 135. madde.
31 Anayasa, 136. madde.

SAVUNMA VE SILAHLI KUWVETLERE DESTEK BAKANLIGI

CUMHURBASKANI YARDIMCILARI
1- CUMHURBASKANLIGI OFIS| BASKANIVE
CUMHURBASKANLIGI KURUMU BASKANI
2- EKOMOMIDEN SORUMLU YARDIMCI
3- ULKE PLAN VE BUTCE TESKILATI BASKANI
4- ULKE IDARIVE ISTIHDAM TESKILATI BASKANI
5- HUKUK ISLERINDEN SORUMLL YARDIMCI
6- MECLIS ISLERINDEN SORUMLL YARDIMCI
7- BILGI VE TEKNOLONIDEN SORUMLLU YARDIMC
8- KADINVE AILE ISLERINDEN SORUMLL YARDIMC
8- KULTUREL MIRASLAR, EL SANATLARIVE
TURIZM TESKILATI BASKANI
ATOM EMERJISI TESKILATI BASKANI
SEHITLER VE GAZILER VAKFI BASKANI
CEVRE KORUMA TESKILATI BASKANI

10-
11-
12-

2.4 Cumhurbaskaninin Gorev Sii-
resinin Bitmesi, Istifas1 veya Azli

Anayasanin 130. maddesi geregince Cum-
hurbaskani, istifasin1 Devrim Rehberi’ne sunar
ve istifast kabul gorene kadar gorevini siirdii-
rlir. Cumhurbagkanmin azli veya 6liimii duru-
munda takip edilecek yola iliskin diizenleme
anayasanin 131. maddesinde yapilmistir. Buna
gore Cumhurbagkaninin Sliimii, azli, istifasi
veya iki aydan fazla isine gitmesine mani ola-
cak derecede hastalanmasi veya gorev siiresi-
nin dolmasma ragmen yeni Cumhurbaskanin
cesitli engellerden dolayr heniiz secilememesi
veya buna benzer durumlarda Cumhurbagkani
Birinci Yardimeisi, Devrim Rehberi’nin onay1
ile Cumhurbagkanina ait sorumluluklari iistle-
nir ve Parlamento Baskani, Yargi Baskani ve
Cumbhurbaskani Birinci Yardimcisindan olusan
Konsey en gec elli giin igerisinde yeni Cum-
hurbagkaninin se¢ilmesini saglar. Cumhurbas-
kan1 Birinci Yardimcisinin 6lmesi veya herhan-
gi bir nedenle gorevlerini yerine getirememesi
ya da Cumhurbagkaninin Birinci Yardimcisinin

info@iramcenter.org
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olmamasi halinde Devrim Rehberi baska birini
onun yerine gorevlendirir.

Cumbhurbagkanin millete karst sorumlu-
gunun miieyyidesi secimler iken parlamento-
ya kars1 sorumluluklari daha etkin denetleme
mekanizmalarina baglanmigtir.  Parlamento
¢ogunlugunun Cumhurbaskanina muhalif ka-
nadin elinde olmas1 ve iki erk arasinda ciddi
anlagmazliklarin yasanmasi durumunda genso-
ru mekanizmasi devreye sokulabilir ve Cum-
hurbagkaninin azli Devrim Rehberi’ne sunula-
bilir. Devrim Rehberi, yiiriitme ve yasama erki
arasinda ortaya ¢ikan bu anlagsmazliklari anaya-
sanin 110. maddesinin 10. bendinde belirtilen
cergevede karara baglar. Devrim Rehberi’nin
Cumbhurbagkanini azletmesi durumunda, Cum-
hurbagkanlig i¢in erken se¢ime gidilir. Azlin
gerceklesmemesi durumunda ise parlamento-
nun feshedilmesi suretiyle yeni bir parlamento
secimine gidilmesi miimkiindjir.

Cumbhurbaskanin Devrim Rehberi’ne kar-
st olan sorumluluklar1 da somut miieyyidelere
baglanmigtir. Ancak bu miieyyidelerin dogru-
dan degil dolayli oldugu goriilmektedir. Ana-
yasada Devrim Rehberi’nin parlamento siireci
olmaksizin Cumhurbaskanimni gérevden alma-
styla ilgili herhangi bir acgiklik olmamasina
ragmen bazi anayasa hukukculari anayasanin
57. maddesinde belirtilen mutlak yetkilerine
dayanarak Devrim Rehberi’nin bu azli dogru-
dan yapabilecegini belirtmektedir.*

3. Bakanlar Kurulu
3.1 Bakanlar Kurulunun Yapisi

Iran’da 18 bakanlik olmasina karsilik Ba-
kanlar Kurulu toplantilarina katilanlarin sayist
bakanlarla smirli degildir. Cumhurbaskan1 ve
Cumhurbaskanmin yoklugunda kabineye bas-
kanlik eden Cumhurbaskani Birinci Yardimcist
ve bakanlarin yani sira diger daimi katilimeilar
ve gegici katilimcilarla iiye sayisi degisiklik arz
etmekte ve genellikle 30°u agmaktadir.

Bakanlar Kurulu Tiizigii’'ne gore asagidaki
kisiler kabine toplantilarina katilma yetkisine
sahiptir:

32 Anayasa, 57. madde.

Cumhurbaskant,
Cumhurbagkani Birinci Yardimecist,
18 Bakan,

Cumbhurbaskanin Hukuk Islerinden Sorumlu
Yardimecist,

=

5. Cumbhurbaskanin Parlamentodan Sorumlu
Yardimecist,

6. Cumhurbaskanin Uygulamadan Sorumlu
Yardimcist,

7. Ulke Plan ve Biitce Teskilat1 Baskani,

8. iran Radyo ve Televizyon (IRT) Kurumu
Bagkani,

9. Merkez Bankasi Bagkant,

10. Bakanlar Kurulu Sekreteri,

11. Cumhurbaskani veya Cumhurbaskani Birinci Yar-
dimeisinin Katilimi Uygun Gordiigii Sahislar®

3.2. Bakanlar Kurulunun Gorevleri

Bakanlar, gorevleri konusunda Cumhurbas-
kani1 ve parlamentoya karsi sorumludur. Ba-
kanlar Kurulunda alinan kararlar konusunda
ise bakanlarin kolektif sorumlulugu vardir.3
Kurulun yetkileri sunlardir:

1. Kanun tasaris1 hazirlamak,

2. Tiiziik ¢ikartmak,

3. Kamu mallart hakkindaki anlagsmazliklari ka-

rara baglamak veya hakeme sevk etmek,

4. Yiritmeye iliskin kararlar almak,

5. Yiiriitme organlar1 arasindaki anlagmazliklar
¢Ozmek.

3.3. Bakanlar Kurulu Sekreterligi

Kabinenin ¢alisma programini organize et-
mek iizere Cumhurbagkani Birinci Yardimcisi-
nin denetiminde ve onun tarafindan belirlenen
Bakanlar Kurulu Sekreteri gorev yapmaktadir.
Sekreter; Bakanlar Kurulu, Bakanlar Kurulu-
nun alt komisyonlari, 127. madde kapsaminda
gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Ozel Temsil-
cileri ve 138. madde c¢ercevesinde olusturulan
Ozel Komisyonlarin toplantilarinin diizenlen-
mesi, glindem konularinin belirlenmesi ve ilgili
biitiin islerin programlanmasindan sorumludur.
Bu toplantilarda alinan kararlarin tutanaklara
gecirilmesi, ilgili mercilere duyurulmasi, yasa

33 Bakanlar Kurulu l¢ Tiiziigii, 2. madde.
34 Anayasa, 137. madde.
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2. Hiikiimet Bakanlar Kurl Toplantisi, 2017
Kaynak: www.president.ir

tasarilarinin ve karar taslaklariin diizenlenme-
si de sekreterin gorevleri arasindadir. Sekreter,
komisyonlarla ilgili kurallarin uygulanmasin-
dan sorumlu olmakla birlikte komisyonlarin
toplanma durumlarini, giindemleri ve iiyelerin
toplantilara katilim durumlarma iliskin rapor-
lar1 Cumhurbagkani ve Cumhurbagkani Birinci
Yardimcisina bildirmekle miikelleftir.*

3.4. Bakanlar Kurulunun Isleyisi

Bakanlar Kurulu, pazar giinii 6gleden 6nce
ve carsamba Ogleden sonra olmak tizere hafta-
da iki kez toplanir. Toplantinin resmiyet kaza-
nabilmesi i¢in 18 bakandan 16’sinin oturuma
katilmasi sarttir ve kararlar oy ¢okluguyla ali-
nir.** Bakanlar Kurulunda goriisiilecek konular
6nem ve Oncelik derecesine gore farklilik gos-
terir. Giindem, Cumhurbaskani Birinci Yardim-
cist tarafindan bir hafta dnceden belirlenir.”
Tiiziigiin Gi¢lincii maddesine gore Bakanlar Ku-
rulunda yalnizca Cumhurbaskani ve bakanlar,

35 Bakanlar Kurulu I Tiiziigii, 19-20. madde ve https:/goo.gl/GdZUVJ
(cabinetoffice.ir/fa/news/175) Erisim: 10 May1s 2018.

36 Bakanlar Kurulu I Tiiziigii, 1. madde.

37 Bakanlar Kurulu {¢ Tiiziigii, 27. madde.

Cumbhurbaskaninin hazir bulunmamasi duru-
munda Cumhurbaskan1 Birinci Yardimcisi oy
hakkima sahiptir. Cumhurbagkan1 Birinci Yar-
dimcisinin atanmamasi veya toplantiya katil-
mamas1 durumunda Cumhurbagkani toplantiya
bizzat katilir.®

3.5. Bakanlar Kurulu Komisyonlari

Bakanlar Kurulu kendilerine tevdi edilen
isler ve gelen Oneriler konusunda nihai karar
alma mercisidir. S6z konusu isler genel olarak
ekonomi, kiiltlir, toplum, siyaset, sanayi, sa-
vunma ve benzeri konulari ilgilendirir nitelik-
tedir. Bu konularda karar alabilmek ise cesitli
alanlarda ihtisas gerekmektedir. Hi¢bir bakan
sahsen veya bakanlik olarak biitiin bu nitelik-
lere tek bagina sahip olmayacagindan ¢aligma
alanlar1 birbirleriyle baglantili olan bakanlik-
lardan olusan daimi, gegici veya 6zel komis-
yonlar olusturulur. Komisyonlar, hazirladiklari
caligmalar1 nihai karara baglamak {izere Ba-

kanlar Kuruluna sunar.®

38 Bakanlar Kurulu Ig Tiiziigii, 5. madde.

39 Hukuk-i Esasi-yi Cumhuri-yi islami-yi iran, Dr. Seyyid Muhammed Hasi-
mi, Bonyad-i Hukuki-yi Mizan, 12. Baski, Tahran, 2013 Sonbahar, s. 315
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3.6. Daimi Komisyonlar ve Uyeleri

Daimi komisyonlar su liyelerden olusur:

1. Ekonomi Komisyonu: Ekonomi ve Ma-
liye Bakani, Sanayi, Maden ve Ticaret Ba-
kani, Tarim Bakani, Dayanisma, Caligma ve
Sosyal Refah Bakani, igisleri Bakani, Yol
ve Sehircilik Bakani, Cumhurbaskaninin
Planlama ve Stratejik Denetimden Sorumlu
Yardimecisi, Merkez Bankast Bagkani, Enerji
Bakani, Cumhurbaskanin Uygulamadan So-
rumlu Yardimcisi” ve Parlamentodan Sorum-
lu Yardimcisi,

2. Sosyal Isler ve Elektronik Devlet Komis-
yonu: Dayanisma, Calisma ve Sosyal Refah
Bakani, Kiiltiir ve Islami Irsat Bakani, Sag-
lik, Tedavi ve Tibbi Ogretim Bakani, Egi-
tim ve Ogretim Bakani, Savunma ve Silahli
Kuvvetleri Destekleme Bakani, Iletisim ve
Bilgi Teknolojileri Bakani, Spor ve Genglik
Bakani, Cumhurbaskaninin Hukuk Islerin-
den Sorumlu Yardimeisi, Cumhurbaskaninin
Planlama ve Stratejik Denetimden Sorumlu
Yardimeisi, Sehitler ve Gaziler Vakfi Bas-
kani, Kadin ve Aile Isleri Merkezi Baskani,
Sanayi, Maden ve Ticaret Bakani, Adalet
Bakani, Cumhurbagkaninin Yénetim ve In-
san Sermayesini Gelistirmeden Sorumlu
Yardimcisi,

3. Kiiltiir Komisyonu: Bilim, Arastirma ve
Teknoloji Bakam, Kiiltiir ve Islami Irsat Ba-
kan, Istihbarat Bakani, Spor ve Genglik Ba-
kani, Kadm ve Aile Isleri Merkezi Baskan,
Kiiltiirel Miras, El Sanatlar1 ve Turizm Ku-
rumu Bagkani ve Iran Radyo ve Televizyon
Kurumu Baskani,

4. Altyapi, Sanayi ve Cevre isleri Komisyonu:
Tarim Bakani, Sanayi, Maden ve Ticaret
Bakani, Enerji Bakani, Savunma ve Silahli
Kuvvetleri Destekleme Bakani, Iletisim ve
Bilgi Teknolojileri Bakanligi, Yol ve Sehir-
cilik Bakani, Cumhurbaskaninin Planlama
ve Stratejik Denetimden Sorumlu Yardimei-
s1, Merkez Bankasi Baskani, Cevre Koruma
Teskilatt Baskani, Kiiltiirel Miras, El Sanat-
lar1 ve Turizm Kurumu Bagkani, Cumhur-
baskanin Uygulamadan Sorumlu Yardimcist
ve Atom Enerjisi Kurumu Baskani,

*Bu yardimeilik halihazirda Cumhurbagkani adina; Yurt Digt iranlilar
Yiiksek Konseyi, Standartlar Yiiksek Konseyi, Cumhurbaskanlig1 Ziyaret-
leri Organize Komitesi, Milli Ziyaret Komitesi, Piyasay1 Diizeleme Ko-
mitesi, Stibvansiyonlar1 Planlama Merkezi vb. bazi kurumlardan sorumlu
bir yardimeiliktir.

5. Yasa Tasarilar1 Komisyonu: Dayanisma,
Calisma ve Sosyal Refah Bakani, Adalet
Bakani, Ekonomi ve Maliye Bakani, Cum-
hurbaskaninin Hukuk Islerinden Sorumlu
Yardimeisi, Cumhurbagkaninin Parlamento-
dan Sorumlu Yardimeisi, Cumhurbagkaninin
Planlama ve Stratejik Denetimden Sorumlu
Yardimeisi, Cevre Koruma Tegskilati Bagkant
ve Istihbarat Bakani,

6. Siyasi ve Savunma Komisyonu:icisleri Ba-
kam, Disisleri Bakani, Savunma ve Silahli
Kuvvetleri Destekleme Bakani ve Cumhurbas-
kanmin Parlamentodan Sorumlu Yardimcist,

7. Bilim, Arastirma ve Teknoloji Komisyo-
nu: Sanayi, Maden ve Ticaret Bakani, Ta-
rim Bakani, Bilim, Arastirma ve Teknoloji
Bakani, Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Ba-
kani, Saglik, Tedavi ve Tibbi Ogretim Baka-
n1, Egitim ve Ogretim Bakani, Savunma ve
Silahli Kuvvetleri Destekleme Bakani, Iran
Atom Enerjisi Kurumu Bagkani, Cumhur-
bagkaninin Bilim ve Arastirmadan Sorumlu
Yardimeisi, Cumhurbaskaninin Planlama ve
Stratejik Denetimden Sorumlu Yardimeisi ve
Cevre Koruma Teskilat1 Bagkan1.*

Anayasanin 138. maddesi, bu daimi komis-
yonlara ilaveten gerekli gormesi durumunda
Cumhurbaskaninin gegici veya 6zel komisyon
kurabilecegini vazetmistir.

3.7. Komisyonlarin Isleyisi

Daimi ya da 6zel biitiin komisyonlar ilk otu-
rumlarinda bir bagkan ve bir bagkan yardimecisi
secerek goreve baslar. Bakanlar Kurulu Sekre-
teri, ilgili komisyona uzman bir ismi tayin eder.
Boylelikle Bakanlar Kurulu Sekreterligi ile ko-
misyonlarin sekreterlikleri arasinda ¢aligsmala-
rin uyum igerisinde yiiriitiilmesi saglanmis olur.

Daimi komisyonlar giindem olmas1 duru-
munda haftada en az bir defa toplanir. Ozel
komisyonlar ise anayasanin 138. maddesi ge-
regi liyelerin tigte ikisinin katilimiyla Cumhur-
baskanliginda toplanir. Komisyonlarin olagan
oturumlart ilk toplantida belirlenerek iiyelere
bildirilir. Komisyon toplantilar1 6nceden bildi-
rilmeden iptal edilemez. Bagkan veya baskan
yardimcisinin oturuma katilmamasi durumun-
da en yagh iiye oturuma bagkanlik eder. Ko-
misyonlarin oturum iptali veya yapacaklar

40 Bakanlar Kurulu ¢ Tiiziigii, 6. madde.
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olaganiistii oturum bir 6nceki toplantida karara
baglanir ve Bakanlar Kurulu Ofisi hafta sonuna
kadar bu karar iiyelere bildirir. Cumhurbagska-
n1 veya Cumhurbaskani Birinci Yardimcist ise
bu siiregler disinda oturumu iptal edebilir ya
olaganiistii oturum karari alabilir.*!

Komisyon {iyeleri oturumlara sahsen ve
diizenli olarak katilmalidirlar. Komisyon iiye-
si, istisnai durumlarda ve mesru bir mazeret-
le oturuma katilamamasi durumunda oturum
baskaninin izniyle yardimecisini veya vekilini
oy hakkina sahip olmaksizin oturuma goénde-
rebilir.*? Komisyonlarda sadece bakanlar, Cum-
hurbaskani yardimcilari, Radyo ve Televizyon
Kurumu Baskani1 ve Merkez Bankasi Baskani
oy hakkina sahiptir.*

Komisyon kararlarinda onaylanan, onay-
lanmayan veya ¢ekimser kalinan hususlar; Ba-
kanlar Kurulunda mutlaka goriisiilmeli ve ilgili
bakanlar ele alinan hususlara iliskin goriislerini
dile getirmelidir. Komisyonun karart, ilgili or-
gan, kurul veya komisyon tarafindan gorevin
ifasina veya bagska bir kuruma tevdi edilmesi-
ne iliskinse konu dogrudan muhatabina iletilir
ve komisyonun yalnizca nihai karar1 Bakanlar
Kurulunun giindemine alinir. Anayasanin 138.
maddesinde yer alan “Hik®metin kendi g6-
revleri kapsamindaki birtakim konular1 birkag
bakandan olusan komisyona havale edebile-
cegi hususlar ve s6z konusu komisyonlarin o
kapsamda onaylayacagi konular” bu maddenin
disindadir. Zira bahsi gecen komisyon hiika-
met tarafindan kurulan 6zel bir komisyon olup
aldiklar1 kararlar Cumhurbagkanin onayindan
gectikten sonra hayata gegcirilir. Komisyonda
goriisiiliip kabul edilmeyen oneriler, oneri sa-
hibinin itiraziyla karsilasirsa en ge¢ on bes giin
icerisinde Cumhurbaskani Birinci Yardimcisi-
na bildirilir ve gerek goriiliirse Bakanlar Ku-
rulunda goriisiliir. Anayasanin 138. maddesi
kapsaminda hiikimetin yetkisinde olup gegici
veya Ozel komisyon tarafindan alinacak karar-
lar, komisyonun bakan tiiyelerinin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmelidir.* Zira s6z konusu
komisyonlarin iiyelerinin ¢ogunlugu bakanlar
disinda bagka kurumlari baskanlarindan olusa-
bilmektedir. Boylelikle esit oy ile degil, nitelikli
oylarla karar alindigin1 séylemek miimkiindiir.

41 Bakanlar Kurulu ¢ Tiiziigi, 7-11 maddeler.
42 Bakanlar Kurulu ¢ Tiiziigii, 12. madde.

43 Bakanlar Kurulu ¢ Tiiziigii, 16. madde.

44 Bakanlar Kurulu I Tiiziigii, 17-18. maddeler.

4. Cumhurbagkan ve Silahli Kuvvetler

Yiriitmenin giivenlik boyutunu silahli kuv-
vetler yerine getirmektedir. Devrim Rehberi
ile Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin
en ¢ok i¢ ice gectigi alan silahli kuvvetler ve
giivenliktir. Ulkenin i¢ ve dis giivenliginden
sorumlu silahli kuvvetler ve emniyet birimleri
birer icra kurumu olarak gorevlerini, yiiriitme
organi ¢ergevesinde yerine getirse de atamalari
Devrim Rehberi tarafindan yapilan bu kurum-
lar, hiyerarsik olarak yiirtitme erkine bagli de-
gildir.¥ Buna ragmen silahli kuvvetler konusu
tilke anayasasinin Devrim Rehberligini diizen-
leyen 8. faslinda degil Yiirtitme Erkini diizen-
leyen 9. faslinda ele alinmaktadir. Yiirtitme Er-
kini iki boliime ayiran anayasa, birinci bolimii
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ikinci
boliimii ise silahli kuvvetlere ayirmistir.

Bu durum, yiiriitme yetkilerinin Devrim
Rehberi ile Cumhurbaskan: arasinda paylas-
tirtldiginin agik bir 6rnegidir. 143. maddeden
151. maddeye kadar olan boliimde, hiikiimete
silahli kuvvetlerle iligkin smirli yetkiler tevdi
edilmektedir. Buna gore hiikiimet, Islami ku-
rallar ¢ergevesinde lilkedeki her ferdin askeri
egitim gérmesi igin gerekli program ve imkan-
lar1 olusturmalidir. Boylelikle herkes {ilkeyi ve
[slam cumhuriyetini silahli bir sekilde savu-
nabilecek kapasiteye ulasacaktir. Ancak silah
bulundurmak resmi yetkililerin onayiyla miim-
kiinddir.*

Yukarida belirtildigi gibi devlet nisanlari
vermek Cumhurbaskaninin yetkisinde olmak-
la birlikte silahli kuvvetler mensuplarina riitbe
ve nisanlar Devrim Rehberi tarafindan verilir.
Devrim Rehberi’nin komutasindaki iran Emni-
yet Teskilati, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde go-
rev ve sorumluluklarini yerine getirdiginden*’
Icisleri Bakan1 Cumhurbaskanmin belirledigi
ve Devrim Rehberi’nin de onayladigi bir sahis
olmalidir. Elbette bu bakanligin silahli kuvvet-
ler iginde yetkileri son derece sinirlidir. Yine de
Devrim Rehberi, uygun gérmedigi halde igisle-
ri Bakanligina getirilmis bir isme temsil yetkisi
vermemektedir.

45 Fikh-i Siyasi, Ayetullah Abbas Ali Amid Zencani, Intisarat-i Emir
Kebir, Tahran, 1994, ¢. 1, s 317.

46 Anayasa, 151. madde.

47 Kanun-i Niruy-i Intizami-yi Cumhuri-yi Islami-yi fran/iran Islam
Cumbhuriyeti Emniyet Teskilat1 Kanunu 2. maddesi.
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Ayrica Iran Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi
olarak zikredilen Savunma ve Silahli Kuvvetle-
ri Destekleme Bakanlig1 hitkiimetin bir parcasi
oldugundan Savunma Bakanligina atanacak
kimse de Cumhurbagkan1 ve Devrim Rehbe-
ri’nin teamtil geregi iizerine goriis birligine va-
rarak belirledikleri ve Ordu veya Devrim Mu-
hafizlar1 komutanlar1 arasindan belirlenen bir
kisi olmalidir.

Cumhurbaskanin silahli kuvvetler {izerinde
en etkin oldugu alan yillik diizenlenen biitge-
lerde silahli kuvvetlere tahsis edilecek payin
belirlenmesidir. Ancak iilke giivenligi ve sa-
vunmasi s6z konusu oldugundan gerekli biit-
¢enin altinda bir miktarin tahsis edilmesi s6z
konusu olamamaktadir. Ote yandan silahli kuv-
vetlerin her bir birimi ihtiya¢ duydugu biitceyi
Plan ve Biitce Teskilatina bildirmektedir.

4.1. Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi

Cumbhurbaskani baskanligindaki Milli Gii-
venlik Yiiksek Konseyinin aldigi kararlar, ana-
yasanin 176. maddesi geregi ancak Devrim
Rehberi’nin onaymnin ardindan uygulanabil-
mektedir. Cumhurbagkani, tiyelerinin ¢ogunlu-
gu Devrim Rehberi tarafindan iist diizey isimler
arasindan ve iki iiyesi ise dogrudan kendisi ta-
rafindan atanan konseyde yalnizca bir oy hak-
kina sahiptir. Konsey iiyeleri sunlardir:

1. Cumhurbaskani,

Yarg1 Baskan,

Yasama Bagkani,

Genelkurmay Baskant,

Ordu Genel Komutani,

Devrim Mubhafizlar1 Genel Komutan,
Icisleri Bakani,

Disisleri Bakani,

Istihbarat Bakani,

10. Plan ve Biitge Teskilat1 Bakani,

I I P

11. Devrim Rehberi tarafindan atanan iki temsilci.

Goriistilecek konuya iligkin bakan veya ku-
rum bagkanlar1 da toplantilara davet edilmek-
tedir. Cumhurbaskanin silahli kuvvetler {ize-
rindeki smirl yetkisi, iilkenin milli giivenlik
politikalarinin belirlenmesi siirecleri i¢in de
gecerlidir.

5. Cumhurbaskan1 ve Ekonomi

Cumbhurbaskaninin yiiriitme yetkileri ara-
sinda en etkili oldugu alan ekonomidir. Ana-
yasanin 44. maddesi Iran’m iktisadi yapisini;
kamu, kooperatif ve 6zel sektér olmak {izere
tic temel alana ayirmistir. Agir sanayi, dis tica-
ret, biiyiik madenler, bankacilik, sigorta, enerji,
barajlar, biiylik su ulastirma sebekeleri, teleko-
minikasyon, PTT, havayollari, gemicilik, yol
ve demir yollar1 vb. ekonominin kamuya ait
bolimiini olusturmaktadir. K&y ve sehirlerde
Islami kurallara uygun iiretim ve dagitim isleri
yapan kooperatif kurum ve kuruluslar1 ekono-
minin kooperatif boliimiinii olustururken bu iki
boliimiin faaliyetlerini tamamlayict nitelikte
olan 0Ozel sektor; tarim, hayvancilik, sanayi,
ticaret ve hizmet alanlarinda faaliyetlerini siir-
diirtir.

Devlet ekonomisinin dogrudan ve dolay-
I1 olarak egemen oldugu Iran’da, Ekonomi ve
Maliye Bakani, Sanayi, Maden ve Ticaret Ba-
kani, Tarim Bakani, Petrol Bakani, Enerji Ba-
kani ve Kooperatif, Calisma ve Sosyal Refah
Bakaninin yani sira Cumhurbagkaninin Eko-
nomiden Sorumlu Yardimcisi, Merkez Bankast
Baskani, Plan ve Biit¢e Teskilati Baskan1 gibi
isimler Cumhurbagkaniin ekonomi ekibini
olusturmaktadir.

Devrim Rehberi’nin iilkenin genel politi-
kalarini belirleme yetkisi ekonomiyi de kapsa-
maktadir. Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu
yuriitme erki olarak s6z konusu politikalar
hayata gecirmekle yiikiimliidiir. Ulke ekono-
misi, 0zellikle dig ticaret ve yatirnmlar alanin-
da 6nemli oranda dis politikasinin etkisinde
kalmaktadir. Ulkenin ABD ve Israil karsithig
tizerinden gelisen dis politikasi, diger {ilkelerle
olan siyasi iligkileri 6nemli oranda etkilemese
de ekonomik iliskileri dogrudan etkilemekte-
dir. Devrimden bu yana siire gelen yaptirimlar
Cumhurbaskanlarinin ekonomi ydnetimindeki
alanii 6nemli oranda smirlandirmaktadir.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Yar-
dimcist diizeyinde temsil edilen Ulke idari ve
Istihdam Teskilati aracihiiyla iktisadi kamu
kuruluslarima yapilacak atamalari yonetmek-




1 1
2 IRAM

fran Arastirmalar1 Merkezi

tedir. Yiiritmenin oniindeki en 6nemli sorun-
lardan biri de her gecen giin ekonomide etkisi
gittikge artan Devrim Muhafizlarma baglh eko-
nomi kuruluslaridir. Adeta paralel bir hitkimet
gibi hareket eden DMO, askeri giiciiniin yan
sira ekonomideki giiclinii de arttirarak koru-
maktadir. Bu durum da hiikiimet agisindan di-
ger bir sinirlayici faktordiir.

Biiyiik 6l¢iide petrole bagimli olan iran eko-
nomisi, ambargolarin ve petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalarin dogrudan etkisi altinda oldu-
gundan hiikimetin, istedigi ekonomi politika-
larin1 hayata gecgirmesi zorlasmaktadir. Bu du-
rum, donem donem Cumhurbaskani ile Devrim
Rehberi arasinda dis politikada dahil ¢esitli ko-
nularda ihtilafa neden olsa da nihai s6z Devrim
Rehberi’ne aittir.

6.Yirlitme ve Diger Erkler
Arasindaki Iliskiler

6.1 Yiuritme ve Yasama

Erkler ayrimmin esas alindigi Iran Islam
Cumhuriyeti’'nde, Cumhurbagkan1 ve parla-
mento halk tarafindan se¢ilmekle birlikte Cum-
hurbaskaninin, iizerinde yetkiye sahip olmadi-
&1 yasamaya kars1 yukarida da belirtildigi gibi
sorumluluklar1 vardir. Kanun ¢ikarma, refe-
randum, giivenoyu, sec¢imlerin ertelenmesi ve
gensoru gibi alanlarda iki erk arasinda iliski ve
i birligi bulunmasi 6ngdriilmistiir. Bu iligkiler
su sekilde ayrintilandirilabilir:

a. Cumhurbaskani parlamentodan ¢ikan yasa-
lar1 imzalayarak yiiriirliige koyar. Cumhur-
baskani prosediir geregi kendisine ulasan
yasalar1 ongdriilen siirede imzalayarak ya-
yimlanmak iizere Resmi Gazete’ye gonde-
rir. iran Medeni Kanunu’nun 1. maddesi-
ne gore Cumhurbaskani kendisine ulagan
kanunlar1 bes giin igerisinde imzalamazsa
Resmi Gazete onlart yetmis iki saat igerisin-
de yaymmlamak zorundadir.*® Cumhurbas-
kaninin yasalar1 veto etmek gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayistyla yiiriitmenin
bas1 olarak bu makama kanunlarin daha ¢ok
bilgilendirme amaciyla geldigi sdylenebilir.

b. Referandum 6nerme konusu anayasanin 59
ve 177. maddelerinde diizenlenmistir. 59.
Madde oldukga 6nemli siyasi, iktisadi, sos-

48 Katuzyan, a.g.e, s. 23.

yal ve kiiltiirel konularda kismi anayasa de-
gisikliklerini kapsayan referandumu diizen-
lerken 177. madde anayasanin tamaminin
gozden gegirilmesine iliskin referandumu
kapsamaktadir. Bu iki konuda referandu-
mu talep eden merciler farklidir. Anayasada
kismi degisiklik 6ngoéren referandum teklifi
Cumhurbagkan1 veya 100 milletvekili ta-
rafindan sunulur ve milletvekillerinin {igte
ikisinin onayiyla kabul edilir.* Referan-
dum sonuglari yasal prosediirlerin ardindan
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmali ve
uygulanmak iizere ilgili mercilere gonderil-
melidir.*® Tkinci tiir referandum ise Devrim
Rehberi’nin talimatiyla gergeklesmektedir.

¢. Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlar
parlamentodan giivenoyu almak zorunda-
dir’" Her bir bakan i¢in 6nce ayri ayri ve
ardindan giiven oyu alan bakanlarin tama-
mi i¢in bir arada giiven oylamas1 yapilma-
lidir. Bakanlardan herhangi birinin istifasi,
O0limi veya Cumhurbagkani tarafindan
gorevden alinmasi durumunda yerine ata-
nacak yeni bakan de giivenoyu almalidir.
Kabinenin yarisinda degisiklik yapilmis
ise kabinenin tamami i¢in yeniden giliven
oylamasi yapilir. Gorev siiresi igerisinde de
onemli konularda veya goriis ayriliklarinin
yasandigt durumlarda bakanlar i¢in gliven
tazelemesine gidilebilir.’? Parlamentonun
yiiriitme lizerindeki bu denetleme yetki-
sinin, Cumhurbaskani ve ilgili organlarin
otoriterlesmesini engelleme amaci tasidigi
yoniinde yorumlar yapilmaktadir.®

d. Secimlerin kismen veya tamamen erte-
lenmesi yasama ve ylirlitme organlarinin
ig birligiyle miimkiindiir. Anayasanin 68.
maddesine gore savas veya askerl bir is-
galin meydana gelmesi durumunda Cum-
hurbagkanin 6nerisi, parlamentonun dortte
iiciiniin onay1r ve Anayasay1 Koruyucular
Konseyinin de tasvip etmesiyle iilkenin
belirli bir bolgesinde veya tamaminda se-
cimler belirli bir siireligine ertelenebilir.
Cumhurbagkan1 gerek yiiriitmenin gerekse
de Milli Giivenlik Yiiksek Konseyinin basi
sifatryla bu yondeki bir karari parlamentoya
sunabilmektedir.

49 Referandum Kanunu 36. Madde. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91695
Erisim 18 Mayis 2018.

50 A.g.e, 35. madde.

51 Anayasa 133. madde.

52 Anayasa 136. madde.

53 Hasimi, age. s. 310.
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e. Cumhurbagkani gerekli gordiigii durumlarda
parlamentodaki agik oturumlara katilabilir
ve danigmanlart da kendisine eslik edebilir
veya milletvekillerinin talebi iizerine parla-
mentoda ilgili konuda agiklamalarda buluna-
bilir. Cumhurbagkan1 6nemli yasa onerilerini
ve bakanlik icin belirledigi isimleri parla-
mentoya takdim ederken orada hazir bulunur
ve hiiklimet politikalarina iliskin milletvekil-
lerine bilgi verir. Bakanlar da birlikte veya
miinferit olarak parlamentodaki oturumlara
danigmanlartyla birlikte katilabilirler.>* Ayri-
ca milletvekilleri yiiriitmeyi denetleme yet-
kileri kapsaminda Cumhurbaskanina soru
sorabilir ve agiklama yapmak iizere Cum-
hurbagkanini parlamentoya davet edebilir.
Cumhurbaskan1 gerekli imzanin toplanmasi
durumunda bu davete icabet etmelidir. Cum-
hurbaskan1 veya bakanlardan birisi anaya-
sasinin 69. maddesi geregi olaganiistii du-
rumlarda ve iilkenin giivenligi gerektiriyorsa
parlamentoda kapali oturum talebinde bulu-
nabilir. Kapali oturumlarda alinan kararlar
Anayasay1 Koruyucular Konseyi iiyelerinin
katilim1 ve milletvekillerinin dortte {igii tara-
findan onaylanmalidir.

f. Parlamentonun denetim yetkilerinden en kri-
tigi kuskusuz Cumhurbaskanini gensoruyla
diisiirerek Cumhurbagkaninin azli i¢in Dev-
rim Rehberi’nden talepte bulunabilmesidir.
Anayasanin 89. maddesinin 2. bendine gore
milletvekillerinin en az tigte birinin imzas1y-
la Cumhurbaskan1 hakkinda gensoru verile-
bilir ve bu durumda en geg bir ay igerisinde
Cumhurbaskan1 parlamentoda kendisini sa-
vunur. Lehte ve aleyhte konusan milletvekil-
leri ve Cumhurbagkaninin agiklamalarindan
sonra yapilan oylamada Cumhurbaskaninin
yetersizligine karar verilirse gorevden azli
amaciyla anayasanin 110. maddesi geregi
konu Devrim Rehberi’ne sunulur. Bu siire¢-
ten sonra Cumhurbagkanini azledip etme-
mek Devrim Rehberi’nin kararina baglidir.

g. Ayn1t maddenin 1. bendine gore en az 10 mil-
letvekili Bakanlar Kurulunun tamami veya
bir bakan hakkinda gensoru verebilir. Bu
durumda bakanlar en ge¢ 10 giin igerisinde
parlamentoda savunma yapmalidir. Savun-
malar1 yetersiz bulunan bakanlar azledilebi-
lir ve yeni kurulacak kabinede yer alamazlar.

iramcenter.org

54 Anayasa 70. madde.

h. Cumhurbaskani veya bakanlardan herhangi
birinin imzaladig1 biitiin devletleraras1 ant-
lagmalar ve sOzlesmeler ancak Parlamen-
to’nun onayindan sonra yiiriirliige koyula-
bilir.**

Cumhurbaskanmin Parlamento Islerinden
Sorumlu Yardimcist yiirlitme ve yasama erki
arasindaki iligkileri koordine eder.

6.2 Ylriitme ve Yargi

Yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler
agirlikli olarak yarginin yiiriitme iizerindeki de-
netimlerinden olugmaktadir. Yargi erki, konumu
geregi tarafsizligini korumak amaciyla yliriitme
ve yasama erklerinin miidahalelerinden uzak ol-
makla birlikte Devrim Rehberi’nin etkisindedir.
Zira Yargi Baskani, Devrim Rehberi tarafindan
atanmakta ve Devrim Rehberi yargiya iligkin
birtakim islerde tasarruf yetkisine sahip bulun-
maktadir.

Yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiler
Adalet Bakani iizerinden yiriitiilmektedir. Ada-
let Bakan1 sadece yiirlitme ve yargi arasindaki
isleri takip etmekle kalmamakta ayni zamanda
yargl ve yasama erkleri arasindaki iliskileri ta-
kip etmekte yani ii¢ erk arasindaki isleyisi ayni
merkezden yiiriitmektedir. Adalet Bakani, Yargi
Bagkanmin Cumhurbaskanina 6nerdigi isimler
arasindan atanmakta ve diger bakanlarla birlikte
parlamentodan giivenoyu alarak gorevine bas-
lamaktadir. Yargi Baskani, yargiglarin istthdami
hari¢ bu erkin mali ve idari yetkilerini Adalet
Bakanina devredebilir. Boylelikle Adalet Baka-
n1 da bakanlar kurulunda yer alan diger bakan-
lar gibi en yiiksek yiiriitme makamlarinin bir
pargasi olur.*

Yargi erki, biinyesindeki Yiice Divan ile
Cumhurbaskanini gorevlerini kotiiye kullanma
suclamasiyla yargilayabilmektedir. Yargilama
sonucunda Cumhurbaskant mahkim olursa
azil karart Devrim Rehberi’ne sunulmaktadir.”
Cumhurbaskani, yardimeilar1 ve bakanlara yo-
nelik adi suglamalar parlamentonun bilgisi da-
hilinde genel mahkemelerde incelenir.*

55 Anayasa 77. madde.

56 Anayasa 160. madde.
57 Anayasa 110. madde.
58 Anayasa 140. madde.
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Yarg1 Baskani; haksiz kazang elde edip et-
mediklerini tespit amaciyla Cumhurbaskaninin,
Cumbhurbagkaninin es ve cocuklarinin, Cum-
hurbaskani yardimeilart ile onlarin es ve cocuk-
larinin, bakanlar ve onlarin es ve ¢ocuklarinin
mal varliklarin1 goreve gelmeden 6nce ve gérev
stiresinin bitiminden sonra inceler.

Yargmin yiirlitmeyi denetleme organlarin-
dan bir digeri ise Devlet Denetleme Kurumudur.
Yarg1 Baskanina bagl olan bu kurum, idari or-
ganlarin kanunlar1 dogru uygulayip uygulama-
diklarini ve islerin saglikli bir sekilde yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini denetler. idari Adalet Divan
da yarginin yiiriitme {izerindeki denetleme me-
kanizmasiin pargasidir. Yargi Baskanina bagh
calisan divan; devlet kurumlarinin, memurlarin
ve hiikiimetin ¢ikardigi tiiziiklerden olumsuz et-
kilenenlerin itiraz ve sikayetlerini inceler.®

Yiiriitme ve yargi arasindaki iliskinin tek
tarafli oldugu acikca ortada iken yiirtitmenin
yargiya tek etki araci, bu kuruma tahsis edilen
biitgenin yiiriitme tarafindan hazirlanmasidir.
Yiiriitme bu unsuru baskin bir sekilde kullan-
maya kalkistiginda parlamento, Anayasay1 Ko-
ruyucular Konseyi ve Devrim Rehberi gibi {ist
merciler bu girisimlere engel olabilmektedir.

59 Anayasa 174. madde.
60 Anayasa 173. madde.a
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Devrim sonrasinda Iran’da tesis edilen dine
dayal1 devlet anlayis1 hazirlanan anayasayla ku-
rumsal bir kimlik kazanmistir. Din adamlarindan
olusan iranli yonetici elitler, klasik Islam devle-
ti anlayisini modern devlet yapisina uyarlamaya
calismistir. Devlet Baskaninin bir din adami ol-
masini ongdren bu devlet modelinde, yiirlitme
erkinin yetkileri de anayasada Devrim Rehbe-
ri olarak tanimlanan otorite ile halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani arasinda paylasilmistir.
Benzeri goriilmeyen bu devlet modelinin isle-
yisinde birtakim sorunlarin yasanmasi kaginil-
mazdir. 1989°da yapilan anayasa degisikligiyle
iktidar Devrim Rehberi ile Cumhurbaskani ara-
sinda taksim edilmistir. Bu baglamda hem Dev-
rim Rehberi’nin hem Cumhurbagkaninin gérev-
lerinde onemli degisiklikler meydana gelmistir.
Devrim Rehberi devletin basi ve Baskomutan
sifatiyla erkler iistii bir konumda mutlak otorite
seklinde yeniden tanimlanirken Cumhurbaskant
da ikinci en yiiksek siyasi otorite ve ylriitme er-
kinin basi olarak tanimlanmistir.

Devrim Rehberi’nin dogrudan halk oyla-
masiyla se¢ilmemesine ragmen oldukc¢a genis
yetkilerle donatilmasi ancak herhangi bir maka-
ma karst sorumlu olmamasina karsin dogrudan
halkin oyuyla secilen Cumhurbagkanin Devrim
Rehberi basta olmak iizere millete ve parlamen-
toya kars1 sorumlu olmasi bu makamin icra me-
suliyetinden dogan hassasiyetin yansimasidir.
Tam olarak ne baskanlik ve ne de parlamenter
sayilabilecek Iran’daki yonetim sistemi, kendi-
ne 6zgl bir idare sekli ortaya ¢ikarmistir. Sek-
len baskanlik sistemi gibi goziikse de gorev ve
yetkileri dikkate alindiginda bu tarz bir iktidar
yapisindan da oldukca uzaktir.

Anayasay1 uygulamak Cumhurbaskaninin en
onemli gorevleri arasindadir. Lakin ¢ogu zaman
devletin maslahati ve dncelikleri geregi anaya-
sanin birgok maddesi tamamen veya kismen
askiya alindigindan Iran’da Cumhurbaskaninin
giiclii bir icraci oldugunu séylemek zordur.

Yiiriitme erkinin diger erklerle olan iligkisi
dikkata alindiginda, bu erkin diger erklerin et-
kin denetimi altinda olmasina ragmen iki erke
kars1 miidahale giiclinden yoksun oldugu goriil-

mektedir. Silahli kuvvetler tizerinde Cumhur-
bagkaninin bir yetkisi bulunmamasina ragmen
Ozellikle Devrim Muhafizlarinin ekonomi, dig
politika, ic politika gibi alanlarda genis faaliyet
icerisinde olmas1 hiikimetin s6z konusu alan-
lardaki etkinligini sinirlandirmaktadir. Bu ne-
denle yiiriitme erkinin de Islam Cumhuriyetinin
mahiyetine uygun bir sekilde yapilandirildigini
s0ylemek miimkiindiir.
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