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Ruhani Déneminde iran - ABD lliskileri

Ozet

Iran'da 2013 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerini hem i¢ hem dis siyasette ilimlilasma, ihtiyat ve itidali savunan
Hasan Ruhani kazandi. Iran’in Bati ve komsulari ile yapici etkilesim icinde olmasi gerektigini savunan Hasan Ruhani’nin
secim zaferi yeni dénemde ulkenin giderek derinlesen iktisadi ve dis politika krizlerine ¢6ziim bulunacagina dair umut ve
beklentileri canlandirdi. Nukleer krizin diplomatik muzakereler ile ¢c6zimlenmesi ve Iran’a uygulanan agir yaptirmlarin kal-
dinlmasi Ruhani'nin dis politika gtindeminin éncelikli meselesiydi. 2015"te Iran ve P5+1 Ulkeleri arasinda varilan tarihi uzlas
neticesinde imzalanan nukleer anlasma ile Iran-ABD iliskilerinin son dénemdeki en girift krizi de diplomasi ile ¢6zim bu-
luyordu. Bu makalenin amaci Cumhurbaskani Hasan Ruhani déneminde Iran-ABD iliskileri agisindan bir milat sayilabilecek
nukleer anlasma sonrasinda iliskilerin seyrini Iran siyasetinde dogan beklentiler ve sonrasinda yasanan sire¢ Uzerinden tahlil
etmektir. NUkleer anlasma iliskilerin normallesmesi adina olumlu bir zemin yaratsa da, ikili iliskilerdeki derin guvensizlik,
nikleer programa iliskin cok tarafli yaptinmlarin kalkmasina ragmen, ABD'nin doksanli yillardan beri uyguladigi tek tarafli
yaptirmlarin Iran’in kdresel sisteme entegrasyonunda yarattigi zorluklar ve niikleer mesele disinda ¢6ziimsuz kalan ikili ve
bolgesel sorunlar nedeniyle iliskilerde normallesmenin gerceklesemedigi gérilmektedir. Gelinen son noktada 2013-2017
yillari arasinda yasanan kisa sdreli Umitvar stre¢ Donald Trump’in baskanhdi ile yerini hizli bir sekilde yeniden iliskilerin ge-
leneksel unsuru olan kriz ve restlesmeye birakmistir.

Abstract

Hassan Rouhani advocating moderation and caution in both domestic and foreign policy won the presidential elec-
tions held in 2013 in Iran. The victory of Hassan Rouhani, who advocates Iran should be in a constructive communication
with both its neighbors and the West, revived the hopes and expectations regarding solutions to the country’s deepening
economic and foreign policy crises in the new period. Resolution of the nuclear crisis through diplomatic negotiations and
removal of heavy sanctions imposed on Iran were the top issues of the Rouhani’s foreign policy agenda. With the nuclear
deal signed in consequence of the historic consensus reached between Iran and the P5+1 countries -namely, the UN Secu-
rity Council’s five permanent members- the most intricate crisis of the Iran-US relations in the recent period too was solved
with diplomacy. The aim of this article is to analyze course of the relations in the President Hassan Rouhani period upon the
expectations rising in the Iranian politics after the nuclear deal that can be regarded as a milestone in terms of Iran-US rela-
tions and upon the following process. Although the nuclear deal has created a positive backdrop in favor of normalization
of the relations, because of the deep distrust despite the removal of multilateral sanctions regarding the nuclear deals, the
difficulties unilateral sanctions imposed by the United States since the nineties have created for the integration of Iran into
the global system and bilateral and regional problems that remain unresolved outside the nuclear issue, the normalizations
in the relations have not been seen. At this point reached, the hopeful process between 2013-2017 quickly again has given
way to showdown and crisis that has been the traditional element of the relations.
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Giris

iran’da 2013 yilinda yapilan secimler, secim kampanyasi boyunca ilimlilasma, ihtiyat ve itidalin altin
cizen ve secildigi takdirde Ulkesinin Bati ve komsulari ile iliskilerinde yapici etkilesim arayisi icinde olaca-
gini vurgulayan Hasan Ruhani'nin zaferi ile sonuclandi. Sekiz yil stiren Mahmud Ahmedinejad dénemi
sona ererken, ekonomi ve dis siyasette mihim meseleler ¢6zim beklemekteydi. Ruhani'nin dis politika
glndeminin en dnemli maddesi kuskusuz nukleer krizin diplomatik muzakereler ile c6zUme kavusturulmasi
ve iran'a uygulanan yaptirimlarin kaldiriimasiydi. iran ve P5+1 (lkelerinin yogun diplomatik mesai ve ca-
balarinin neticesinde Temmuz 2015'te nlkleer anlasma olarak anilan Ortak Kapsamli Eylem Plani (Joint
Comprehensive Plan of Action-JCPOA) imzalandi. NUkleer anlasma, nikleer krizin olasi bir askeri muda-
hale yerine, diplomatik yontemlerle ¢ozilmesi itibariyle hem iran hem de Ortadogu’yu yeni bir savas ve
yikimdan korumus oldu.

iran-ABD iliskileri ¢zelinde distnuldiginde anlasma 1979'dan bu yana kriz ve gerilimlerle seyreden
iliskiler acisindan da tarihi bir kavsakti. Anlasma ile iliskilerin son dénemdeki en girift krizi, cok tarafli
diplomasi ve iki tlke arasinda ¢nceden tahayyul edilemeyecek denli sik, dogrudan ve Ust diizey temas ile
¢6zUme kavusmustu. Nukleer krizin diplomasi yoluyla ¢6zilmesi, Iran’da ilimli ve pragmatik siyasetciler
nezdinde doksanl yillardan beri ABD ile iliskilerde normallesme ve isbirligine evrilecek bir degisimin
beklentisini pekistirdi. Anlasma ile Iran ve ABD aralarindaki derin gtvensizlik ve dismanlig, isbirligi ve dip-
lomatik uyuma dénustirme sansi yakalamisti. Ancak 14 Temmuz 2015'te imzalanan ve 16 Ocak 2016'dan
bu yana bir seneyi askin stredir uygulamada olan anlasma teknik agidan neredeyse sorunsuz islese de, iki
Ulke arasindaki gtiven bunalimini ¢cozemedi. Slreg icinde her iki taraf da birbirini anlasmanin ¢ziine sadik
hareket etmemekle sucladi. Anlasmanin bélgedeki krizlerin ¢c6zimunde daha genis bir isbirligi zemini yara-
tacagi beklentisi de gectigimiz bir sene zarfinda gerceklesmedi. ABD'de Donald Trump’in Cumhurbaskani
secilmesi ile hem nikleer anlasmanin, hem de iran-ABD iliskilerinin gelecegine dair kaygi ve endiseler artti.

Bu makalenin amaci Cumhurbaskani Hasan Ruhani déneminde iran-ABD iliskilerinin seyrini niikleer
anlasma ile dogan beklentiler ve sonrasinda yasanan tecrtibe tzerinden tahlil etmektir. Makale 6ncelikle
Hasan Ruhani’nin dis politika vizyonunda iimlilasma ve yapici angajman baglaminda iran’in yeni dénemde
nikleer meseleye ve ABD ile iliskilere bakisini degerlendirecek, daha sonra nikleer anlasmaya giden sirecin
kritik donemeclerini inceleyerek, anlasma sonrasi iran i¢ siyasetinde ABD ile iliskilerin gelecegine dair ayris-
malari Umitvar ve kuskucu yaklasimlar Gzerinden tahlil edecektir. Makalenin son bélima ise iliskiler agisin-
dan bir milat sayilabilecek nikleer anlasmanin umut ve beklentileri neden karsilayamadigini tartisacaktir.

Bu baglamda nudkleer anlasmanin iliskilerdeki derin ve cok katmanli krizleri kisa strede ¢dzmesini
beklemenin gercek¢i olmadigini, dahasi nikleer anlasmanin kapsami itibariyle bdyle bir amag tasimadigin
savunan makale, yine de varilan uzlasidan her iki tarafin da daha fazlasini bekledigini tespit etmektedir.
Ancak nukleer anlasma, iliskilerin normallesmesi adina olumlu bir zemin yaratsa da, ikili iliskilerdeki derin
guvensizlik, nikleer programa iliskin cok tarafli yaptirimlarin kalkmasina ragmen, ABD'nin doksanli yil-
lardan beri uyguladigi tek tarafli yaptirmlarin iran’in kiresel sisteme yeniden entegrasyonunda yarattigi
zorluklar ve nikleer mesele disinda ¢6zimsUz kalan ikili ve bolgesel sorunlar nedeniyle iliskilerde normal-
lesme ya da yumusama gerceklesememistir. Gelinen son noktada iran-ABD iliskilerinde 2013-2017 yillari
arasinda yasanan kisa sureli Umitvar slireg Donald Trump’in baskanhdi ile yerini hizli bir sekilde yeniden
iliskilerin geleneksel unsuru olan kriz ve restlesmeye birakmistir.
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Ruhani'nin Iran’1 Vaatler,
Umutlar ve Beklentiler

2013 Cumbhurbaskanligi secimleri, iran’da
ekonomi, siyaset, dis politika ve devlet-toplum
iliskilerinin kriz ve meydan okumalarla sarsildigi bir
dénemde gerceklesti. Ekonomi nikleer programi
nedeniyle Iran’a uygulanan agir yaptirimlarin yiku
altindaydi. Uluslararasi finans piyasalarindan tecrit
edilen ekonomi, petrol ihracina getirilen kisitlama-
lar nedeniyle 2012-2013 mali yilinda yizde 5.8 da-
ralmis, resmi issizlik rakamlari ytizde yirmi besi bul-
mustu." Uluslararasi Enerji Kurumu’na gére iran‘in
2012'nin basinda gunlik 2.3 milyon varil olan pet-
rol ihraci, AB'nin uyguladigi petrol ambargosu ne-
deniyle sene sonunda nerdeyse yari yariya dismds
ve gunluk bir milyon varile kadar gerilemisti.2 2012
itibariyle Ulke ekonomisinde 6nemli paya sahip
otomotiv sanayisinde Uretim ylzde otuz altilik bir
disus yasarken?, yaptirimlar nedeniyle gida kithd
ve ilac temininde de ciddi sikintilar bas géstermis-
ti. Oyle ki 2012 yilinin sonunda piyasada gerekli
ilaclarin bulunmamasi nedeniyle Irak’a uygulanan
yaptirimlari hatirlatan cocuk éldmleri yasanmisti.#

2013 secimleri devlet-toplum iliskileri agisin-
dan da 6nemli bir kavsakti. 2009 yilinda Mahmud
Ahmedinejad’in yeniden segilmesi ile sonuglanan
secimlere hile karistigi siphesi ile protestolara ve
sokak gosterilerine katilan halk rejimin sert mida-
halesi ile karsilasmisti. Devrimden bu yana devlet
toplum iliskilerindeki en buyuk kriz olarak anilan
olaylar ayni zamanda siyasi seckinler arasindaki
kavga ve anlasmazliklari da gézler 6nline sermis-
ti.> Secimlerin tekrarlanmasi ve sistemin anayasada
belirtilen cumhuriyetci degerlere sadik islemesini
talep eden Yesil Hareket'in bastirilarak énderleri-
nin ev hapsine atilmasi, reformcu parti ve siyasetci-
lerin sistemden dislanmasi ile sonuclanan bu stirec
daha sonralari Dini Lider ve Cumhurbaskani Ah-
medinejad arasinda muhafazakar blok icinde bir
kavgaya evrilmisti. 2013 secimleri bu krizden son-
ra yapilacak ilk cumhurbaskanligi secimi olacakti.

Ote yandan ulkedeki siyasi kriz niikleer krizin
¢6zUmU icin 2009-2010'da yakalanan diplomasi
sansini da zora sokmustu. Agirlastirilan yaptirnimlar
ile iran, kendisini adeta “ekonomik savas”in icinde
hissederken, askeri secenegin de masada oldugu

1Bkz. “Iran’s economy struggles under the weight of international san-
ctions”, World Politics Journal, 5 Ocak 2015, http://worldpoliticsjournal.
com/world/middle-east/9140 (Son erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

2 Kevan Harris, “Iran’s Economy Faces Grim 2013”, The Iran Primer, 3
Ocak 2013.

3 Ehsan Mehrabi, “Report from Tehran: How sanctions hurt the lives
of ordinary Iranians,” Inside Iran, 26 Temmuz 2012.

4 Gleen Greenwald, “Iran sanctions now causing food insecurity, mass
suffering”, The Guardian, 7 Ekim 2012.

5 Bkz. Ali M. Ansari, Crisis of Authority: Iran’s 2009 Presidential Election
, (London: Chatham House, 2010).

kriz devam etmekteydi. 2011 yilinda baslayan
Arap ayaklanmalarinin Suriye’ye sicramasi ile iran
bolgedeki biricik muttefikini korumak icin krize gi-
derek artan bir sekilde mtdahil olacak, Suriye buh-
rani iran’daki seckinler icin rejimin kendi bekasi ile
esdeger, varolussal bir kriz olarak gérulecekti.®

Bu kosullar altinda secime giden iran’da halkin
secimlere ilgisini kamcilayan eski Cumhurbagkani
Hasemi Rafsancani'nin adayliginin Anayasayl Ko-
ruyucular Konseyi tarafindan veto edilmesi oldu.’
Sekiz adayin yaristigi secimleri ilk turda kazanan
Hasan Ruhani'nin sistem icinde gucld ancak halk
nezdinde popdler olmayan rakipleri vardi. Bunlar
dénemin nikleer mizakere heyetinin baskani ve
iddialara gore Dini Lider'in gdzde aday! Said Ce-
lili, Tahran Belediye Baskani Muhammed Kalibaf
ve Dini Lider'in danismani Ali Ekber Velayeti idi.
Kampanyasina basladiginda Ruhani de ¢ok giiclu
bir aday degildi, ancak secimler yaklasirken katil-
digr televizyon programlarinda sergiledigi ihmli ve
Umitvar tavri ile secmen desteg@ini arttirmaktaydi.
Ruhani zamanla 2009 secimleri sonrasinda yasa-
nan kriz ve baskilar neticesinde siyasete mesafeli
duran reformcu se¢gmenin ilgisini ve glvenini ka-
zanmay! basardi. Bu basarisinda eski Cumhur-
baskanlari Rafsancani ve Muhammed Hatemi'nin
desteginin rolti buyukti. Ozellikle Muhammed
Hatemi'nin reformcu aday Muhammad Arif'i ya-
ristan cekilmeye ikna etmesi, reformcu se¢cmenin
oylarinin Ruhani'de toplanmasini saglayacakti.®
Ruhani oylarin ylzde elli birine yakinini alarak se-
cimlerin ilk turunda iran islam Cumhuriyeti'nin 11.
Cumhurbaskani secildi.

Hasan Ruhani, iran siyasetinde 1990’larda giic
kazanan, 1980’lerdeki yikic savastan ve basari-
sizhda ugrayan devrim ihraci siyasetinden dersler
cikaran, tlke ekonomisinin yeniden insasi icin akil-
cl ve itidalli bir dis siyaseti benimseyen pragmatik
ekolden gelmekteydi. Ruhani rejimin “icinden”

6 Glriz Sen, “Ruhani Déneminde iran'in ‘Suriye Savasi’ ve Diplomatik
C6zUm Arayislar”, Ortadogu Analiz, Cilt 6, Sayl 63, Temmuz-Adustos
2014, ss. 66-69.

7 Ali Ansari, "Iran’s Eleventh Presidential Election Revisited: The Politics
of Managing Change”, LSE Middle East Centre Paper Series, Volume
2017, Kasim 2016, ss. 1-29.

8 Ibid.; Reza Sayah, “Rouhani: The Man to revive Iran’s reform move-
ment?”, CNN, 7 Haziran 2013;
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bir figlirdd. Cumhurbaskani Hatemi’'nin reformcu
hukUmeti déneminde Yiksek Milli Gavenlik Kon-
seyi'nin Sekreterligini Ustlenmisti. 2003-2005 yil-
lari arasinda Iran’in Avrupa Troykasi ile yUruttigu
nikleer muzakere heyetinin basindaydi. Mahmud
Ahmedinejad’in goéreve baslar baslamaz giristigi
burokratik temizligin hedefinde olan heyet Uyele-
ri Bati'nin talepleri karsisinda “zayif kalmak, ye-
nilgiyi cabuk kabullenmek ve yeterince devrimci
olmamak» ile itham edilecekti.® Ruhani, ayni za-
manda merhum Cumhurbaskani Hasemi Rafsan-
cani'nin baskanlik ettigi Duzenin Yararini Teshis
Konseyi'ne bagl Stratejik Arastirmalar Merkezi'nin
baskanligini da ydritmekteydi. Kendi ifadesi ile
merkezde bir figir olan Ruhani, ihmli bir siyaset-
ciydi, ihml yeni-muhafazakarlara ve reformculara
yakindi, ancak hayatinin hic bir ddneminde radikal
olmamisti.’® Ruhani’ye gére Ulkesinin icinde bulun-
dugu siyasi ve iktisadi durum hamasete dayanan
radikal siyasetin iflasini kanitlamaktayd.

Ruhani’nin secim kampanyasinda nukleer krizin
diplomatik yollarla ¢cozimda, yaptirmlarin kalkmasi
ve iran halkinin ekonomik refaha kavusmasi vur-
gusu hakimdi. Nukleer program ve Ulke ekonomisi
arasindaki iliski konusunda tavri netti. Sanayinin
Uretime devam etmesi ve calismasl, en az nikleer
santrifijlerin calismasi kadar énemliydi.' iran ikisi
arasinda denge gézetmeliydi. Ekonomiyi daha faz-
la yipratacak politikalarda israr etmek anlamli de-
gildi. iran"in topraklarinda uranyum zenginlestirme
hakkina vurgu yapan Ruhani, ayni zamanda ulus-
lararasi toplumun Iran hakkindaki kaygr ve kus-
kularini giderecek seffaf bir yaklasimin da gerekli
oldugunu vurguluyordu. Ruhani’ye gére nikleer
krizin ¢c6zUmuU Iran‘da ulusal bir mutabakatin sag-
lanmasi, uluslararasi dizeyde ise ¢6zUm iradesinin
olusmasi ile mimkindd. Ruhani ve ekibine gore
anlasma karsilikli glven ve seffaflik Uzerine insa
edilebilirdi.'?

9 Kasra Naji, Ahmadinejad: The Secret History of Iran’s Radical Leader,
(London: I. B. Tauris, 2008), s. 227.

10 Iran Review, “Iran’s 11th Presidential Election (No. 12): Viewpoints of
Hasan Rouhani”, 29 Mayis 2013.

11 BBC, “Iran Election: Hassan Rouhani in his own words”, 15 Haziran 2013.
12 Ibid.; Al Jazeera, “Rouhani vows to “build trust” with West”, 17

Nikleer krizin ¢dzimi kuskusuz iran’in ABD
ile uzlaslya varmasini gerektiriyordu. Secim kam-
panyasl sirasinda kendisine ABD ile iliskiler sorul-
dugunda, iki Ulke arasindaki sorunlari “iyilesmesi
zor, eski bir yara” olarak nitelendirse de, Hatemi
déneminden izler taslyan bir sdylem ile iyi niyet
ve karsilikli saygi cercevesinde iliskilerin yeniden
tesisinin imkansiz olmadigini vurgulamisti. Ruha-
ni'ye gore her iki tarafta da dismanligin ve nefretin
strmesinden yana kesimler vardi, fakat bu istikrar-
siz iliskide yeni bir sayfa acmak, iki tlke arasindaki
dismanligi ve gliven bunalimini asmak icin yeni bir
yon ve glzergah cizmek gerekliydi.’

Hasan Ruhani déneminin dis politikadaki dus-
turu diinya ile yapici etkilesim icinde olmakti. Ge-
rek Ruhani, gerekse iran’in Birlesmis Milletler'de
uzun yillar gorev yapmis tecribeli diplomati ve yeni
Disisleri Bakani Cevad Zarif, Iran’in yeni dénemde
Bati ve komsu Ulkeler ile iliskilerinde yapici angaj-
man (constructive engagement) arayisi icinde ola-
cagini vurguladi.’™ Ruhani, The Washington Post
icin kaleme aldigi makalesinde yapici angajmani,
devletlerin muhataplarina karsilikli saygi ve esitlik
cergevesinde muamele etmeleri ve ortak kaygilari
giderip, ortak amaclari gerceklestirmek icin birlik-
te calismalari olarak tanimliyordu.™ Yapic iligkiler
ancak devletlerin birbirlerinin haklarina saygi gos-
termeleri ile tesis edilebilirdi. Boylelikle devletlera-
rasi iliskilerde Soguk Savas'in vadesi dolmus, sifir
toplamli oyunlarinin 6tesine gecilebilir, kazan-ka-
zan sonuclari elde edilebilirdi."®

Bu politikanin 6zinde yeni hukimetin Ahme-
dinejad déneminin radikal séylem ve cikislarindan
keskin hatlarla ayiran ilimlilasma arayisi vard.
Zarif'e goére ilimhlasma “dis politika hedeflerini
makul ve akilci yéntemler ve uygun bir séylem
ile izleyebilmek, Glkenin farkl ihtiyaclari arasinda
denge kurabilmek” demekti.” Bu siyasetin ilke ve
degerlerden vazgecmek anlamina gelmediginin al-
tini gizen Zarif, sadece korkaklarin ve glgsizlerin
radikalizmi benimsedigini, Iran‘in ise kendi gucu-
ne ve kabiliyetlerine duydugu gtven ile ginimuz
dinyasinin daha fazla ihtiyag duydugu ihmhlasma
zemininde siyaset yUrttecegini belirtiyordu.'®

Ruhani iran'in yeni yaklasimini takdim eder-
ken bu siyasetin krizlerin daha koétlye gitmesini
Onlemekten ziyade, mevcut krizleri ¢cézmek igin
kullanilmasi gerektiginin altini giziyordu. iran yeni
donemde karsilikl fayda ve anlayis temelinde nik-

Haziran 2013.

13 BBC, “Iran Election: Hassan Rouhani in his own words"”.

14 Bkz. Mohammad Javad Zarif, “ What Iran Really Wants: Iranian Fo-
reign Policy in the Rouhani Era”, Foreign Affairs, Mayis/Haziran 2014.
15 Hassan Rouhani, “President of Iran Hassan Rouhani: Time to enga-
ge”, The Washington Post, 19 Eylul 2013.

16 Ibid.

17 Payvand, ‘Interview with Iran’s Foreign Minister Mohammad Javad
Zarif: “It's US Turn to Show Political Resolve”’, 19 Agustos 2013.

18 Ibid.
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leer meseleyi, ABD ile iliskileri ve Suriye’deki krizi
tartismaya hazirdi. New York'a yapacagi ilk Birles-
mis Milletler ziyareti dncesinde Ruhani’'nin mesaji
aciktl. Kendisi Iran halkindan dinya ile yapic iliski-
ler kurmak ve Ulkesini yipratan uluslararasi krizleri
¢bzmek icin oy almisti, Bati’dan da ayni siyasi irade
ile hareket etmesini bekliyordu.'

Kérdagumden Coziime:
Ruhani Doneminde
NUkleer MUzakereler

Ruhani hukumeti goreve gelir gelmez nikleer
mesele ile ilgili yogun mesaisine basladi. 2002 yi-
linda rejim muhalifi Halkin Mucahitleri 6rgitintn
Arak ve Natanz'daki nlkleer tesis ve faaliyetlere
dair bilgileri sizdirmasiyla patlak veren nukleer kriz,
on yili askin stredir Iran'da ic siyaset, ekonomi
ve dis politikanin en temel meselelerinden biri
haline gelmisti. iran 2003-2005 vyillari arasinda
Hasan Ruhani’nin baskanlik ettigi heyet tarafindan
ylruttlen muzakerelerde 2004'te Paris Anlasmasi
imzalamis, anlasma uyarinca nukleer programini
“gecici sureligine ve goénulld olarak durdurma-
yi” ve nikleer programini kapsamli ve ani teftis-
lere acan Ek Protokoll imzalamayi kabul etmisti.
Ancak 2004'te secilen yeni Meclis bu protokoli
onaylamayacaktl. ABD'nin  muzakerelere kar-
sl kuskulu tavri ve Avrupa Ulkelerinin tek basina
Iran’in beklentilerini karsilayamayacagi distncesi,
iran’da nlkleer muzakerelerin sonug getirecegine
dair inanci azaltiyordu. 2005 ve 2006 yillarinda
ABD’nin gorlisme davetini uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinin durdurulmasi 6n kosul olarak sunul-
dugu icin reddeden Iran, nikleer programin dur-
durulmasina karsilik ABD'nin Iran’in Diinya Ticaret
Orgutu Gyeligine serhini kaldirmasi ve Tahran'in
yedek ucak parcasi alabilmesi teklifini de yeterince
cazip bulmamisti. Ocak 2006'da Natanz'da sant-
rifjlerin yeniden calismasiyla, iran iki seneyi askin
sUredir askiya aldigi ntkleer faaliyetlerine yeniden
baslamis oldu. Sonrasinda nukleer dosya Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi'ne génderilecek ve iran
2006'dan 2016 yilina dek bir dizi Birlesmis Milletler
yaptirimina maruz kalacakti. Ntkleer muizakereler-
deki tikaniklik 2011 ve 2012"de gerceklesen miiza-
kerelerde de asilamayacakti.?°

Ruhani doéneminde nukleer mizakerelerin
seyrini gecmisten ayiran 6nemli iktisadi ve siya-
si sartlar olusmustu. Iktisadi olarak iran‘in finans
ve petrol sektorlerini hedef alan sert yaptirimlarin
ulke ekonomisine daha fazla zarar vermeden kal-
dirilmasi aciliyet arz ediyordu. Iran 2006'dan bu
yana kendisine uygulanan uluslararasi ve tek tarafli
yaptirimlar ile yUksek petrol fiyatlarinin yardimiyla

19 Hassan Rouhani, “President of Iran Hassan Rouhani: Time to engage”.
20 Detayli tartisma icin bkz. Giilriz Sen, Devrimden Guniimize iran’in ABD
Politikasi: Tarihsel Sosyolojik Bir Analiz, (Ankara: ODTU Yayincilik, 2016).

bir mtddet ekonomisinde ciddi sorun yasamadan
bas edebilmisti. Ancak Obama yénetiminin ntkleer
mUzakerelerde sonu¢ alinamamasi  nedeniyle
2010 yilinda devreye soktugu cok tarafli Birlesmis
Milletler yaptirimlari ile bu adimlari takip eden
ABD, AB ve Kanada'nin tek tarafli agirlastiriimis
yeni yaptirimlari, iran ekonomisinin can damari
olan petrol ihracatini hedef aliyor, Merkez Banka-
si‘na uygulanan yaptirnmlar ile iran kiresel finans
sisteminden tecrit ediliyordu.

Ruhani déneminde nukleer diplomasiyi etkili
ve basarili kilan en énemli siyasi gelisme ise iran
dis politikasinin yondna tayin etmede nihai karar
mercii olan Dini Lider Ali Hamaney'in mizakerelere
verdigi kritik destekti. Hamaney, Hasan Ruhani
New York'ta Birlesmis Milletler'deki temaslarina
baslamadan 6nce Devrim Muhafizlari Komutanla-
ri'na yaptigi konusmasinda “kahramanca esnek-
lik” (narmesh gahramanane) kavramini kullanarak,
hem ic hem de dis politikada zaruri durumlarda
esnekligin gerektigini ve kendisinin de uluslararasi
iliskilerde kimi zaman olumlu ve gerekli olan bu es-
nek etkilesime karsi olmadigini ifade etti.?’ Hama-
ney konusmasinda acikca nikleer miizakerelerden
bahsetmese de, mizakerelerin yeniden baslayaca-
g1 dénemde verdigi bu mesaj Ruhani Hikidmeti'ne
destek olarak gorilmusta.

Muzakereler strerken Dini Lider'in muzakere
heyetine destedi daha acik bir hal aldi. Hamaney
diplomatik ¢abalarin yogunlastigi 2015 yilinda yap-
t1d1 bir konusmasinda muzakereleri yuriten heyete
glvenin tam oldugunu yineliyor, ancak diplomatla-
n karsi tarafin “yalanlarina, yaniltmalarina ve soz-
lerini terk etme ihtimallerine” karsi uyariyordu.??
ABD ile mizakerelerde hic bir zaman iyimser olma-
digini ifade eden Hamaney, nikleer muizakereleri
21 Bkz. The Iran Primer, “Khamenei on Diplomacy : "Heroic Flexibility’”,
17 Eyltl 2013; Arash Karimi, “Ayatollah Khamenei’s ‘Heroic Flexibility’”,
Al-Monitor, 19 Eylul 2013.

22 "Leader’s Speech in Meeting with Panegyrists”, 9 Nisan 2015, http:/

english.khamenei.ir/news/2045/Leader-s-Speech-in-Meeting-with-Pane-
gyrists (Son erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
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iran'in cikarlarina hizmet ettigini distindiga icin
onayladigini ifade ediyordu. Hamaney'in yaklasi-
minin en temel unsuru mazakerelerin Iran’in kirmi-
zigizgileri cercevesinde ydrdtdlmesiydi.?® Dini Lider,
Cumhurbaskani Ruhani’'nin ifade ettigi gibi taraf-
larin karsilikli taviz verip, birlikte kazangli cikacak-
lari adil bir anlasmayi destekleyecegini sdyledi.?
Ancak anlasmada israrci degildi. iran‘in ¢ikarlarina
ters dusecek, onurunu zedeleyecek kot bir anlas-
maya varilmasindansa, hic bir anlasma olmamasini
yeglerdi.?®

Hamaney'in kirmizi cizgiler dahilinde nukleer
muzakereleri onaylamasi, yeni muhafazakar
cenahtan gelebilecek elestirileri baskilamis oldu.
Boylelikle Ruhani'nin secimler sirasinda ¢6zimun
en 6nemli unsurlarindan biri olarak gérdaga milli
mutabakat, Dini Lider'in muzakere heyetine ta-
nidigi genis manevra ile saglanmis oluyordu. Bu
dénemi burokratik anlamda farkh kilan ise mi-
zakerelerin Yuksek Milli Glvenlik Konseyi'nin so-
rumlulugundan alinarak Iran Disisleri Bakanhgi'nin
yetkisine verilmesi oldu.

Krizin ¢ozmiinde iran icindeki gelismeler ka-
dar, muzakerelere katilan devletlerin tavir ve politi-
kalari da 6nem arz ediyordu. Bu baglamda ABD'de
Obama y6netiminin diplomatik ¢6zim arayisi da
anlasmaya giden silrecte biyUk rol oynadi.?® Geo-
rge W. Bush déneminin aksine Obama déneminde
ABD, iranin kirmizi ¢izgi olarak belirledigi ve vaz-
gecilmez ulusal hakki olarak goérdigu kendi top-
raklarinda uranyum zenginlestirme ve bariscil ntk-
leer programini strdtirme talebini kabul ediyordu,
ancak bu programin sinirli bir cercevede ve siki bir
denetim altinda islemesini talep ediyordu. Mahmud

23 Fars News Agency, “Narmash gahramanane az che zamani motarrah
shod?”, 27 Shahrivar 1395 (18 Eylul 2015).

24 Mehrdad Balali ve Shadia Nasralla, “Iran’s Khamenei hints ready to
accept fair nuclear deal as talks proceed.” Reuters, 8 Subat 2015.

25 Bkz. “Leader’s Speech in Meeting with Panegyrists”.

26 Detayli bir degerlendirme icin bkz. Trita Parsi, A Single Roll of the
Dice: Obama’s Diplomacy with Iran , (New Haven: Yale University Press,
2012).

Ahmedinejad déneminde sonugsuz kalan diplomasi
arayist icin ABD, Iran’da 2013 secimleri sonrasi cali-
sacagl yeni Cumhurbaskanini bekliyordu. Hasan Ru-
hani goreve basladiginda, ABD Bagkani Obama’nin
kendisini kutlayan mektubu ve Ruhani'nin tesekkd-
ri yeni dénemde en acil mesele olan nukleer krizin
¢6zUmu icin karsilikli irade sergileneceg@inin ilk isareti
oldu. iki tilke arasinda otuz seneyi askin diplomatik
gerilimde sembolik dneme sahip bir ilk de yasana-
cak, Ruhani ve Obama, Eylul 2013te telefon goris-
mesi gerceklestirecekti. Srec icinde ortaya cikacak
bir baska gelisme ise Ruhani'nin secilmesinden iki
sene 6nce 2011'de ABD’nin talebi Gzerine iran ve
ABD arasinda Umman’'da nukleer krizin ¢6zim
icin gerceklestirilen gizli gérismelerdi. Bu gizli kanal
Uzerinden iki Ulke diplomatlar Mart 2013'te de go-
rismuslerdi.?’

iran ve P5+1 ulkelerinin «ciddi ve ileriye dénik»
diplomatik cabalari ilk neticesini 2013 Kasim'inda
uzlasilan Cenevre Anlasmasi ile verdi. Anlasma
2015'te Ortak Kapsamli Eylem Plani'na giden
srecte ilk kritik donemecti. Alti ay gegerli olacak
bu anlasmanin hedefi, nihai ve kalici anlasmanin
zemini icin glven ve isbirligi tesis etmekti. NUkleer
Anlasmaya giden yolda bir sonraki kritik dénemeg
ise 2 Nisan 2015'te duyurulan Cerceve Anlasmasi
oldu. On sekiz ay stren yogun muzakerelerin ar-
dindan ortaya cikan cerceve metni tarihi bir uzlasi
ve nihai anlasma icin somut bir taslak sunmaktay-
di. Taraflardan gelen aciklamalar temel paramet-
reler Gzerinden ¢6zUm icin mutabakata varldigini
teyit ediyordu.?® Cerceve anlasmasi ile Iran’in han-
gi tesiste, hangi oranda uranyum zenginlestirmeyi
strdUrecegi, kullanabilecegi santriflj sayisi, elinde
bulundurabilecegdi azami zenginlestirilmis uranyum
stoku miktari, Fordo'daki tesisin akibeti, Arak'ta-
ki agir su tesisi ile ilgili faaliyetleri, kurulacak seffaf
ve siki denetim mekanizmasinin ilkeleri gibi kritik
konularda mutabakat saglanmis oldu. Uzlasma
neticesinde Iran‘in NPT anlasmasindan ayriimasi
durumunda atom bombasi insa etmesi icin gereken
asgari sdrenin bir seneye uzatilmasi amaclaniyordu.
Bu adimlarin alti ay gibi kisa bir strede eksiksizce
gerceklestirilmesi  durumunda Iran‘a uygulanan
uluslararasi  yaptinmlar  kaldirilacak, — tlkenin
kdresel ekonomik sistem ile entegrasyonunun 6nt
acllacakt. 14 Temmuz 2015te imzalanan Ortak
Kapsamli Eylem Plani, bu cercevede olusturuldu.

Anlasma ile iran on sene boyunca santrifujlerini
lcte iki oraninda, on bes sene boyunca uranyum

27 Laura Rozen, “Inside the secret US-Iran diplomacy that sealed nuke
deal”, Al-Monitor, 11 Adustos 2015.

28 Laura Rozen, “Iran, P5+1 reach ‘historic’ framework deal”, Al-Moni-
tor, 2 Nisan 2015; Julian Borger ve Paul Lewis, “Iran nuclear deal: nego-
tiators announce ‘framework’ agreement”, The Guardian, 3 Nisan 2015.
Cerceve Anlasmasi'nin tam metni icin bkz: The White House Office of the
Press Secretary, “Parameters for a Joint Comprehensive Plan of Action
Regarding the Islamic Republic of Iran’s Nuclear Program”, 2 Nisan 2015.
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/04/02/pa-
rameters-joint-comprehensive-plan-action-regarding-islamic-republic-ir
(Son erisim tarihi: 15 Ocak 2017).
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stokunu ytzde doksan yedi oraninda azaltacak,
sadece ylzde 3.67 oraninda uranyum zenginlesti-
rebilecek, plutonyum Uretimini ytizde doksan ora-
ninda dusurerek yeni reaktorler kuramayacakti.
Anlasma uyarinca yirmi sene boyunca tim santri-
flj Gretimi yakindan izlenecek, ayni sekilde uran-
yum madenleri yirmi bes sene boyunca denetle-
necek, nikleer teknoloji ile ilgili yatinmlari onaya
tabi olacakti. Iran'in nikleer tesislerine yonelik
denetim ve kontroller ise daimiydi. Bunun disinda
anlasma ile iran’a yonelik Birlesmis Milletler silah
ambargosu bes sene, balistik flize programina
yonelik kisitlamalar ise sekiz sene daha stirecekti.?®
Anlasma 20 Temmuz 2015'te Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'nde oybirligi ile kabul edildi.
Cumbhurbaskani Ruhani, Iran adina “hukuki, tek-
nik ve siyasi bir zafer” olarak nitelendirdigi anlas-
ma ile artik higbir gtictin Iran’1 tehdit olarak gore-
meyecegdini savunuyordu.>°

Anlasma Sonrasl Iran'da
ABD ile lliskilere Dair Beklentiler

Nikleer anlasma sonrasinda iran’da ABD ile
iliskilerin gelecegine dair iki temel beklenti ve yak-
lasimin oldugu iddia edilebilir. Bunlardan ilki an-
lasmanin, iki Ulkenin ¢ikarlarinin értistigi nokta-
larda daha fazla isbirligi icin zemin teskil edecegi
yonundeydi. Bu beklentiyi tastyanlar zamanla ikili
iliskilerde yumusama ve normallesmenin gercek-
lesece@ini umuyorlardi. Cumhurbaskani Ruhani,
iran dis politikanin doksanli yillarda benimsedigi
bu pragmatik yénelimin bir parcasiydi. Oncilleri-
ne 1990-1991 Korfez Krizi ve 2001'de Afganis-
tan’da Taliban’a karsi Kuzey ittifaki'nin desteklen-
mesinde rastlanan Iran-ABD isbirliginin nukleer
anlasma sonrasinda bolgesel krizlerde de strdu-
rilebilecegi umudu hakimdi. iran‘da ikinci yakla-
sim ise anlasma sonrasi yeni dénemde ABD ile her
tarld isbirligi ve yakinlasmaya karsi ¢ikiyordu. Bu
tutumun 6ztnde ABD'ye duyulan glvensizlik ve
Amerikan karsithginin iran’da devrim sonrasi ku-

29 Bkz. UN Security Council Resolution 2231, 20 Temmuz

2015. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/2231(2015) (Son erisim tarihi 10 Ocak 2017).

30 Al Jazeera, “Rouhani says nuclear deal ‘political victory for Iran”,
15 Temmuz 2015.

rulan ideolojik, siyasi ve iktisadi dizendeki 6nemi
yatiyordu.?' Iran’da muhafazakar ve yeni muhafa-
zakar kesimin cogunlugunda bu goéris hakimdi.
iliskilerin seyrinde elbette en 6nemli belirleyici Dini
Lider Hamaney'in tayin edecegi yondu. Mizakere-
ler stirerken Dini Lider'in Ruhani'ye verdigi destek
icerideki muhalif sesleri bastirmisti. Fakat anlasma
sonrasinda Cumhurbaskani Ruhani‘nin olumlu ve
Umitvar aciklamalarinin aksine Ayetullah Hama-
ney, ABD ile mizakerelerin yalnizca nikleer prog-
ram ile sinirli tutulmasinda israrciydi.

Hasan Ruhani, Eylal 2015'te nikleer anlasma
sonrasl katildigi ilk Birlesmis Milletler Genel Ku-
rul toplantisinda anlasmanin daha kapsamli bir
etkilesim icin temel olusturacagini ifade etti. Ru-
hani'ye gore anlasma nihai durak degil, mitea-
kip basarilarin habercisiydi. Iran ge¢misi, savasi ve
yaptirmlari unutmayacak ancak gecmiste de ya-
samayacakti. Ulkesi ylzinU barisa ve kalkinmaya
cevirmisti.3 Ruhani ziyareti cercevesinde ABD’de
is dunyasi ile yaptigi toplantida iki Ulke iliskileri-
nin mesafe kaydetmesinin bir yolunun da iktisadi
ishbirligi oldugunun alti cizerken, ABD’li sermaye-
darlart yaptirimlarin kalkmasinin ardindan olusan
yeni siyasi ve iktisadi kosullardan istifade etmeleri
icin Iran’a yatirm ve teknoloji transferi yapmaya
davet ediyordu. ABD’li sirketlerin Iran‘a yatirim
yapmasl icin herhangi bir mani yoktu.>* Ruhani,
diplomatik iliskilerin gelecegi hakkinda da olum-
lu demecler vermekteydi. Bir Italyan gazetesine
verdigi milakatta, Ruhani gtinin birinde iki tlke-
nin Washington ve Tahran’daki buyukelcilikleri-
nin yeniden acilacagini séyledi. Ancak bu durum
ABD'nin Iran’a yonelik siyaset ve yaklasimini de-
gistirmesine bagliydi. Eger ABD mevcut siyasetini
degistirip, son otuz yedi senedir yaptigi yanlislari
31 Gulriz Sen, Devrimden Gunlmiize iran’in ABD Politikas: Tarihsel
Sosyolojik Bir Analiz.
32"President Rouhani addressing United Nations General Assembly”,
22 Eylul 2016, http:// http://president.ir/en/95419 (Son erisim tarihi: 11
Ocak 2017); Rick Gladstone, “Iranian’s UN Speech Appears to Favor
Engagement”, The New York Times, 27 Eyltl 2015.

33 BBC Persian, “Yaki az rahhaye kastene faseleye Iran va Amrika ham-
kariye eqtesadi ast.”, 4 Mehr 1394 (26 Eylul 2015)
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duzeltir ve Iran halkindan 6zir dilerse iliskilerde iyi-
lesme mUmkun olabilirdi.>*

Her ne kadar muzakereler, yalnizca iran’in niik-
leer programi ile ilgili olup, bolgesel meselelere dair
gorisme ve pazarliklari icermese de, anlasmaya
giden slrecte hem iran hem de ABD'den isbirli-
gine yonelik mesajlar gelmekteydi. 1SID’in 2014
yilinda Musul’u ele gecirmesinin ardindan iran ve
ABD, Irak’ta merkezi hikimeti desteklemek, Glke-
nin toprak batunldgunt korumak ve siddetin bir
an evvel bitmesini saglamak noktasinda birlikte
calisabileceklerinin sinyallerini vermisti. Dénemin
Disisleri Bakani John Kerry ABD'nin yapici isbirligi-
ne acik oldugunu ifade ederken, Ruhani hikimeti
de ABD'nin Irak'ta ISID"e karsi mlcadele etmeye
baslamasi halinde, Iran’in ABD ile isbirligini deger-
lendirebilecegini ifade etmisti. Bu noktada ABD'li
yetkililer iran ile olasi isbirliginin asla askeri bir it-
tifak niteligi tasimayacaginin, kisith ve diplomatik
kalacaginin altini ciziyordu. iran acisindan da temel
beklenti, ABD'nin bolgeyi istikrarsizlastiracak ham-
lelerden uzak durmasiydi. iran’da iimli siyasetciler
ABD’nin hava destegi vermesine olumlu bakiyor-
du, ancak sahin kesim iki Ulke arasinda isbirligini
gercekci bulmuyordu, zira onlara gore ISID'i yara-
tan temel unsur ABD idi.*®

Hasan Ruhani nikleer gérismelerin devam et-
tigi 2014 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'n-
da yaptigl konusmasinda, Ortadogu’nun hassas ve
kirilgan bir dénemden gecerken, bélgede asiricilik
ve terérizmle savasta yapici ve olumlu bir rol Ustlen-
mek isteyen Iran’a uygulanan yaptirimlarin sirme-
sinin stratejik bir hata oldugunu belirtmisti. Yapti-
rimlar uzun vadeli igbirliginin 6ntnd tikamaktaydi.
Cezai yaptirimlar degil, diplomasi, isbirligi ve gu-
ven kazanmaliydi.*® Disisleri Bakani Cevad Zarif de
anlasma oncesi nikleer mizakerelerde kat edilen
mesafeyi ve ¢d6zUm kararlihdini vurgulayan maka-
lesinde Iran’in yapici angajman arayisinin niikleer
mesele ile sinirli kalmayacagini, Glkesinin batincdl
dis politikasinin bélgede ve uluslararasi diizlemde
terérizm, siddet ve asiricilikla micadelede diyalog
arayisi icinde olacagini duyuruyordu. Ortak cikarlar
ve glvenlik arayisi, Yemen ve Suriye krizlerinin bir
an evvel cozlmlenmesi icin bir ¢ikis noktasi olabi-
lirdi.?” Nukleer meselenin diplomatik ¢6zimd ile
birlikte iran’da pragmatik ve refomcu siyasetcile-

rin beklentisi bélgede ISID ve el Kaide gibi gticlere
34 BBC Persian, “Rouhani: Sefarathaye Iran va Amrika roozi baz mi sha-
vand. Amma raftarha mohim ast.”, 21 Aban 1394 (12 Kasim 2015).

35 Jason Rezaian ve Anne Gearan, “Iran, US signal openness to coope-
ration on Iraq”, The Washington Post, 16 Haziran 2014.

36 President Rouhani's speech at the 69th Session of the UN General
Assembly, “The oppressive sanctions go on in continuation of a strate-
gic mistake against Iran”, 25 Eylul 2014; http://president.ir/en/81329
(Son erisim tarihi: 2 Ocak 2017)

37 Mohammad Javad Zarif, “Mohammad Javad Zarif: A Message From
Iran”, The New York Times, 20 Nisan 2015.

kargl ortak bir micadele zemininde bulusmak ve
Iran‘in bu mucadelede mesru ve giclU bir partner
olarak kabul edilmesini saglamakti.

Doénemin ABD Baskani Obama da anlasma son-
rasi yaptigi ilk basin toplantisinda temkinli ancak
isbirligine kapi aralayan ifadeler kullanmusti. iran
ve ABD arasinda iran’in balistik fiize programi, in-
san haklari ihlalleri, terérizme desteg@i basliklarin-
da Ozetlenebilecek hususlarda sorunlar sirse de,
Barack Obama anlasma neticesinde ABD'nin bol-
gede daha farkli siyaset izlemesi icin iran ile daha
cok konusabilme umudu tasidigini ifade etti. Bu
temaslar sayesinde iran’in bélgede “daha az agre-
sif, daha az dismancil ve isbirligine daha acik dav-
ranmasi” Umit ediliyordu. Obama ayni toplantida
iran’in Suriye’deki oyunculardan biri oldugunu ve
Suriye’de ¢ozuimin Rusya, iran, Turkiye ve Koérfez
Ulkelerinin katkisi olmadan gerceklesmeyecegini
ifade etti. ABD ve iran arasinda ISID ile miicadelede
resmi bir anlasma olmasa dahi, Amerika Iran’in
Iraktaki megru varligini anliyordu.*® Obama Suriye,
Irak ve Yemen'deki gelismeler icin Iran ile daha ¢ok
temasta olacakt.

Nikleer anlasmanin ardindan Dini Lider'den
gelen ilk demecg ise Iran-ABD iliskilerine dair can-
lanan olumlu beklentileri ve iyimserligi dengeledi.
Hamaney, nukleer muzakerelerin bir kuraldan zi-
yade istisna oldugunu belirtip, Iran‘in ABD ile iki-
li, bolgesel ya da uluslararasi konularda muzakere
etmeyecegini bildirdi. Dini Lider'e gére ABD'nin
bolgedeki siyaseti ile Tahran’in politikasi birbirine
ylz seksen derece zitti. Anlasma iran’in ABD'ye ve
bolgeye yonelik siyasetini degistirmeyecek, iran'in
Filistin, Yemen, Suriye, Irak, Bahreyn ve Libnan
halklarina verdigi destek surecekti.?® Dini Lider,
ABD'nin anlasmayi kullanarak iran‘a nifuz etme

38 The White House Office of the Press Secretary, “Press Conference
by the President”, 15 Temmuz 2015, https://obamawhitehouse.archives.
gov/thepressoffice/2015/07/15/pressconferencepresident (Erisim tarihi:
24 Ocak 2017)

39 Bozorgmehr Sharafedin Nouri ve Babak Dehghanpisheh, “Nuclear
deal will not change Iran’s relations with U.S.: supreme leader”, Reuters,
18 Temmuz 2015.
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cabalarina musaade etmeyecegini de ekledi.*® Ali
Hamaney'in durusunda Iran’in ABD siyasetinde ge-
leneksellesmis “dismana glvenemeyiz” soylemi
one ¢ikiyordu. Zamanla bu séylem daha sert bir
hal aldi. Ayetullah Humeyni'nin yirmi yedinci 6lim
yildénimiinde yaptigi konusmada Dini Lider, Tah-
ran’in birincil diismani ABD'ye ve yani sira ingiltere
ve Israil’e glivenmesinin blyik bir hata olacagini,
ABD ile isbirliginin iran‘in bagimsizligina gélge di-
strecedini savundu. ABD ile ortak disman ISID’e
karsi bir koalisyon olmayacakti.*!

Nukleer Anlasma TecrUbesi ve
lliskilerde Normallesme ve
Karsilasmanin Geleceqi

iran-ABD iliskileri bakimindan sonuclar ne
olursa olsun nukleer anlasma bolgesel ve kiresel
bir krizi diplomasi ile ¢6zmesi nedeniyle dnemliydi.
iliskiler acisindan degerlendirildiginde ise anlasma
olumlu beklentileri canlandirmis olsa da gecen sure
zarfinda yarattigi beklentiler gerceklesmedi. Maka-
lenin bu kisminda anlasmanin umut ve beklentileri
neden karsilayamadig tartisilacaktir.

Nikleer anlasma 1979'dan bu yana kriz ve geri-
limlerle 6riilt iran-ABD iliskileri icin kritik ve Gmitvar
bir kavsak olsa dahi, anlasmanin ardindan iliskiler-
deki cok katmanli sorunlarin bir anda ¢dzulmesini
beklemek anlamli degildi. iran-ABD iliskilerinde,
kokenleri fran icin 1953'te Musaddik yénetimine
yapilan darbeye, ABD icinse 1979 Rehine Krizi'ne
giden derin bir glvensizlik mevcuttu. Bu glven
bunaliminin asilmasi icin somut, tutarl ve kurumsal
adimlarin atilmasi gerekmekteydi. Amerikan ve iran
karsithgi ise her iki devletin siyaset ve sdyleminde
fazlasiyla kurumsallasmisti.

40 Bkz. BBC Persian, “Rouhani: Sefarathaye Iran va Amrika roozi baz
mi shavand. Amma raftarha mohim ast.”; Radio Zamaneh, “ Supreme
Leader accuses U.S. of using nuclear deal to influence Iran”, 18 Agus-
tos 2015.

41 Middle East Eye Net, “Iran won't coordinate with US on Syria:
Khamenei”, 3 Temmuz 2016.

Esasen niteligi ve kapsami itibari ile nikleer an-
lasmanin hedefi, iki Glke iliskilerini normallestirmek
degildi. Mlzakereler boyunca Dini Lider Hamaney,
ABD ve diger blyuk Ulkeler ile gérismelerin yal-
nizca nikleer mesele icin yurataldidgund, boélgesel
meselelerin muzakere disi oldugunu ve daha da
dnemlisi iran'in ulusal gtivenligine ve savunmasina
dair konularin miizakere edilemez oldugunun alti-
ni ¢izmistir.*2 Donemin ABD Baskani Barack Obama
da anlasmaya ragmen, Amerika’nin iran ile pek cok
konuda anlasmazliginin devam ettigini vurgulamis,
anlasmanin basarisini yargilarken bakilmasi gere-
kenin anlasmanin iran’i dénistirmesi, onun Arap
komsularina karsi saldirgan davranislarini bitirmesi
veyahut bolgedeki mezhep savaslarina ¢c6zim ge-
tirmesi olmadigini savunmustur. Obama’ya gore
anlasmanin hedefi sadece ve sadece dnimuzdeki
on sene boyunca iran’in nikleer silah sahibi olma-
sina engel olmakti ve bu noktada ne ABD, ne de
israil ya da bolgedeki Arap muttefikler icin daha
iyi bir alternatif mevcuttu.*®* Obama’nin altini giz-
digi baska bir husus ise iran ile varilan anlasmanin,
ABD'nin ayni dénemde Kiba ile artan temaslarin-
dan farkli olduguydu. ABD'nin hedefi Kiba ile dip-
lomatik iliskilerin tesisi iken, iran ile béyle bir gayesi
yoktu. O nedenle temaslar sinirli olacakti.*

Ancak her ne kadar anlasma nikleer mesele-
yi diger ikili ve bolgesel meselelerden ayirsa da,
iran ve ABD disinda AB Ulkeleri, Rusya ve Cin'i de
kapsayan cok aktorlt ve guvenlik, kimlik, popU-
lizm gibi unsurlari da iceren cok katmanl bir krizi
diplomasi ile cézmesi, iran-ABD iliskilerindeki di-
ger sorunlarin da ¢6zUmlenebilecedi beklentisini
yaratmistir. iran siyasetinde bu ihtimali “tecriibe”
tartismalari okumak Uzerinden mimkUinddr. Dini
Lider'in daha 6nce de tartisilan, ABD ile iliskilerin
normallesmesine muhalif tutumuna ragmen, Ali
Hamaney muzakereler devam ederken, bu sirecin
iran icin tecriibe olacagini ve tlkesinin bu tecriibe
ile karsi tarafla baska konularda muzakere edilip
edilemeyeceg@ine karar verecegini belirtmisti.*> Bu
vurgu ile Dini Lider'in Gmitvarlar ve kuskucular ara-
sindaki hat Uzerinde kuskuculara daha yakin dur-
sa bile yine de isbirligi zeminine kapiyr tam olarak
kapatmadigi gortlmektedir. Bu baglamda anlasma
sonrasi yeni doénemde iliskileri normallestirmek
noktasinda Ruhani hiktumetinin elini glclendire-
cek en somut mecranin ekonomide yaptirimlardan
yatinmlara gecis strecindeki tecriibe olacagi gorul-

42 Bkz. “Leader’s Speech in Meeting with Panegyrists”.

43 Thomas L. Friedman, “Obama Makes His Case on Iran Nuclear Deal”,
The New York Times, 14 Temmuz 2015.

44 Bkz. The White House Office of the Press Secretary, “Press Confe-
rence by the President”.

45 Ali Hamaney'in agiklamalari icin bkz. «Leader’s Speech in Meeting
with Panegyrists”.
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mektedir. Bir sonraki béltim anlasma sonrasinda bu
tecrlbenin nasil sekillendigini tahlil edecektir.

Iran-ABD lliskilerinde
Yeni Donem, Yeni Tecribe?

Ortak Kapsamli Eylem Plani, iran'in nikleer
faaliyetlerini anlasma hukUmlerine goére sinirlan-
dirmasi ve karsiiginda nukleer programa yonelik
yaptinmlarin kaldirilmasi noktasinda sorunsuzca
uygulandi. Anlagmanin uygulamaya gectigi Ocak
2016'dan bu yana UAEK, iran'in Ortak Kapsamli
Eylem Plani cercevesinde yukumlaltklerini yerine
getirdigini alti kez teyit etti.*® Bazi teknik ihlaller ya-
sansa da UAEK'nin hizli denetimi ve iran’in telafisi
ile bu hatalar giderildi. iran’in anlasma hiiktimlerine
uygun hareket ettigi AB basta olmak Gzere diger
taraflarca da dile getirilip takdir edildi.#

Yaptirnmlarin kalkmasinin ardindan iranin en
temel beklentisi ekonomisinin rahatlamasi ve ener;ji
sektdrinun ihtiyac duydugu yatirimlari cekebilmek-
ti. Ekonomide iyilesme ve normallesme Cumhur-
baskani Ruhani'nin secmenine verdigi en dnemli
s6zdU ve 2017 yilinda yapilacak Cumhurbagkanhgi
secimleri yaklasirken hidkdmet en kisa strede dis
politikada kazandigi basarinin ekonomideki olumlu
yansimalarini gérme umudundaydi. Ruhani'nin
siyasi rakipleri de anlasmanin olumlu sonuclarini
goérmek icin uzun stre beklemek niyetinde degildi.
Bu nedenle i¢ siyasetin anlasmanin orta ve uzun
vadede getirecegi iyilesmeyi beklemek icin pek
sabri yoktu.

ilk altr ay zarfinda ekonomide olumlu yansima-
lar hissedilmeye basladi. Ocak-Temmuz 2016 ara-
sinda iran’in petrol ihracati iki katina ¢ikti. Belirtilen
dénem icinde iran 3.5 milyar dolarlik dogrudan
yabanc yatinm cekerken, yaptirimlar nedeniyle
dondurulmus mali varliklarindan otuz milyar dola-
ra yakin meblaga erisim elde etti. Yeniden SWIFT'e
girmesi ile kidresel finans sistemine entegrasyon

yolunda 6énemli bir engel asildi ve bu sire icinde

46 Bkz. International Crisis Group, “Implementing the Iran Nuclear
Deal: A Status Report”, Middle East Report No: 173 16 Ocak 2017, 5.3,
dipnot 7.

47 Ibid., Press TV, “lIran Complying With JCPOA: EU Foreign Policy
Chief”, 23 Eylul 2016; Press TV, “ UN confirms Iran’s compliance with
nuclear deal”, 19 Ocak 2017.

Tahran dort yuzden fazla yabanci banka ile iligkile-
rini tesis etti.*® IMF'den bir heyetin Iran’a gercek-
lestirdigi ziyarette Iran’da gayrisafi yurt ici hasila
ile petrol Uretim ve ihracinin hizlica yaptirimlardan
onceki seviyeyi yakaladiginin, bunun disinda tarim,
otomotiv, ticaret ve ulasim hizmetlerinde artan fa-
aliyetlerin petrol-disi ekonomiyi kuvvetlendirdiginin
alti ciziliyordu.#®

Ancak anlasmanin Iran agisindan en 6nemli
vaadi olan Iran’in kuresel sisteme yeniden enteg-
rasyonu slrecinde bazi sorunlar ortaya ciktl. Bu
surecte blyuk uluslararasi bankalar ve finans kuru-
luslari Iran ile isbirligi yapmakta tereddit ediyordu.
Yabanci bankalarin Iran ile islemlerini ABD dolari ile
yurttmeleri ABD'nin iran‘a yonelik tek tarafli yapti-
rimlarinin devami nedeniyle bankalar igin risk teskil
ediyordu. Amerikan yaptirimlarina maruz kalma
korkusu nedeniyle Avrupa Birligi Glkeleri iran‘a ya-
tirrm yapma konusunda ¢ekimserdi.>

Yaptirimlarin kalkmasindan sonra yasanan bu
sorunlar iran ve ABD arasinda azalmasi umulan
gerilimi daha da derinlestirdi. iran hedefledigi ser-
maye ve yaptirnmlarin Glkeye ulasamamasindan
ABD'yi sorumlu tutuyor, ABD'yi anlagmanin ézlne
riayet etmemekle sucluyordu. Bu tepkiler 2016'da
Ruhani’nin ve Zarif'in ABD temaslarina da yansidi.
Hasan Ruhani, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
yapti§l konusmasinda ABD'yi son dénemde ser-
giledigi sorunlu tavri bir kenara birakarak nukleer
anlasmadaki yukumldldklerine uymaya cagirdi.®’
Ruhani'nin konusma metninde &nceki konusma-
larinda rastlanan iyimser tavrindan cok elestiri yer
aliyordu. Disisleri Bakani Cevad Zarif de Council
on Foreign Relations dustince kurulusunda verdigi
milakatta, iran‘a karsi stren ABD yaptirimlari-
nin Paribas, HSBC gibi biylk firma ve bankalarin
iran’a yatinm planlarini sekteye ugrattigini ifade
ediyordu.>? Zarif’e gére anlasmanin uygulamaya

48 Bkz. Seyyed Hossein Mousavian, “How to kick-start Iran-US regional
cooperation”, Al-Monitor, 3 Agustos 2016.

49 The Iran Primer, “IMF: Economy Rebounding”, 5 Ekim 2016.

50 Seyyed Hossein Mousavian, “How to kick-start Iran-US regional co-
operation”.

51 “President Rouhani addressing United Nations General Assembly”,
22 Eylul 2016, http:/president.ir/fen/95419 (Son erisim tarihi: 20 Ocak
2017).

52 Bkz. Mohammad Javad Zarif, “A Conservation with Javad Zarif”,

info@iramcenter.org




Ruhani Déneminde iran - ABD lliskileri

konulmasinin Gzerinden sekiz ay gibi bir slire geg-
mesine ragmen halen daha buyuk Avrupa banka-
larinin Iran ile is yapmamasi Ulkesi icin bir sorun
teskil ediyordu. Konusmasinda ABD'yi Iran’in Avru-
pa ile ekonomik iligkilerini engellememesi icin ikaz
ediyordu.®? Iran icinde de ABD'ye elestiriler sertles-
mekteydi. Bir yetkiliye gére ABD, Avrupa'yi iran’a
yatirnm yapmamasi icin terérize ediyordu.>* Hama-
ney de aciklamalarinda pek cok Batili heyetin ticari
iliskileri derinlestirmek maksadiyla iran’t ziyaret
ettigini belirtirken, Iran'in hentiz bu ziyaretlerden
ve ticari anlasmalardan yeterince fayda gérmedigini
ekliyordu. Sonuc alinamadikca, anlasmalara imza
atmanin cok anlamli olmadigini belirtse de, Dini
Lider BatI'min iran‘a artan ilgisinden memnundu.
iran, ABD ve Israil disinda tim diinya ile iyi iliskilere
sahip olmaliydi.>

Dénemin ABD Disisleri Bakani Kerry finansal
sorunlarin giderilmesi icin iran Disisleri Bakani Zarif
ile Gst dizey temaslarda bulunup, devrim sonra-
si dénemde iliskilerde esine pek rastlanmayacak
sekilde Avrupali finans kuruluslarini Iran’a yatirm
yapmalari konusunda tesvik ediyordu. Gectigimiz
yilin Ekim ayinda ABD Hazine Bakanligi yayinladig
yeni yonerge ile ABD'li olmayan bankalarin Iran ile
Amerikan dolari Gzerinden islem yapabileceklerine
aciklik getiriyordu.>®

Anlasma sonrasinda iki Glke arasinda bilhas-
sa iran‘in dondurulmus varliklari sorun olmaya
devam etti. ABD kanunlarinin getirdigi sinirlama-
lar nedeniyle Iran yabanci bankalarda dondurul-
mus yiz milyar dolara yakin varliginin yalnizca bir
bolimune erisim elde ederken®’, anlasma sonrasi
dénemde ABD Yuksek Mahkemesi'nin bu varligin
iki milyar dolarlik kisminin 1983'te Beyrut'ta Ame-
rikan Deniz Piyade barakalarina diizenlenen terér
saldirlarinda hayatini kaybedenlerin aile ve yakin-
larina verilmesi yonindeki kararina kars! Iran Ulus-
lararasi Adalet Divani'na bagvurarak ABD’ye dava
acti.’® Ayni dénemde Iran-ABD vatandaglarinin
Iran’da tutuklanarak hapse atilmasi, Iran nukleer
programinda calisan bir bilim adaminin ABD'ye
casusluk suclamasi ile idam edilmesi de iliskilerde
giderilemeyen glvensizligin gostergesiydi.

Nudkleer anlasma sonrasinda jeopolitik baglam
ve karsilasmalar degerlendirildiginde, Irak’ta ortak

Council on Foreign Relations, 23 Eylul 2016.

53 Ibid.

54 Press TV, “US terrorizing Europe into avoiding Iran”, 30 Agustos
2016.

55 The Iran Primer, “Khamenei: Iran Yet to See Benefits from Foreign
Delegations”, 10 Mart 2016.

56 Rfe/RL, “ U.S. Treasury Seeks To Reassure Banks Wary Of Dealing
With Iran”, 11 Ekim 2016.

57 Jonathan Broder, “ Why the Iranian Nuclear Deal Is at Risk of Unra-
veling”, Newsweek , 20 Mayis 2016.

58 Reuters, “Iran files complaint with ICJ to recover $2 billion frozen in
U.S.”, 15 Haziran 2016.

cikarlarda birlesen ancak resmi ve acik bir nitelige
blrlinmeyen 6rtlllu bir isbirligi mevcuttu.>® Iran,
anlasma sonrasinda Suriye’de Cenevre goérisme-
lerinin bir parcasi haline geldi ve sahadaki varli-
g1 diplomatik anlamda da taninmis oldu. Ancak
Suriye konusunda Iran-ABD isbirliginden ziyade,
ABD'nin sahay biylk 6lclide Rusya'ya terk etti-
gi stratejik denklemde Iran ve Rusya'nin Esad re-
jimini korumak ve yasatmak icin sergiledigi ortak
tavir 6n plandaydi. iran-ABD iliskilerinin karsilas-
ma sahalarindan biri olan Fars Korfezi'nde gerilim
artarken®, Yemen'de durulmayan ic savas Iran ve
ABD'yi Aden Korfezi'nde karsi karsiya getiriyor-
du.®" Obama dénemi sona ermeden Iran‘in balistik
flize denemeleri de iran-ABD iliskilerinde mevcut
sorunlarin derinlesebilecegine isaret ediyordu. Ni-
tekim Donald Trump dénemi baslar baslamaz yeni
yonetim iran’in balistik fiize testlerine karsi yeni
yaptirimlari devreye soktu.

Barack Obama goérevini Donald Trump’a dev-
retmeden evvel iliskiler acisindan iki kritik gelisme
daha yasandi. Bunlardan ilki, Amerikan Kongre-
si'nin 2006'da kabul ettigi ve stresi dolan Iran Yap-
tinmlar Yasasini on yil daha uzatmasi, ikincisi ise
Barack Obama’nin ABD’de Iran icin olaganUstU hal
durumunu bir yil stre ile yenilemesi oldu. Obama
Kongre'ye gonderdigi mektupta nikleer anlasma-
daki isbirliginden bagimsiz olarak, Iran hikime-
tinin bazi eylem ve politikalarinin ABD'nin ulusal
gavenligine, dis politikasina ve ekonomisine “sira-
digi ve olaganustu” bir tehdit teskil ettigini bildiri-
yordu.®? Obama’ya gore Iran nlkleer anlasmanin
maddelerine uygun hareket etse dahi Hizbullah'a
59 Konu ile ilgili bkz. Josh Rogin ve Eli Lake, “Iran’s Forces and US Share a
Base in Iraq”, Bloomberg, 22 Haziran 2015; The Guardian, “CIA director
suggests Iraq functions as interlocutor in US-Iran fight against Isis”, 13
Mart 2015.

60 Bkz. Scott Peterson, “Persian Gulf incidents spike, sending message
from Iran hardliners”, The Christian Science Monitor, 19 Eylul 2016.
61 Paul McLeary, “Iran Sends Ships to Yemeni Coast in Wake of U.S.

Strikes”, Foreign Policy, 13 Ekim 2016.
62 Press TV, “ Obama extends national emergency on Iran”, 14 Ocak 2017.

(" www.iramcenter.org




$2IRAM

fran Arastirmalar1 Merkezi

destegi, fuze calismalari ve diger saldirgan davra-
nislarl nedeniyle esasen anlasmanin ruhuna aykiri
hareket ediyordu.%® Bu aciklamalar aslinda ABD'nin
de bu anlasmadan nukleer sorunu c¢6zmenin
otesinde daha bulyuk beklentileri oldugunu gos-
teriyordu. Ancak nikleer anlasma gecen kisa stre
zarfinda ne ikili ne de bolgesel krizleri ¢bzebilmisti.

Donald Trump Déneminde
Iran-ABD lliskilerinin Gelecegi:
Gec¢mise DONnUs?

ABD’de Kasim 2016'da yapilan Baskanlik se-
cimlerini Donald Trump'in kazanmasi iran-ABD
iliskilerinin geleceg@ine dair kaygi ve endiseleri de-
rinlestirdi. Secimlere giden siirec boyunca ABD'nin
iran siyaseti hem Demokrat Parti adayi Hillary Ro-
dham Clinton’'in, hem de Cumhuriyet Parti'nin
adayr Donald Trump’in glndemindeydi. Clinton
ve Trump’in Iran’a yonelik sdylem ve vaatlerinde-
ki en temel fark nikleer anlasmaya bakis acilarin-
daydi. Hillary Clinton, Obama y&netiminin mirasi
olan nukleer anlasmaya sahip cikacagini duyurur-
ken, Donald Trump ise secildigi takdirde adeta bir
"felaket” ve “mdizakere edilmis en k6tl anlasma”
olarak nitelendirdigi Ortak Kapsamli Eylem Planini
“yirtip atmayi” tahahhit etti.®* Clinton nikleer an-
lasmaya sahip ciksa da, 6te yandan secildigi takdir-
de balistik flize programi ve rejimin insan haklari
ihlalleri nedeniyle iran‘a yonelik baski ve yaptirnm-
larin artacagini ifade ediyordu. Esasen yeni dénem-
de hangi aday secilirse secilsin, Obama ydnetimine
kiyasla ABD’nin iran‘a yonelik siyasetinin sertlese-
cegi beklentisi hakimdi.

Tahran da yaklasan secimleri yakindan takip
ediyordu. Secimlere kisa bir stre kala Cumhur-
baskani Ruhani, Amerikan secimlerinin ser ve eh-
ven-i ser arasinda bir tercih olacagini belirtmisti.®>
Iran basininda secimler ve adaylarla ilgili ¢ikan
yorumlarda Clinton icin «savas kraligesi» yorumlari
yapilirken, muhafazakar ve yeni-muhafazakar sec-
kinlerin “tlccar” Trump’i tercih ettigi anlasiliyordu.
Ruhani hiikiimetinin tercihi ise ehven-i serin kazan-
masl ve iran’in diplomatik ve iktisadi kazanimlarina
zarar vermeyecek bir ydnetimin isbasina gelmesiydi.

Donald Trump’in secimleri kazanmasinin ar-
dindan Iran’dan gelen ilk tepkiler yeni dénemde
nikleer anlasmanin gelecegine yodnelik kaygilari
yansitir nitelikteydi. Aciklamalarda ABD'nin her ko-
sulda diger kuresel guclerle birlikte imza attigi ve
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nce de kabul
63 Julian Hattem, “Obama: Iran not following ‘spirit’ of deal”, The Hill,
1 Nisan 2016.

64 Bkz. The Iran Primer, “U.S. Presidential Candidates on Iran”, 27
Eylul 2016.

65 Reuters, “Iran’s president says U.S. election offers only bad or
worse choice”, 23 Ocak 2016.

edilmis nukleer anlasmaya sadik kalmasi gerekti-
gi vurgulaniyordu. Hem Cumhurbagkani Ruhani,
hem de Dini Lider secim sonuclarinin Iran agisindan
fark yaratmayacagini belirtmisti. Ruhani’ye goére Gl-
kesi sonuglardan bagimsiz olarak yapici angajman
ve isbirligi arayigini strddrecekti. Dini Lider Hama-
ney'e gore de kaygilanmak yersizdi. Iran her duru-
ma karsl hazirlikliydi ve aslina bakilirsa degisen bir
sey yoktu, ctinki ABD iran milletinin diismani idi.®®
Kim secilirse secilsin bu dismanlik degismeyecekti.

Donald Trump'in géreve baslamasinin Uzerinden
kisa bir stire gecmesine ragmen, Iran-ABD filiskilerin-
deki gerilimin derinlestigi gortlmektedir. Ancak bu
gerilim beklentilerin aksine simdilik Trump’in popi-
list séyleminde &ne ¢ikan nikleer anlasmanin iptali
ya da gozden gecirimesi (zerinden degil, iran'in
konvansiyonel guict icin vazgecilmez gordugu balistik
flize denemeleri ve ABD'nin iran’in da dahil oldugu
yedi Musliman Ulkeye uygulamaya basladigi goc-
men yasagi kararnamesi Uzerinden tirmanmaktadir.®’

Nukleer anlasma konusunda Cumhurbaskani Ru-
hani basta olmak Gzere pek cok iranli yetkili anlas-
manin yeniden muzakere edilebilecegi soylentilerini
kesin bir dille reddederken, bu 6neriyi “anlamsiz” ve
kabul edilemez bulduklarini bildirmisti.® AB, Rusya ve
Cin de su ana dek yaptiklari agiklamalarla ntkleer an-
lasmay! desteklediklerini belirterek, Bagkan Trump’in
anlasmay! bozmasi halinde bunun ABD'yi diploma-
tik anlamda yalniz birakacagini gosterdi. Gecen kisa
sUre zarfinda Trump'in State of the Union gibi dnemli
konusmalarinda bu hususu vurgulamaktan kaginma-
sI, Savunma Bakani Mattis'in ABD'nin verdigi sozleri
tutacagl tahahhidl anlasma ile kaygilari az da olsa
yatistirmig oldu.®

66 Changiz M. Varzi, “Iran weighs in on new US foreign policy post
election”, Al-Monitor, 9 Kasim 2016.

67 Baskan Trump'in tepki ceken kararnamesinde yasagda tabi tutulan
ulkeler Irak, iran, Libya, Somali, Sudan, Suriye ve Yemen'dir. Tepkiler
lUzerine gdzden gecirilen versiyonunda Irak yasak kapsaminin disina
alinmistir.

68 Reuters, “ Iran says it will not renegotiate nuclear deal”, 15 Ocak
2017; Rohollah Faghihi, “Rouhani: Nuclear deal renegotiation ‘mea-
ningless’”, Al-Monitor, 17 Ocak 2017.

69 Bkz. Politico, “Mattis breaks with Trump on Iran, Russia”, 12 Ocak
2017.
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Ruhani Déneminde iran - ABD lliskileri

Ancak iran‘in ABD ile iliskilerindeki esas ge-
rilim Iran’in balistik fuze denemeleri sonrasinda
o ginlerde Trump’in Ulusal Guvenlik Danismani
olan Mike Flynn'in iran’t “resmi olarak uyardigi-
ni” soyleyen demeci ve Subat 2017'nin basinda
ABD'nin bir kismi Birlesik Arap Emirlikleri, Libnan
ve Cin'de olmak Uzere on iki kurum ile on Uc kisiye
Iran’in balistik flize programina yardim ettikleri igin
ekonomik yaptinm uygulama karari ile ylkseldi.”
ABD'nin Iran’a yonelik siyasetinin ickin unsuru olan
yaptirimlar artarak sdrerken, Trump dénemiile Iran
icin “her secenedin masada oldugu” soylemi yeni-
den tedavile girmis oldu. Trump kendisinin iran’a
Obama gibi yumusak davranmayacagini hatirlatip,
iran’1 bir numarali terorist devlet olarak itham edi-
yordu.”" ABD, iran’in balistik fiize testleri ile Birles-
mis Milletler Glvenlik Konseyi kararlarini ve niikle-
er anlasmayi ihlal ettigini savunurken, iran balistik
flze programinin nikleer anlasma ve diplomatik
muzakere kapsami disinda oldugunu yineliyor, ar-
tan yaptirimlara karsi askeri tatbikatlar ve yeni fize
denemeleri ile ABD'yi test ediyordu.”

Donald Trump’in iran vatandaslarini da
kapsayan ve buyuk tepki ceken gdcmen yasadi
Dini Lider'in ve Ruhani Hikimeti'nin de elestiri-
lerinin hedefindeydi. Disisleri Bakani Zarif, Musla-
manlara karsi getirilen bu tlr yasaklarin ancak asi-
rilikgr aktorlerin ve destekgilerinin isine yaracagini
belirtirken, Ali Hamaney, Trump’a ABD'nin gercek
ylzUn( gosterdidi icin tesekkr ediyordu.”® Donald
Trump'in baskanligi ile baslayan yeni dénemde
iran’da muhafazakar ve yeni-muhafazakar cenah
i¢ siyasette Amerikan karsithgini glclendirmek igin
yeni bir zemin yakalamis oluyordu.

70 Sputnik, “ABD’den iran‘a yeni yaptinm”, 3 Subat 2017.

71 Reuters, “Trump tweets ‘Iran is playing with fire’, says won't be as
kind as Obama”, 3 Subat 2017.

72 Will Worley, “ Iran threatens to fire ‘roaring missiles’ at ‘enemies’
after Donald Trump Twitter spat”, The Independent, 4 Subat 2017.

73 Al Jazeera, “Ayatollah Khamenei: Donald Trump shows real face of
US"”, 7 Subat 2017; Bethan McKernan, “Isis hails Donald Trump’s Muslim
immigration restrictions as a ‘blessed ban'”, The Independent, 30 Ocak
2017.

Sonug

« Nukleer anlasma iran-ABD iliskileri acisindan
onemli bir kavsakti ve iligkilerin seyrine dair buyutk
beklenti ve korkulari beraberinde getirdi. Anlasma
sonrasinda iran siyasetinde bu geleneksel diisman-
g1 donlstlrmek isteyenlerle strdirmek isteyenler
iki karsit hat halinde nukleer anlasma tecribesini
yakindan takip edecekti.

e Bu strecte Cumhurbaskani Ruhani ve ekibi,
iran ve ABD arasinda ekonomik ve stratejik isbirli-
gi zeminini genisletmeyi hedeflerken, zaman icin-
de Dini Lider'i ABD ile isbirliginin Iran’in cikarina
olduguna ikna edip, Hamaney'in ABD’ye kusku ile
yaklasan siyasetini esnetebilecegini umuyordu. Ru-
hani'ye gore nlkleer anlasma, hikimlerine sadik
kalindigr ve isbirligi ruhu icinde uygulandig takdir-
de iki Glke arasindaki gerilimi azaltacak ve yeni bir
dénemin zeminini hazirlayacakti.

» Ancak sirec icinde yasanan mali ve siyasi so-
runlar ile iki Ulke arasinda hem eski -Fars Korfezi-
hem de yeni sahalarda -Yemen- stren gerilim, Dini
Lider'e ABD'ye glivenmemek konusunda hakli cik-
tigini distndurdyor, kendisinin ikna edilebilecedi
zemini ortadan kaldiriyordu. Ali Hamaney, Obama
yonetimi sona ermeden evvel yaptigi bir agiklama-
da ABD ile bolgesel konularda mizakere etmeyi
“6ldmcul zehir” olarak nitelendirip, ABD'nin sozle-
rine asla glvenilemeyecegini sdylerken, hikimeti
kast ederek “bazilarinin” yillardir tekrar ettigi bu
uyarilari kabul etmekte zorluk cektigini ekliyordu.”

e Cumhurbaskani Ruhani'nin sdyleminin de
gerek yasanan tecriibe gerekse yaklasan secimler
nedeniyle Dini Lider'e yakinsadigi gorulmektedir.
Ruhani bir konusmasinda nikleer anlagmanin Dini
Lider'in de belirttigi gibi bir test oldugunu ancak
ABD'nin yUkdmlalGklerini tam manasiyla yerine
getirmedigini ve diger sahalarda isbirligi imkani-
ni degerlendiremedigini séylemektedir. Ruhani‘ye
g6re ABD anlasmayi tam olarak uygulamis olsaydi,
Iran ABD'ye guvenebilir, baska konularda da bir-
likte calisabilirdi.”> Bu baglamda anlasma sonrasi
ABD ile yasanan finansal sorunlar, stregiden yap-
tinrmlar ve tam manasiyla karsilanmayan yatirm
beklentileri, Ruhani hukimetinin ABD’ye y&nelik
normallesme politikasini strddrmek icin ihtiyac
duydugu manevra alanini fazlasiyla kisitladi. El-
bette uzun yillardir hem yaptirimlar hem de kotu
yonetim nedeniyle yapisal sorunlarindan kurtula-
mayan Iran ekonomisinin bir sene icinde kendisini
toparlamasinin cok gercekgi bir beklenti olmadigini

74 BBC Persian, “Rahbar-e Iran: Mozakera ba Amrika der bare-i mon-
tega semi mohallak ast.” 11 Mordad 1395 (1 Agustos 2016).

75 Ruhani'nin agiklamalari icin bkz. The Iran Primer, “Rouhani on Eco-
nomy, Nuclear Deal and Environment”, 4 Agustos 2016.
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da yeniden belirtmek gerekir. Fakat yine de ABD
yaptinmlarinin olusturdugu patika bagimliiginin
Iran’in kuresel sisteme yeniden entegrasyonu igin
yarattigi sorunlar iliskilerdeki olumlu beklentileri
sekteye ugratmaktayd.

 iran-ABD iliskileri devrimden gunimiize
tarihsel bir perspektife oturtuldugunda ABD
Baskani Obama ile Iran Cumhurbaskani Ruhani’'nin
birlikte calistigi 2013-2017 yillarinin iki Glke iliski-
leri agisindan gérece ilmli ve umutlu bir dénem
oldugu soylenebilir. Fakat Donald Trump’in goreve
baslamasi ile iliskilerin seyri bu kisa slreli Gmitvar
dénemden ¢ikip, geleneksel karsithk ve karsilasma
zeminine yaklasmis gérinmektedir. Trump’in aday-
lik strecinde nukleer anlasma icin kullandigi olum-
suz ifadeler, secildigi takdirde anlasmayr “yirtip
atacagl” beyani, cok tarafli anlasmanin gelecegi
konusunda kaygl ve endiseye yol acmistir. Son tar-
tismalarda anlasmanin yeniden mizakere edilebi-
lecegi soylentileri iran tarafindan kesin bir dille red-
dedilmistir. Goéranuse bakilirsa Trump déneminde
iran dis politikasinin en énemli hedeflerinden biri
JCPOA'yI ve kazanimlarini korumak; AB, Rusya ve
Cin'i ABD'nin iran karsiti siyasetine karsi yaninda
tutmak olacaktir.

* Trump yonetiminin nikleer anlasmayi strdurse
dahi, Iranin balistik flze programi konusunda
geleneksel yaptirm siyasetini  derinlestirecegi,
bolgede Iran’a karsi Israil ve Suudi Arabistan gibi
muttefikleri ile hareket edecegi ve ydnetimdeki
seckinlerin iran-karsiti gérislerinin ABD siyasetinde
yeniden iran’da rejim degisikligi tartismalarini alev-
lendirecegi dngorulebilir.

« BUtun bu gelismeler iran i siyasetinde Hasan
Ruhani gibi normallesme ve yumusama arayisinda-
ki siyasetcileri zor durumda birakacak, ABD dus-
manlgini benimseyen kemiklesmis siyasi cenahin
yani sira, toplum nezdinde ABD karsithgini artti-
racaktir. Donald Trump'in Cumhurbaskanhginda
derinlesecegi gérilen gerilim ve karsilasma iran
siyasetinde sahinleri guclendirirken, iki tlke iliskile-
rinde artacak gerilimin bolge siyaseti acisindan da
istikrarsizlastirici sonuclari olacaktir.
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Yeni, bagimsiz bir dislince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir ozelligiyle
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