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OZET

Pakistan-iran iliskilerine temel olarak ekonomi ve ekonomi dis1 boyutlardan yaklasilabilir.
Iki {ilke arasinda giiclii kiiltiirel ve tarihi baglar oldugu gibi ekonomik is birligi i¢in de ¢ok
biiyiik bir potansiyel mevcuttur.

Iki iilke arasindaki ekonomik baglar1 gelistirmek igin éncelikli olarak uzun zamandir devam
eden IP gaz boru hatt1 projesinin tamamlanmasi gerekmektedir.

ABD yaptirimlariin etkisini azaltmak icin her iki iilke de yerel parayla ticaret yapmak gibi
uygulanabilir alternatif 6deme mekanizmalari iizerinde galigmalidir.

Cin faktorii, Pakistan - Iran iliskilerinin gelecekte takip edecegi seyirde son derece dnemlidir.
CPEC'in uygulanmast ABD'nin etkisini azaltacak ve iki devleti daha da yakinlastiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, iran, Ticaret, Ekonomik iliskiler, Tarih

SUMMARY

Pak-Iran relations can be seen mainly from two distinguishable lenses; economic and non-eco-
nomic.

A strong cultural and historical connection exists between the two countries while there is also
huge potential for economic cooperation.

To broaden the economic ties between the two countries, the long-standing IP gas pipeline
project needs to be completed on a priority basis.

Both countries must explore other workable payment mechanisms such as trade in local cur-
rencies to mitigate the effects of US sanctions.

The Chinese factor is highly important in shaping future Pak-Iran relations. Implementation of
the CPEC will diminish US influence and bring the two states closer.

Keywords: Pakistan, Iran, Trade, Economics Relations, History.
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iktisadi ve Siyasi Boyutlariyla Pakistan-iran iliskileri

1. Giris

Pakistan ve Iran arasinda ¢ok siki dil, tarih
ve kiiltiir birlikteligi bulunmaktadir. Bu birlik-
telik, Pakistan’da bir¢ok modern binada klasik
Fars siirlerinin kullanilmasindan da anlagila-
bilir. S6z konusu kiiltiirel birlikteligin getirisi
olan dostane iligkiler, Hindistan alt kitasinin
parcalandigi 1947 yilina kadar uzanmaktadir.
Pakistan 1947 yilinda kuruldugunda iran onu
resmen taniyan ilk iilke olmustur. iki iilke kisa
zamanda giiclii bir iligki kurarak 1950’de resmi
bir dostluk anlagsmas1 imzalamistir. Bahsi gecen
iki tilke uzun siiren Soguk Savas dénemi bo-
yunca miittefik olarak kalmis ve sah doneminde
uyumlu ve stratejik bir iliski gelistirmistir. Ay-
rica Pakistan, Iran Islam Devrimi’ni tantyan ilk
devlet olmustur. 1980-88 yillarindaki iran-Irak
Savasi’nda Pakistan, Irak’1 desteklemesi konu-
sunda ciddi baskilara maruz kalmasina ragmen
Iran’a olan destegini acikca ifade etmistir. An-
cak Afganistan’daki i¢ savas, mezhep temelli
gerginlik, ABD’nin Pakistan iizerindeki etkisi,
[ran’a uygulanan yaptirimlar ve Pakistan-Suudi
Arabistan arasindaki iligki gibi muhtelif konu
ve olaylar Iran-Pakistan iliskilerini siirekli test
etmistir.

Her iki iilke de ikili iligkilere zarar verebi-
lecek sorunlarin iistesinden gelmek i¢in son
zamanlarda ciddi ¢aba sarf etmektedir. Her iki
taraf da ticaret ve dogal gaz boru hatti projeleri
dahil olmak iizere ortak ekonomik ¢ikar alanlar
olusturmaya yonelmistir. Bu anlamda petrol ve
dogal gaz kaynaklar1 bakimindan zengin olan
[ran, dogal kaynaklar agisindan yetersiz bir iilke
olan Pakistan icin olduk¢a énemlidir.

209 milyon niifusa sahip olan Pakistan’in
kisi basina diisen milli geliri 1.560 dolardir.
Gayrisafi Yurt I¢i Hasilas1 313 milyar dolar ile
gelismekte olan bir ekonomiye ve %5,83 ora-
ninda tahmin edilen reel bir biiylime oranina
sahiptir. Tarim sektorii, Pakistan ekonomisinin
beste birini olusturmakta ve niifusun beste iki-
sine isttihdam saglamaktadir. Sanayi sektorii,
iiretimin sadece %19’unu olustururken hizmet
sektorii %56,3°1intl teskil etmektedir. Tekstil ve

konfeksiyon sektorii ise Pakistan’in ihracatinin
%50’sinden fazlasini olugturmaktadir. Ayrica
demografik zorluklar g6z oniine alindiginda
Pakistan’in giincel problemleri biitge acigim
dengelemek, enerji sektoriinii gelistirmek ve
ozellikle 25 yas altindakiler olmak iizere artan
kentsel niifusun istihdami i¢in gerekli ekono-
mik biiyiimeye ulagsmak adina yabanci yatirim-
cilar lilkeye ¢ekmek olarak siralanabilir.

Bu calismada, Pakistan ile iran arasinda son
70 yildir siiregelen iliskinin 6nemini ve ¢esitlili-
gi incelenmektedir. Caligmanin ikinci boliimde,
komsu iki tilke arasindaki ekonomi disi iligkiler
analiz edilmektedir. Ugiincii boliimde, iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler ve ticaret potansi-
yeli ele alinmistir. Son boliimiinde ise genel bir
analize yer verilmistir (CIA, 2018).

2. Iran-Pakistan Arasindaki
Ekonomi Dis1 Iliskiler
2.1. Tarihge

Pakistan ve Iran, sosyoekonomik ve giiclii
tarihi, etnik, kiiltiirel ve dini baglara sahip iki
komsu iilkedir. Ornegin Iran ve Pakistan top-
lumu koken olarak Aryan’dir (Ahmed, 2014).
Dahasi Siiler ve mutasavviflar arasindaki ma-
nevi ve dini iliskiler, iran’1 Pakistan’daki kitle-
lerle yakinlagtirmistir. Bununla birlikte iki iilke
hiikkimeti, is aglar1 ve asirlik ticaret yollan sa-
yesinde uzun ve saglikli bir iligki stirdlirmiistiir.
[ran kiiltiirii Pakistan yemeklerini, giyim tarzi-
n1, miiziklerini, siirlerini ve mimarisini biiylik
Olciide sekillendirmistir. Ayrica Hindistan’da
Ingiliz somiirgeciliginin yiikselisine kadar Far-
s¢a Babiir Imparatorlugu’nun resmi dili olarak
kullanilmistir. Hafiz, Rumi, Sirazi ve Hayyam
gibi biiyiik sairlerin etkisiyle Pakistan’in resmi
dili Urducada Farscanimn etkisi goriilmektedir.
Biitiin bunlara ek olarak Britanya egemenligi
altindaki Hindistanli Miisliimanlar tarafindan
[ran toplumuna verilen siyasi destek, iki Miis-
liiman topluluk arasinda derin baglar oldugunu
gostermektedir. Ornegin Miisliiman Birligi Top-
lulugu 1940°ta yabanci giiglerin Iran’1 isgalinde
Sah Riza Pehlevi lehine bir 6nerge sunmustur.
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Bunun yani sira iran, 1947 yilinda bagimsizligi-
ni1ilan eden Pakistan’1 tantyan ilk iilke olmustur.

Pakistan ile Iran arasindaki iliskiler tarih
boyunca hep inisli ¢ikigli olmustur. 1947-1965
yillar1 arasinda Pakistan, Iran da dahil olmak
lizere Miisliman diinyayla iyi iliskiler kur-
mustur. Her iki komsu iilkenin de iiyesi oldugu
Merkezi Anlagma Tegkilati (CENTO) sayesinde
Pakistan-Iran iliskilerinde iyi bir dénem basla-
mustir. iki {ilke arasindaki iliskiler, 1964 yilinda
Tiirkiye, Pakistan ve Iran tarafindan Kalkinma
I¢in Is Birligi Teskilatinin (RCD) kurulmasiyla
derinlesmistir. Pakistan ve Iran arasindaki soz
konusu iyi iliskiler, Iran’m 1960’11 yillarin ba-
sinda 22 ay boyunca siiren Pakistan-Afganistan
arasindaki uyusmazlig1r ¢ézmek i¢in gosterdigi
samimi cabada da acikca goriilmektedir. ikili
iliskilerinde cikabilecek olasi tek sorunun Iran
ve Pakistan arasindaki sinir uyusmazligi oldu-
gu sOylenebilir. Ancak iki iilke bu sorunu Aralik
1967°de ¢oziime kavusturmustur. 1965 Pakis-
tan-Hindistan Savasi sirasinda Iran, Pakistan’1
desteklemek ic¢in Tiirkiye’ye katilmis, iki yil
sonra Pakistan, Arap diinyasini ve Iran’1 Israil’e
karsi desteklemistir. Dahas1 1967°de Pakistan,
Iran’1n arabuluculugu sayesinde Malezya ile iyi
iliskiler gelistirmigtir (Kureysi, 1968).

Pakistan 1960’larin sonunda baglayan ve
1971°de ilkenin boliinmesiyle sonuglanacak
karmaga ve ayaklanmalarla karsi karsiya kal-
mistir. Bu bolinme sonucunda Dogu Pakis-
tan’m Pakistan topraklarindan kopmasi iilkeyi
siyaseten zayiflatmistir. Ote yandan Iran ise bu
yillarda Ingiltere’nin Siiveys Kanali’ndan ce-
kilmesiyle birlikte giic kazanmaya baglamistir.
1973 Petrol Ambargosu, bdlgedeki ingiliz ege-
menliginin yerini almaya g¢alisan Iran’m ko-
numunu daha da giiclendirmistir. Pakistan ve
Iran’n ticari iliskileri bu on y1llik siire¢ igerisin-
de iyiye gitmistir ve bu iyilesme ekonomik gos-
tergelere agik¢a yansimistir. 1974-75 ve 1976-
77 yillart arasinda Pakistan ve Iran arasimdaki
ticaret hacmi dort kat artarak 848 milyon rupiye
ulagsmigtir (Pakistan, 2016-17).

Pakistan’in bagimsizligindan bu yana yukari

dogru ivme kazanan Pakistan-Iran iliskileri Is-
lam Devrimi’nden sonra ciddi bir sekilde gerile-
mistir. Devrimden sonra Iran’da islami bir ide-
olojik rejimin yiikselisiyle ABD-Iran cekismesi
baslamistir. Bu da Pakistan’in iran’a yonelik dis
politikasinda hareket alanim1 daraltmistir. ABD
ile Iran arasindaki gerginlik Amerikali diplo-
matlarin Iranli devrimei &grenciler tarafindan
rehin alinmasiyla doruga ulagsmistir. Sonug ola-
rak Pakistan, Tahran’da devrimci 6grenciler ta-
rafindan tutulan rehineler karsisinda diplomatik
bir tutum takinmigtir (Mohammadally, 1979).

[ran Islam Devrimi’nin ardindan ABD,
fran’in ezeli diismam olarak goriilmiis ve bu
tutum Pakistan-Iran iliskilerini olumsuz etki-
lemistir. Bu dénem Pakistan’in ABD’nin Af-
ganistan’da Sovyetler Birligi’ne kars1 yiiriittii-
gii savasta ABD i¢in biiyiik bir 6nem arz ettigi
doneme tekabiil etmektedir. Bununla birlikte bu
yillarda askeri bir diktatér olan General Ziya-iil
Hakk tarafindan yonetilen Pakistan, Suudi yan-
lis1 bir durus benimsemistir. Pakistan dis poli-
tikasiyla Suudi-ABD arasindaki uyum, fran’da
Pakistan’a kars1 olumsuz tepkilere yol agmustur.
Ayrica Ziya-iil Hakk’in, devlet eliyle dini ku-
rumlara miidahale etmeye c¢alismasi, Iran ve
Pakistan’daki Sii topluluklari rahatsiz etmistir.
Siiler ve Siinniler arasindaki mezhebi gergin-
lik, Lahor’daki franli Diplomat Sadik Gangi’ye
suikast diizenlenmesi (Hiiseyin, 1993) ve Isla-
mabad’daki bes Iran hava kuvvetleri askerinin
1997 yilinda Sldiriilmesi gibi olaylardan son-
ra artmustir (Igbal, 1997). Dahasi 1990’larda
fran’in, Kesmir meselesindeki tutumu degis-
mistir. Tran onceleri Pakistan yararina olacak
kendi kaderini tayin hakkini desteklerken son-
ralar1 iki tarafli ¢6ziim yolunu desteklemistir
(Pasa, 2000).

[ran-Pakistan iliskisi zayiflarken iran,
Hindistan’la yeni iliskiler kurmustur. iran>in
1990’1larda Pakistan’in rakibi olan Hindistan’a
Orta Asya iilkelerine erisimini teklif etmesi iki
tilkeyi birbirine yakimlagtirmistir. Hindistan ve
[ran iligkilerini giiglendiren diger onemli bir
faktor ise Afganistan’daki Taliban’in, Pakistan
ve Suudi Arabistan tarafindan desteklenmesidir
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(Pasa, 2000). Bu hususta bir tarafta Pakistan
Taliban’1 desteklerken diger tarafta Iran, Kuzey
Ittifakin1 desteklemektedir. Pakistan ve Iran,
Taliban hiikiimetinin 1994°te ortaya ¢ikisindan
sonra Afganistan konusunda is birligi yapma-
da basarisiz olmustur. Ayrica 1998’de Taliban,
Afganistan’m kuzeyindeki Mezar-1 Serif’te bir-
kag Iranli diplomati 6ldiirmiis ve bu olay iran’1
Afganistan’1 isgal etmenin esigine getirmistir
(Stone, 2018).

2.2. Pakistan-Iran Iliskileri ve ABD Faktorii

[ran-Pakistan iliskilerini daha iyi anlamak
i¢in Iran-ABD iliskilerinin analizini yapmak ge-
rekir. iran-ABD iliskileri arasindaki gerilimin en
onemli iki unsuru petrol ve niikleer teknolojidir.

Pakistan’in bagimsizligindan sonra iran ve
ABD arasinda saglikli iligkiler oldugu gozlem-
lenmistir. iran, 1950>lerde “Baris I¢in Atomlar”
baslikli ilk niikleer teknoloji programini baslat-
mustir. {lging olan 1960’larda Iran’a ilk arastir-
ma reaktoriiniin ABD tarafindan verilmesidir.
1970’lerde yasanan petrol krizi sonrast ABD,
fran’da 6zellikle niikleer enerji santrali igin yati-
rim firsati arayisina girmistir. Ancak sahin niikle-
er programa iliskin ABD ile bu dogrultuda yapti-
g1 sozlesmeler Iran Islam Cumhuriyeti tarafindan
iptal edilmistir. Aslinda 2002’ye kadar fran’m
niikleer programi ABD i¢in gz ardi edilebile-
cek seviyedeydi. Ancak ABD’nin Iran’in niikleer
yakit ¢evrimi teknolojilerini gelistirdigini iddia
etmesiyle ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu id-
dianm tizerine Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
(UEA) 2003 raporunda iran’m niikleer faaliyet-
lerinde seffaf olmasi i¢in is birligi yapmasi ge-
rektigini belirtmistir (General, 2003).

ABD, iran’1 Kérfez bolgesindeki iktidarina
yonelik biiyiikk bir tehdit olarak goérmektedir.
Ayrica 2006 yilinda Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi, Iran niikleer programi durdurma
konusunda herhangi bir girisimde bulunmadi-
g1 igin Iran’a yaptirrm uygulamistir (Giivenlik
Konseyi, 2006). Gegmiste oldugu gibi Iran,
ekonomi ve giivenlik agisindan Pakistan igin
biiyiikk bir énem tagimaktadir. Bundan dolay:
Pakistan daha once Irak’ta Iran’in karsisinda saf

almadig1 gibi Iran iizerine yapilacak herhangi
bir askerl operasyonda da yer alamayacaktir.

ABD’nin iran-Pakistan boru hattin1 destek-
lememesi de Pakistan’in iran’la olan iliskisini
etkilemistir (Giivenlik Konseyi, 2006). Ayrica
bazi analistler tarafindan ABD’nin Pakistan’a,
Belucistan’1 kullanarak Iran’1 istikrarsizlastir-
maya yonelik bir teklif sundugu belirtilmistir
(Hussain, 1993). Siiphesiz ki ABD, Pakistan-i-
ran iligkilerini yeniden sekillendirmede 6nemli
bir aktordiir. Fakat Pakistan’in dogal kaynaklar
acisindan oldukc¢a zengin bir komsuyla uyumlu
iligkiler kurabilmek i¢cin ABD’nin baskisina di-
renmesi gerekmektedir.

[ran iizerindeki yaptirrmlarin kaldirilma-
sindan sonra gegen iki yilda Tahran ve islama-
bad ortak kazanca dayal ikili is birligi kurmak
admna ciddi adimlar atmistir. Bununla birlikte
Amerikan yaptirimlan ve Korfez’deki gergin-
ligin siirekli olarak artmasi iran’1 zor durumda
birakmaktadir. Pakistan, ABD’yi miizakereleri
stirdiirmeye ve niikleer anlagmadan ¢ekilmeme-
ye ikna etmeye ugrasarak Iran’a destek ¢ikmak-
tadir (G. News, 2018). Fakat ABD, Pakistan
ile Iran’in yiiksek makamlar1 arasinda giderek
artan baglantilar ve ziyaretler sebebiyle huzur-
suz olmus ve Pakistan’a Iran ile olan iliskilerini
olabildigince asgari diizeye indirmesini agiktan
tavsiye etmistir (Nation, 2017). Kendisi de bu
dogrultuda 6 Agustos 2018’de iran’a uygulana-
cak iki asamal1 yaptirim programini agiklamis-
tir. Trump aym yilin Mayis ayinda Kapsaml
Ortak Eylem Plan1 (KOEP) olarak bilinen niik-
leer anlasmadan c¢ekilecegini ilan etmigti. Bu
sartlarda Pakistan iran>la devam eden is birli-
gini gelistirmek i¢in ciddi sorunlar ve zorlu bir
stirecle karsi karsiya kalacaktir.

2.3. Pakistan-Iran iliskilerinde Yakin Dénem

[ran’a uygulanan yaptirrmlar 2016 yilinda
Batili devletler tarafindan kaldirildiktan son-
ra birbirine komsu olan bu iki iilke arasindaki
iligkinin ivme kazandigi goriinmektedir. Pa-
kistan ve Iran ilk etapta yaptirimlar nedeniyle
durdurulmus olan ig birligini canlandirmak igin
kargilikli ziyaretler baglatmigtir. Bu iki iilke as-
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Tablo 1: Pakistan’mn Ticaret Hacmindeki Iran Pay1

iTHALAT

FARK TOPLAM

YIL IHRACAT

2006 179 443 -264 622
2008 426 738 -312 1164
2010 182 884 -702 1066

2012 142 120 22 262
2014 43 186 -143 229
2016 36 323 -287 359

Kaynak: https://comtrade.un.org

keri alan da dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda
ig birligi gelistirmeye calismistir. 16 Temmuz
2018’de Iran Genelkurmay Baskani General
Muhammed Bakiri’nin Pakistan ziyareti bu gi-
risimleri daha da giiclendirmistir (Syed, 2018).

Bakiri siyaset, ekonomi ve savunma alan-
larinda iki komsu iilke arasindaki is birliginin
siirdiiriilebilmesi i¢in bu alanlardaki eksiklikleri
dile getirmistir (Dawn, 2018b). Pakistan Digis-
leri Bakan1 Khawaja Muhammed Asif’in Eyliil
2017°de Iran’a yaptig1 ziyaretin ardindan ger-
¢eklesen ve Afganistan meselesinin giindemi
olusturdugu ziyaret, iki komsu iilkenin bu ko-
nuda is birligine devam ettiginin gdstergesidir.

Pakistan ve Iran, Cahabar ve Gwadar li-
manlarini birbirine baglamak i¢in bir ortaklik
kurmaya caligmakla birlikte Pakistan’in Suudi
Arabistan ile olan iliskileri iran’da kuskuya yol
acmaktadir. Bununla birlikte bu ortakligin yok-
sulluk smirmin altinda yasayan milyonlarca Pa-
kistanli i¢in bir ¢6ziim liretmesi beklenmektedir
(Nation, 2018b). Bu maksatla 13 Nisan 2018’de
fran’dan iist diizey bir heyet, deniz yatirimlarin

artirmak i¢in Karag¢i Limani1 Yonetimini (Kara-
chi Port Trust) ziyaret etmistir. Belirtilen heyet,
Karagi Limani ile Bandar Abbas Limani arasin-
daki baglant1 yoluyla kargo tagimaciliginin ve
dini turizmin kolaylastirilmasina ilgi gosteren
Yol ve Sehircilik Bakani tarafindan yonlendiril-
mistir (Safak, 2018a).

Pakistan ve Iran, Belugistan’in Iran sinirlari
icerisinde kalan Sistan ve Belugistan eyaletiy-
le birlestigi ortak bir sinir1 paylagsmaktadir. Si-
nir giivenligi her iki iilke i¢in de siireklilik arz
eden bir konudur. Bununla birlikte Pakistan-i-
ran Ortak Sinir Komisyonu’nun yakin tarihli bir
toplantisinda sinir giivenligi ve yerel isletme pa-
zarlarmna iliskin girigsimlerle ilgili baz1 sorunlar
¢Oziilmiistiir (Tribune, 2017).

Pakistan ve Iran gesitli alanlarda birbirle-
riyle is birligi yapmay1 amacglamaktadir. Bu
alanlara ek olarak her iki iilke git gide artan
yolsuzlukla miicadelede de is birligi i¢indedir.
fran Ulke Bassavcisi, iki komsu iilkede yolsuz-
lukla miicadele 6nlemlerinde is birligi yapmak
icin Pakistan Ulusal Hesap Verebilirlik Biirosu
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Baskan ile goriismek iizere Islamabad’1 ziya-
ret etmistir (Zafar, 2016c). Pakistan, giivenlik
personeli eksikliginden dolay1 imkénsiz goriin-
mesine ragmen petrol kacake¢iligini kontrol ede-
rek petrol gelirlerinden yillik 71 milyar dolar
tasarruf edebilir. Sonug olarak Pakistan ve Iran
arasinda diizenlenen Ortak Siir Komisyonu
19. toplantisinda, yasa dist kacakgiligi kontrol
etmek amaciyla kanuni bir yap1 diizenlenmesi
konusunda iki tilke birbirine glivence vermistir
(Zafar, 2016b).

2016 yilindaki bazi istenmeyen olaylara rag-
men iki iilkenin atti§1 karsiliklt samimi adim-
lar kararh bir sekilde siirmiistiir. Ornegin 2016
yilmin Agustos ayinda Iran Sanayi Bakani, Pa-
kistan Ticaret Odas1 Baskan1 Pesaver’i ziyaret
etmis ve ticari ig birligini ilerletme s6zii vermis-
tir. Ayrica Katara yonelik abluka kapsaminda
Doha’y1 boykot eden diger Miisliiman iilkelerin
aksine Pakistan, iran’m yakin miittefiki olan
Katar’a kars1 tarafsizligini korumus ve aralarin-
daki dogal gaz anlagmasini giivence altina al-
mustir (Stone, 2018).

Pakistan 2015 yilinda Iran’in giivenini ka-
zanmaya yardimci olan akilli hamleler yap-
mustir. Ornegin Pakistan Parlamentosu 2015
yilinda Suudi Arabistan’in Yemen’e miida-
halesinde bdlgeye askeri birlik géndermeyip
tarafsizligin1 koruma karari almigtir. Bununla
birlikte ABD’nin KOEP’ten ¢ekilecegini du-
yurmasindan sonra Pakistan g¢ekincelerini dile
getirmis ve bu karar1 agik¢a kinamistir (T. E.
Tribune, 2018).

3. Pakistan ve Iran Arasindaki
Ekonomik Iliskiler
3.1. Ticaret

1979 iran Islam Devrimi, her iki iilkenin sa-
dece politik-stratejik goriinlimiinii degistirmek-
le kalmamis ayni zamanda iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin de bozulmasina neden ol-
mustur. Diger bir deyisle iki iilke arasinda var
olan muazzam ticaret potansiyeline ragmen ti-
caret hacmi vasat bir seviyede kalmistir.

Tablo 1°de gériildiigii iizere Pakistan ile Iran
arasinda 2006 yilinda 622 milyon dolar olan

ve 2007°de 583 milyon dolar olan ikili ticaret
hacmi, 2008’de bir milyar dolar olan psikolojik
siir1 agmistir. Toplam ticaret hacmi 2008 yilin-
da 1,16 milyar dolarken 2009 ve 2010 yillarinda
sirasiyla 1,21 milyar dolar ve 1,1 milyar dolar
olmustur. 2007’den sonra umut verici bir grafik
cizen ikili ticaret hacmi dzellikle iran bankala-
rin1 hedef alan yeni yaptirimlardan sonra ciddi
sekilde gerilemistir. Yaptirnmlar neticesinde
Pakistan ile Iran arasindaki ticaret hacmi 2011
yilinda 457 milyon dolara diismiistiir. Yaptirim-
lar sonrasi toplam ikili ticaret hacmindeki diisiis
sonraki yillarda da devam etmis ve 2014 yilin-
da 229 milyon dolara kadar gerilemistir. Ancak
2015 yilindan sonra Iran’a uygulanan yaptirim-
larin kaldirilmasmin ardindan bahsi gegen iki
tilke arasindaki ikili ticaret hacmi az da olsa bir
ivme kazanmigtir. Akabinde 2016 yilinda top-
lam ticaret hacmi 359 milyon dolara ulagmis,
bunun 323 milyon dolar1 ithalat, 36 milyon do-
lar1 da ihracat olmustur.

Sekil 1 Pakistan ile Iran arasindaki ikili tica-
ret hacmindeki yiizdelik degisimi gostermekte-
dir. Sekilde de goriildiigii gibi 2008 yilinda top-
lam ticaret hacmi %99,9 oraninda artmis ve bu
artis Pakistan’1 iki iilke arasindaki ticari iligki-
nin gelecekte dinamizm kazanacagi ve istikrarh
bir biiylime ¢izgisi tutturacagi yoniinde umut-
landirmastir. Ticaret hacmindeki bu artis trendi,
sonraki birka¢ y1l boyunca devam etmis ancak
fran’a uygulanan yaptirimlardan sonra toplam
ticaret hacmi 2011 yilinda %57 oraninda azal-
mustir. Pakistan’in 2011°de iran’a yaptig1 ihra-
catin toplam degeri %16, aynm yil toplam itha-
lat degeri ise %66 oraninda azalmistir. Sekilde
2014 yilina kadar ticarette bir diisiis trendi ol-
dugu goriilmektedir. Her ne kadar ticaret hacmi
2015 ve 2016 yillarinda hafif bir iyilesme gos-
termis ve sirastyla %28 ve %23 oraninda artmis
olsa da mevcut ticaret hacmi bir milyar dolarlik
esigin oldukca altinda kalmstir.

Pakistan’in Iran’a yaptig1 baslica ihracat
driinleri arasinda tekstil, et, piring, jelatin ve
tiirevleri gibi gida maddeleri ve kdgit ve odun
tiretiminde kullanilan makineler yer almaktadir
(Shabbir, 2016). Iran’in Pakistan’a yaptig1 ki-
lit ihracat driinleri demir cevheri, hurma, ham
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Sekil 1: ikili Ticaret Hacmindeki Yiizdelik Degisim

hurda, demir hurdasi ve trafo gibi mallardan
olugmaktadir. Dikkat c¢eken noktalardan biri
Iran’dan demir cevheri ithal etmeye baslayan
ilk iilkenin Pakistan olmasidir. Bununla birlik-
te mevcut ikili ticaret hacmi iki tilke arasindaki
mevcut potansiyeli yansitmamaktadir.

Pakistan-Iran ticaret hacminin diisiikliigiin-
de muhtelif unsurlar etkilidir. Bunlar arasinda
[ran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar, iki iilke
arasindaki daimi giivensizlik, bankacilik kana-
lmmin eksikligi, yliksek tarife dis1 engeller, ka-
cakcilik, zayif altyap: baglantisi ve Pakistan’in
tekstil gibi karsilastirmali {istiinliige sahip ol-
dugu emtialar tizerindeki yliksek giimriik tarife
oranlar1 gibi hususlar 6ncelikli olarak sayilabilir
(Shabbir, 2016).

Pakistan ile Iran arasindaki ticaret potansiye-
lini maksimum seviyeye ¢ekmek i¢in birtakim
girigimler baslatilmistir. Her iki iilke 2004’te,
2005 te yiiriirliige giren ve o zamandan beri faa-
liyette olan Tercihli Ticaret Anlagmasi’ni (TTA)
imzalamistir. Bu s6zlesme kapsaminda her iki
iilke de 647 ticari malda glimriik vergilerini
azaltarak ticaret akigini artirma konusunda an-

lagmiglardir. Yine bu s6zlesme kapsaminda Pa-
kistan 338 ticari mal i¢in imtiyaz vermeyi kabul
ederken Iran 309 iiriin i¢in tarife imtiyaz1 sozii
vermigtir. (F. Tribune, 2017).

[ran-Pakistan arasindaki Tercihli Ticaret
Anlagmasi’na gore Pakistan ihra¢ edilen 50
iiriinden sadece 12’sinde giimriik indiriminden
faydalamirken Iran, Pakistan’a ihrac edilen 22
iirtinde tercihli tarife kullanmaktadir. Goriildiigii
iizere her iki iilkenin de anlasmadan faydalanma
orani diisiiktiir ve anlagmanin gdzden gegirilme-
si gerekmektedir. fran’1n {izerindeki uluslararasi
yaptirimlar sebebiyle bankacilik kanalinin ka-
pali olmasi Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin nere-
deyse islevsiz kalmasinin temel nedenlerinden
biridir (Malik, 2018). ki iilke ticareti kisitlayan
engellerin kaldirilmasi ve ticaretin gelistirilme-
si i¢cin Tercihli Ticaret Anlasmasi ile Serbest
Ticaret Anlagsmasi’n1 birlestirme karar1 almis-
tir. Serbest Ticaret Anlasmasi miizakerelerinin
son asamasinin ardindan Pakistan ve Iran 2018
yilinda yiiriirliige girecek anlasmanin taslagini
tamamlamistir (Islamabad, 2018).
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Hem Pakistan hem de Iran Ekonomik isbir-
ligi Teskilatimin (EIT) iiyesidir. Bu ekonomik
kurulus ¢atis1 altinda Pakistan, iran ve diger ii¢
iilke 2003 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Anlasmas’m imzalamistir. EiT’in amaci iiye
iilkeler arasinda serbest bir ticaret alani olus-
turmaktir. Ancak bu anlagma, tarife indirimiyle
ilgili maddelerin yorumlanmasindaki farklilik
nedeniyle uygulamaya konulamamustir. EiT-
TA’nin uygulamaya koyulmasi ticaret engelle-
rinin kaldirilmasinda énemli bir doniim noktasi
olacaktir (Han, 2013). Bunlara ek olarak Pakis-
tan, Iran ve Tiirkiye 2008 yilinda Karagi’de bir
temsilcilik ofisi ve merkez ofisiyle Tiirkiye’de
faaliyete gecen bir EIT Ticaret ve Kalkinma
Bankasinin kurulmasi dahil birgok girisimde
bulunmustur. Bankanin hedefi, tiye tilkeler ara-
sindaki yatirnmi tesvik etmek i¢in finansman
saglanmasini temin ve tesis etmektir.

Ticareti kolaylastirmanin en temel yollarin-
dan biri ulasim ve altyapinin iyilestirilmesidir.
Bolgeler arasi ticareti gelistirmek amaciyla ger-
ceklestirilen baslica projelerden biri demir yolu
ve kara yolu aglar insa etmektir. Pakistan, fran
ve Tiirkiye Islamabad-Tahran-istanbul (ITT) adl1
bir demir ve kara yolu tagimacilik koridoru ku-
rulmasi yoniinde ¢aligmalar baglatmigtir. S6z ko-
nusu koridorun olusturulmasindaki hedef, Orta
Asya ve Avrupa iilkelerini birbirine baglayan
6500 km uzunlugunda bir demir yolu ag1 kur-
maktadir. Proje halihazirda yapim asamasinda-
dir. Ayrica Pakistan demir yollar1 Zahidan (iran)
ve Quetta (Pakistan) arasinda nakliye faaliyetleri
baslamistir. Bununla birlikte Istanbul-Islamabad
kargo treni olan Giil Treni’nin yeniden kullanima
sunulmasi hala karara baglanmamustir (Rafique,
2016). Altyap1 faaliyetlerini kolaylastirmak ve
kapasitesini arttirmak i¢in bir baska ortak giri-
sim EIT Transit Tasima Cergeve Anlasmast’dir
(TTCA). EIT, Ulastirma ve Haberlesme Bakan-
liginin {iglincli toplantisinda onaylanan sekiz
protokolden olusan (Today, 2017) ve bolgedeki
transit tagimaciligin modernizasyonu ve uyum-
lagtirilmas1 yoluyla ulagtirma hizmetlerini hiz-
landirarak ulagtirma maliyetini diigiirmek igin
tasarlanmis bir harekettir.

ABD’nin Iran’a uyguladig1 ambargolar sebe-

biyle bankacilik kanallarimin kapali olmasindan
dolay1 Pakistan-iran ikili ticaretinin &niindeki
en bilyiik engel Birlesik Arap Emirlikleri ara-
ciligryla gerceklestirilen zahmetli ve dolayli bir
ticaret rotas1 izlenmesidir. Fakat Iran’in niikleer
programini 2015°te durdurmaya riza gosterme-
si ve 2016°daki bazi yaptirimlarin kaldirilmasi
Pakistan’in Iran’la iliskilerini yeniden canlan-
dirmasina zemin hazirlamistir. Bununla birlikte
devam eden baz1 ABD yaptirimlar1 korkusuyla
Pakistan bankalar1 iran ile is yapmaktan gekin-
mektedir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in 2017 yilinin
Nisan ayinda her iki iilkenin merkez bankalari
bir “6deme diizenlemesi” i¢in anlagsma imzala-
mistir. Bu anlagsma kapsaminda merkez banka-
lar1 kendi iilkelerindeki bazi bankalara ticaret
islemlerini kolaylagtirmak i¢in yen veya euro
cinsinden islemleri kabul etme yetkisi vermistir
(F. Tribune, 2018). Ayrica her iki {ilke de ikili tica-
reti kolaylastirmak icin doviz takas sozlesmesini
hayata gecirmede mutabik kalmistir (Hag, 2018).

3.2. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC)

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC)
zaman iginde karsilikli giiveni insa etmis iki
iilke arasindaki biiyiik bir projedir. Projenin
beklenen maliyetinin 51,5 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir. Cin-Pakistan Ekonomik Kori-
doru 6zel bir ekonomik bdlgenin ingast ile alt-
yap1 ve enerji projelerine yatirim yapmay1 he-
deflemektedir.

Asya bolgesi iilkelerine 2500 km uzunlu-
gunda yeni bir rota ¢izerek onlar1 Ortadogu ve
Akdeniz’e baglayacak olan Cin-Pakistan Eko-
nomik Koridoru Pakistan, Cin ve bolge i¢in
ezber bozan bir yatirim olarak kabul edilebilir.
Mevcut durumda Giiney Asya, ekonomik ya-
kinsama ve altyap1 baglantilarinda geri kalmis
bir pozisyondadir. Ancak bolgenin artan strate-
jik konumu dolayisiyla ekonomik entegrasyon
ve bolgesel baglanti talebi hizla artmaktadir.
Ayrica bahsi gegen koridor projesi kapsaminda
bolgesel baglanabilirlik arttirilarak ve ulagim
maliyeti azaltilarak biitiin bolgenin ekonomik
entegrasyonunu kolaylastirilacaktir. Yine bu
girisim kapsaminda mevcut deniz yollarmin ki-
salmasmin yan sira ticaret maliyetleri de Orta-
dogu ve Afrika>dan Dogu Asyarya kadar 6nemli
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Olciide azalacaktir (Qingyan, 2017). Bu nedenle
CPEC’in bolgede biiylime ve istikrar saglamak
adina itici bir gii¢ olmasi beklenmektedir (Ob-
server, 2017). Ayrica Pakistan’in Orta Asya ile
ticaretini kolaylastiracak ve Iran iizerinden Gii-
ney Asya, Orta Asya ve Ortadogu arasinda bir
ticaret merkezi héaline gelmesini saglayacaktir.
Iran’in Hazar Denizi, Umman Koérfezi ve Basra
Korfezi’ne sinir1 olup komsu iilkeleri Pakistan,
Irak, Afganistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Erme-
nistan ve Tiirkmenistan’dir. Baslangigta iran
CPEC’i ekonomik tehdit olarak algiladig1 ve
Cabahar Limani’na rakip oldugu gerekgesiyle
kars1 ¢ikmistir. Fakat yakin ge¢miste Tahran,
kara yollart ve demir yollar arasindaki baglan-
tiy1 iyilestirerek ticareti genisletmek gayesiyle
bu koridora ilgi gostermeye baglamistir. Ayrica
CPEC Iran’1n petrol ve dogal gaz kaynaklarin
ihrac etmek i¢in daha uygun bir yol saglayacak-
tir (Bilal, 2017).

Eyliil 2016°da iran Cumhurbaskanm Hasan
Ruhani CPEC’e katilma istegini 71. BM Genel
Kurul Toplantisi’nin ardindan Pakistan Bagba-
kant Mian Muhammad Navaz Serif>le birlik-
te diizenledigi toplantida resmen agiklamistir.
[ran Biiyiikelgisi Honardoost, 2017 yilinda Is-
lamabad’daki Oxbridge Konferansi’ndaki ko-
nugmasinda bu isteginin altin1 tekrar ¢izmistir.
Biiyiikelgi, Iran enerji kaynaklar1 ve teknolojisi
bakimindan zengin oldugu i¢in CPEC’e 6nemli
Olciide katkida bulunabilecegine vurgu yapmis-
tir. Pakistan ve Cin de Iran’in projeye dahil ol-
masini kabul etmistir.

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Cin tara-
findan finanse edilen Gwadar Limani’nda sivi
dogal gaz (LNG) terminalinin ve Cin’den sivi
dogal gaz ithali i¢in 700 km uzunlugundaki
boru hattinin yapimina yonelik yatirimlar1 da
icermektedir. Bu proje, eski Petrol Bakani ta-
rafindan Temmuz 2015°’te zikredilen Iran-Pa-
kistan boru hatti1 olacak sekilde genisletilebilir
(Bhadrakumar, 2015). Yeni rota Cin’i iran’mn
biiyiik gaz sahalarina baglayacak en kisa rota-
y1 olusturacaktir (Butt & Butt, 2015). Iran’m
CPEC’e dahil edilmesiyle tartigmali iran-Pakis-
tan dogal gaz boru hatti, iran-Pakistan-Cin boru
hatt1 olarak tanimlanabilir ve yeniden adlandiri-

labilir (Bilal, 2017). Bu {glii iligkinin aktorleri
bolgede barisi, diizeni ve refah1 artirmaya 6na-
yak olacak giiclii ekonomik miittefikler olarak
ortaya ¢ikabilir.

3.3. Iran-Pakistan (IP) Gaz Boru Hatti

[ran-Pakistan gaz boru hatt1 1990>l1 yillarin
baglarinda tasarlanmis bir projedir. Baslangicta
[ran-Hindistan-Pakistan gaz boru hatt1 projesi
olarak baslanmigsa da Hindistan 2009 yilinda
giivenlik ve maliyet nedenliyle projeden ¢ekil-
mistir. iran dogal gaz1 tasiyacak boru hattinmn
yaklasik 1.900 km uzunlugunda olmasi 6ngo-
riilmektedir.
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Sekil 2: fran-Pakistan Boru Hatt1 Projesi

Yukaridaki sekil iran tarafindan insa edilip
isletilecek olan en biiyiik dogal gaz sahasi ola-
rak bilenen Giiney Pars’taki Asaluye’den bas-
layan 1.150 km uzunlugundaki dogal gaz boru
hatt1 giizergdhin1 gostermektedir. Diger taraftan
Pakistan’in Makran-K1y1 Kara Yolu’ndan basla-
yip Navabsah kismina kadar yaklasik 780 kilo-
metrelik kalan kismi1 inga etmesi gerekmektedir
(Nation, 2018a).

Pakistan gibi enerji acisindan disariya ba-
giml olan bir lilke i¢in bu proje hayati 6nem
tasimaktadir. Enerji ihtiyacim karsilayacak al-
ternatif segenekler arasmnda IP gaz boru hatti
maliyet ve cografi konum bakimindan ¢ok uy-
gun ve stirdiirtilebilir bir projedir. Ayrica proje-
den beklenen kazancin yaklasik 200 milyon do-
lar olmas1 projenin dnemini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Dahas1 Pakistan’in artan enerji
talebi ve kronik arz-talep agig1 gibi sorunlar bu
projenin 6nemini kat kat artirmistir. Fakat biitiin
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bu makul sebeplere ragmen IP dogal gaz boru
hatt1 projesinde sona gelmek 20 y1l stirmiistiir.
Taraflar Mart 2010°da Tiirkiye’de son bir anlas-
ma imzalamistir. Eyliil 2012°de, projeye Ekim
2012’de baslanacagi ve Aralik 2014’lin sonuna
kadar projenin tamamlanacag: agiklanmustir.

fran halihazirda boru hattinin kendi béliimii-
nll tamamlamis bulunmaktadir ama 6te yandan
Pakistan, kaynak yetersizligi gerekcesiyle pro-
jeyi heniiz baslatamamisti. ABD’nin Iran’a
yaptirimlar1 devam ettigi i¢in yatirimcilar pro-
jenin finanse edilmesi konusuna siipheyle yak-
lasmistir (Panda, 2013). Ayrica ABD, projeye
yonelik olumsuz tutumunu tekrar tekrar dile
getirmis ve Pakistan’1 Iran ile ekonomik iliski
kurmamasi yoniinde siddetle uyarnustir. Ustelik
ABD, Pakistan’in enerji gereksinimlerini karsi-
lamak adina TAPI dogal gaz boru hatt1 proje-
si gibi alternatif projeleri desteklemistir. Fakat
TAPI projesi ABD tarafindan desteklense de
Afganistan’daki gilivenlik sorunlar1 nedeniyle
tamamlanmasi olduk¢a uzak bir ihtimal olarak
goriinmektedir. Bu sebepten IP boru hatti pro-
jesinin dnemi Pakistan i¢in giderek artmakta ve
Hindistan ABD baskist altinda projeden ¢ekil-
mis olsa da Pakistan baskilara ragmen projeden
¢ekilmemektedir.

Bununla birlikte proje kapsaminda Pakistan,
boru hatta insasi i¢in kendine diisen boliimii za-
maninda bitiremezse Iran’a para cezas1 6deme
riskiyle kars1 kargtyadir. 2016 yilinda Cin Petrol
Boru Hatt1 Biirosu (CPP) Gawadar’dan iran si-
nirina kadar 80 km’lik inga edilmemis boliimiin
tamamlanmasi i¢in finans saglamayi kabul et-
mis ancak heniiz resmi bir anlagsma imzalanma-
mistir. Genel olarak bakildiginda IP dogal gaz
boru hattinin tamamlanmas1 Pakistan-Iran eko-
nomik iligkilerini giiglendirmek ig¢in gereklilik
arz etmektedir.

Sonug

Tarih boyunca Pakistan ve Iran iliskile-
ri tutarsiz bir seyir takip etmistir. Gilinlimiizde
de ikili iligkilerin devam edebilmesi i¢in ciddi
zorluklarin goze alinmasi gerektigi sdylenebilir.
Pakistan ve Iran yakin komsu olmalarina rag-
men maksimum ekonomik potansiyele ulagsma-
da yetersiz kalmistir. Bununla birlikte her iki
iilke de birbirlerinin bdlgedeki ehemmiyetini
kavramis ve pamuk ipligine bagh olan iligki-

lerini korumak adina ¢aba gdstermektedir. Fiili
olarak hayata ge¢irilmis ya da gegirilmek iizere
olan anlagmalar her iki tarafin da iliskilerini koru-
ma konusunda kararli olduguna isaret etmektedir.

iki iilke arasindaki ekonomik is birliginin
gelismesi i¢in uzun zamandir iizerinde caligi-
lan ve halihazirda iizerine yatirim da yapilan [P
dogal gaz boru hatt1 projesinin 6ncelikli olarak
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu proje Pakis-
tan gibi enerji kaynaklart agisindan yetersiz bir
tilkenin yararinadir. Ayrica yiiksek tarife so-
runlarinin ¢oziilmesi, bankacilik kanallarinin
yoklugunu asmak icin baslatilan girisimlerin ve
gelismis altyapr baglantisinin gelistirilmesi ol-
masi gereken ticaret potansiyeline ulagmak adi-
na gereklidir. Oniimiizdeki dénemlerde ticaret,
Pakistan-Iran iligkilerinin belirleyici 6zelligi
olabilir.

fran’a uygulanan yaptinmlarin ardindan
ticari iliskiler biiylik Olgiide zarar goérmiis ve
sonucunda ticaret hacmi 50 milyon dolarin al-
tina digmistiir. ABD yaptirimlarinin etkilerini
azaltmak i¢in her iki iilkenin de yerel para bi-
rimlerinde ticaret yapmak gibi alternatif deme
mekanizmalarini  kullanmalar1 gerekmektedir.
Ciinkii ABD’nin Iran’a yonelik tutumu, Pakis-
tan-iran ekonomik iliskilerine engel olustur-
mustur. ABD’nin yakin zamanda KOEP’ten
cekilme karar1 Pakistan-Iran iliskileri icin cid-
di sonuglar dogurmaktadir. Bu hususta Pakis-
tan’da yeni kurulan hiikimet, iran’la devam
eden is birligini ilerletmek i¢in ciddi sorunlarla
kars1 karsiya kalacaktir. Pakistan’in alternatif
¢Oziim yollar1 iireterek ABD’nin KOEP’ten ¢e-
kilmesinden sonra kayiplarini en aza indirmesi
gerekmektedir. Ancak ABD’nin Mayis ayinin
basindan itibaren uygulamaya koydugu agresif
adimlar bu umudu baltalamaktadir. Cinyin bol-
gedeki artan onemi ve CPEC’in uygulanmasi
ABD’nin bolgedeki etkisini azaltacak ve iki
tilkenin bir araya gelmesine yardimci olacaktir.
Dahasi iran’1 CPEC’e dahil etmek giivenlik ve
ekonomik is birligini iyilestirecektir. Ne var ki
fran ile Suudi Arabistan arasindaki iliskiyi den-
gelemek Pakistan’in yeni hiikimeti igin asil-
mas1 gereken 6nemli bir sorun olarak &niinde
durmaktadir.
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