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1990 yilinda iran’in Kagkay bélgesinde dogdu. Lisans ve yiiksek lisansini makine miihendisligi iizerine
iran’'da bitirdi. 2013-2015 yillarinda rafineride calisti, 2015-2017 araliginda lise diizeyindeki okullarda
makine alaninda 6gretmenlik yapti. 2017’de Tiirkiye’de Gazi Universitesinde ayni béliimde doktoraya
basladi. Uzmanlik alani yenilenebilir enerjidir. Muganli, Kaskay kdiltlirli ve cocuk edebiyati ile de
ilgilenmektedir. Hazirladigi Korkmaz Pasa kitabi ile Benim Ulkem Tiirkiye Yarismasi’'nda iciinciilik
oddili ald.

N\

% IRAM

YAYINLARI

Analiz



GATLS evteeeeiieeetee et e e ettt e e tteeetteeesabeeesasaeesstsaeassseeessaeeassaeaansseeeassaeasssaeeassseeessseeansseeeassaeeansseeentseeenseeeassaaeansaeannns 4
1. Iran Islam Devrimi Oncesi ve Sonrasi Enerji Kurumlarindaki De@isiKIiKIer ............coccoovevrvereerecerennnne. 4
1.1. Iran Islam Devrimi Oncesi Enerji KUIUMIATT ...........cooooviviiieieeeiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 4
1.2. fran Islam Devrimi Sonrast Enerji KUIUMIATT .............co.ooovvivuivieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.3. Enerji Kurumlari ve Enerji Yonetiminin Temel SOrunlart ...........ccoccoveveeeiinienencienieesceeeeeeeeeene 5
2. Iran’da Yenilenemez ve Yenilenebilir Enerji KaynakIart ............cc.ccccooveueiiueiiueecieeceeeeceeceeee e 6
2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari: iran’m Enerji Uretimi ve TGKEtimi .........cccovvververreceerereiecienes 7
2.2. Iran’1n Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Genel Bir BakKis ..........ccccoovuevueveevrvceecesieesecee e 9
3. Stratejik Enerji Elipsinde Jeopolitik Giiglerin Rekabetinin Analizi ..........ccoceiieiininiinieniiececeeee, 9
4. Islam Devrimi Oncesi ve Sonrast Niikleer FAaaliyetler ............cococooiiiriieriieneeiiiiieeeeeeeseeeseses s 10
4.1. Islam Devrimi Oncesi NiKleer FAAlIYEtIET .............ccooveveveuieeeeeeeeeeeeseeeeseeeseseeeseeseeeeseneseseseenesenes 10
4.2. Islam Devrimi Sonrast Niikleer FAaliyetler .............ccooviuoviuiviueeceeeeeeeeeeeeeeee e 11
5. Iran’in Niikleer Enerji Politikast Ve YAnSIMAIAIT ..........c.c.coeveiuevierveiereeeeseeseseessee st 14
5.1. Obama DONemi YAPUITMIATT .....ccveiieeieiiieiieiieiieieieeeesteeee e etesteesaesteesesseessesseesseessesseessesseessesseenses 14
5.2. Kapsamli Ortak Eylem Plani (KOEP) ......ccccocoiiiiiiniiiiiiiciececn ettt 15
5.3. ABD’nin KOEP’ten Cikmast1 ve Iran Enerji Sektoriine Yonelik Yeni Yaptirimlart ......................... 15
5.4. Diger UIKelerin DUIUMIAIT .......c.oiiviviieieieeeeeeeeeeeeeee et eses s eses s 15
6. Tiirkiye-Iran ENerji THSKILETT ...........ocooviiurvieeeeceeeeeeeeee e 17
T SOMIUG <evietieiieeteeetteete et e e bt estteeave e taeasbeesseeasseesseesssaasseassssansaeasssanseassseansaesssaenseensseansaesseenseessseenseesssaanseenses 18
KAYNAKIAT <..o.eiiiiciieiici ettt ettt et et et e esb e e teesbeeseesbeereesseeseeseereesaeesaesbeessebeesbesteenseereenes 20
Sekil ve Tablolar
Sekil 1: Stratejik Enerji EIPST ...o.eooiiiiiiiieee ettt et 10
Tablo 1: Dogal Gaz Rezervlerinin Dagilim1 (2001-2018) ....c.oocvivuieviiiieiiiieeciee e 7
Tablo 2: Petrol Rezervlerinin Dagilimi (2013- 2018) ...ccvivieiiieieeieie et 8
Tablo 3: Devrim Oncesinde Baslayan NiiKleer Projeler ...........ccoooovoiueveiueieceeeeieeeeeieeeeeeeeeseeee s nean 11
Tablo 4: Iran’da Niikleer Faaliyetlerle Ilgili One Cikan Diger KONular ...........c.cocovviveveviveiieeieeeieeenan 13
Kisaltmalar

AB : Avrupa Birligi

ABD  : Amerika Birlesik Devletleri

KOEP : Kapsamli Ortak Eylem Plam

OPEC : Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

LNG : Swilastirilmis Dogal Gaz

SATBA : Yenilenebilir Enerji ve Elektrik Verimliligi Orgiitii

SWIFT : Uluslararasi Ticaret ve Finans Isletmelerinde Parasal Transferin Yapilmasimi Saglayan Odeme Sistemi/Agt
TUPRAS : Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi

BOTAS : Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

NPT  : Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagmasi



OZET

Iran’daki enerji kurumlari, Islam Devrimi 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki donemde incelenebilir. iran’mn
enerji sektdriindeki yiiksek potansiyeli ve ilgili jeopolitik durumu géz oniine alindiginda Enerji Bakanliginin
kurulmasinin giindeme getirilmesi elzemdir.

Basra-Hazar eksenine hakim olma amaci ve giiclii iilkelerin askeri-siyasi alanlarda yarigmasi ortaya ¢ikacak
yeni uluslararasi sistemin temelini olusturacaktir.

Iranlilara gore ABD’nin Niikleer Anlasma’dan cekilmesi ve Tahran’in niikleer taahhiitlerini azaltmasi Batililarin
planlarina aykiridir. Iran {izerindeki uluslararasi baskinin nedeni Iran’in niikleer konusundaki eylemlerinin
askeri amacl oldugunun diisiiniilmesidir. Ancak Iran, niikleer eylemlerinin bariscil amach oldugu iddiasindadur.

Tiirkiye, Iran’la ticari iliskilerine ve Iran’in enerji kaynaklarmi ithal etmeye devam ederse ABD’nin ekonomik
baskilarinin daha da siddetlenecegini ve Rusya-Iran ekseni ile stratejik baglarmi etkileyebilecek risklerin ortaya
cikacagini kabul etmelidir.

Iran, i¢ ve dis politikasinda degisiklik yapmazsa ve aktif enerji diplomasisindeki sorunu ¢ézmezse petrol, dogal
gaz iiretimi ve ihracat: konusunda zor dénemler gegirecek gibi goriinmektedir. Bu durum, Iran’m ekonomik ve
bolgesel durumunu etkileyecektir.

Anahtar Kelimeler: iran, Enerji Kurumlari, Enerji Kaynaklari, Niikleer Enerji, Stratejik Enerji Elipsi,
Yaptirimlar, Tiirkiye, ABD

SUMMARY

Energy institutions can be examined through two periods: before and after the Iranian Revolution. Considering
the high potential of Iran in the energy sector and its related geopolitical situation, it is essential to bring up
the establishment of the Ministry of Energy.

The aim of dominating in the Basra-Caspian axis and the competition between the giant countries in the military-
political areas around the world will lead to the formalizing the basis of the emerging international system.

Iranians have believed that the reduction in Iran’s nuclear obligations has impaired the plans of the Western
countries. Against international pressures on the Iranian state, Iran’s action consists of both military and
peaceful meaning in the axis of nuclear matter.

Turkey have to accept that if its energy imports continues with iran in the context of commercial realations,
the exerbation of US’s economic pressures toward it will increase and simultaneously, the new risk factors
will also arise that may affect the strategic ties with Russia-iran axis.

Iran will face various difficulties in its sectors of: oil, natural gas production, and exportation, if it does
not change its internal-external policy and does not solve its problem in the active energy diplomacy. This
situation will also affect Iran’s economic and regional position.

Keywords: Fiduciary Institutions of Energy, Energy Resources of Iran, Nuclear Energy, Strategic Energy
Ellipse, Sanctions, Relations with Turkey
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Giris

Giliniimiizde fosil yakitlardan tiretilen enerji
tiiketimi zirve noktasina ulasmis durumdadir.
Jeologlar yeni ham petrol kaynaklarinin bulun-
masinin neredeyse imkansiz oldugunu bildir-
mektedir. Ote yandan enerjinin i¢ ve dig poli-
tika ile baglantis1, Iran gibi fosil yakit rezervi
acisindan zengin iilkelerin siyasi ve ekonomik
rekabetlerini ciddi sekilde etkilemektedir. Yeni
kaynaklara erigmenin zorlugu nedeniyle fosil
yakitlarin tiilkendigi bir gelecege dogru gidil-
mektedir. Dolayisiyla bu siirecte yenilenebilir
enerji kaynaklari ve enerji tiiketiminde daha bi-

lingli hareket edilmesi gerekmektedir.

Enerji ile ilgili 6ne ¢ikan diger bir konu da
enerji politikasidir. Bu alanin en tartismali ko-
nularinin basinda niikleer enerji gelmektedir.
[ran da dahil olmak iizere bazi iilkeler ekonomik
giiclinii ispatlamak icin niikleer enerji konusu-
na onem vermektedir. Niikleer enerjiye sahip
olan iilkelerin niikleer silah yapimina yonelme
ihtimali uluslararasi kamuoyunu endiselendir-
mektedir. Bu nedenle basta Birlesmis Milletler
(BM) olmak {izere bazi uluslararasi1 kuruluslar
bu hassas duruma ¢oziim iiretmeye g¢alissa da
bir¢ok iilkenin niikleer silaha sahip olmaya ca-

listig1 bilinmektedir.

Petrol ve dogal gaz bakimindan son derece
zengin kaynaklara sahip olan Iran, enerji ala-
ninda gerek uluslararasi ekonomi gerekse enerji
jeopolitigi bakimimdan 6nemli {ilkelerden biri-
dir. Tarihsel siirecte enerji kaynaklarinin yoneti-
mi, enerji kaynaklarinin ekonomik yonii, enerji
kaynaklarinin ve enerji yollarinin jeopolitik an-
lamda 6nemi ve buna benzer bir¢ok alt baglik

Iran 6zelinde olduk¢a dnemli déniisiimler ge-

cirmistir. Bu ¢aligma Iran ile ilgili enerji konu-
sunu bir¢ok acidan ele almay1 amaglamaktadir.
[k olarak enerji kaynaklarmin yonetimi baki-
mindan devlet sistemi i¢ginde kurulan orgiitler
ve kurumlar hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica
[ran’daki farkli enerji tiirlerinin potansiyelleri-
ne dair genel bir bilgilendirilmede bulunulacak,
bolgesel ve kiiresel rekabetin amaclar1 ve poli-
tikalari, enerjiyle ilgili ticaret ve yaptirimlar tar-
tisilacaktir. Jeopolitik bir perspektif iizerinden
[ran-Tiirkiye iliskileri, basta enerji olmak iizere

diger alt basliklar ¢ercevesinde ele alinacaktir.

1. fran Islam Devrimi Oncesi ve Sonrasi
Enerji Kurumlarindaki Degisiklikler

Enerji yonetiminin yapist iilkelerdeki enerji
otoritelerine baghdir. Iran’da basta petrol olmak
iizere devlet aygitinin enerji ile ilgili yapilandir-
masinda meydana gelen gelismeler Devrim 6n-
cesi ve sonrasi olmak iizere iki donem halinde

ele almabilir.

1.1. Iran Islam Devrimi Oncesi Enerji
Kurumlari

Avustralya 1901°de Iran’a petrol arastirma-
lar1 i¢in temsilci gonderen ilk tlkedir. 1903’te
gaz ve ¢ok az miktarda petrol kesfedilmistir.
1908’de Huzistan’da petrol rezervi bulunmus,
iilkede ciddi miktarda petrol oldugu kanitlan-
diktan sonra 1909°da is birligi icin Ingiltere ve
fran birlikte Anglo-Iranian adli petrol sirketini
kurmustur. 1908’den 1928’e kadar bolgedeki
yedi petrol sahasinin kesfiyle iran, diinyani en
onemli petrol sahalarindan biri haline gelmis-
tir. Iran Ulusal Petrol Sirketi’nin 1948 yilinda
kurulmasindan ve 1951°de petroliin Kagkay il-

hanlarinin Musaddik’a yardimlariyla millilesti-
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rilmesinden sonra Anglo-Iranian Petrol Sirketi
ise devam edememistir. Ingiltere, Iran’in siyasi
ve ekonomik istikrarini bozmak igin Iran pet-
roliiniin boykot edilmesini istemis ve tiim ham
petrol alicilarini iran petroliinii satin almamala-

r1 konusunda uyarmustir.

2. Diinya Savasi’nda Iran; Ingiltere, Sov-
yetler Birligi ve Amerika tarafindan isgal edil-
dikten sonra petrol ticareti konusunda biiyiik
sorunlar yasamistir. iran’da zamanla petrol ile
ilgili kurumlara ihtiya¢ duyulmus, Su ve Gii¢
Bakanligimin kurulmasiyla 1963 yilinda bir
Yiiksek Giig Konseyinin olusturulmasi plan-
lanmis ancak vazgecilmistir. Su ve elektrik pro-
jelerinin uygulanmasi ve izlenmesi igin 1964
yilinda yeniden Gii¢ Bakanlig1 adi altinda bir
bakanlik kurulmustur. 1968’de Su ve Elektrik
Bakanlig1 tarafindan Ulusal Enerji Konseyinin

kurulma teklifi de dikkate alinmamustir.

Stanford Enerji Arastirmalar1 Enstitlistiniin
verilerine gore Diinya Bankas1 1971-1974 yil-
lar1 arasinda Iran’a bir Enerji Bakanlig1 kurma-
y1 teklif etmistir. Bu Enstitliniin ¢aligmalarina
dayanilarak 1974’te Gii¢ Bakanligi kurulmus
ve iilkenin enerji kaynaklarimin korunmasi ve
optimal kullanimi, iilkede makro-enerji plani,
iiretim standartlar1 ve yonteminin belirlenmesi
de dahil olmak iizere enerjiyle ilgili tiim konu-
lar bu Bakanliga devredilmistir. O tarihlerde
Ulusal Petrol Sirketi’nin petrol ve gazin iireti-
mi, rafine edilmesi ve dagitilmasi konusundaki
planlarimi Gii¢ Bakanligina bildirmesi kararlag-
tirtlmigtir. Bakanlar Kurulu onayiyla iilkenin bir
enerji programina olan ihtiyaci géz dniine alina-
rak 1977 yilinda Enerji Koordinasyon Konseyi-

nin kurulmasi kararlastirilmis ancak bu Konsey,

o donemde meydana gelen siyasi gelismelerin
de etkisiyle olusturulamamigtir (Khabar Online,
2019).

1.2. Iran Islam Devrimi Sonrasi
Enerji Kurumlari

1979°da gergeklestirilen Islam Devrimi’n-
den sonra enerji talebi arttikca bu konu Iranh
politikacilar i¢in biiylik bir endise kaynag1 ol-
mustur. 1979 yilinda gegici hiikkiimet tarafindan
Petrol Bakanliginin kurulmasiyla petrol ve do-
gal gaz alanlarindaki tiim meselelerin bu Ba-
kanliga devredilmesi kabul edilmis ve 1982°de
Basbakan’in baskanlik ettigi Enerji Koordinas-
yon Konseyinin kurulmasi ¢aligmalarmin yeni-
den yiiriirliige girmesi ele alinmistir. Enerji Ko-
ordinasyon Konseyinin Iran-Irak Savasi’ndan
giiniimiize iilkede enerji talebinin yonetilmesi
ve planlanmasi gibi amaglarla kurulmasi gerek-
tigi hep dile getirilmis olsa da uzunca bir siire
bu Konsey olusturulamamistir. Enerji Koordi-
nasyonu Konseyi, Meclisin ¢atis1 altinda 2004
yilinda kurulsa da Konsey, enerji politikalarmin
rasyonel bir ¢er¢evede olusturulmasi amacini
su ana kadar yeterli diizeyde yerine getireme-
mistir. Son yillarda meydana gelen gelismeler
1s181inda Niikleer Enerji Konseyi, Gii¢ Bakanli-
gina baglanmak suretiyle faaliyetlerine devam
etmektedir (Khabar Online, 2019).

1.3. Enerji Kurumlar1 ve Enerji
Y onetiminin Temel Sorunlari

[ran Islam Cumhuriyeti Ulusal Enerji Komi-
tesi, giic bakaninin bagkanligi altinda faaliyet
gostermektedir. Ayrica Komite, Diinya Enerji

Konseyinin iiyesidir. Komite enerji konusunda
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iilkenin hedeflerini gergeklestirmek amacina

yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Komite, Gii¢ Bakanliginda bulunan bir
Sekretaryaya sahiptir ve Komite sekreteri ta-
rafindan yonetilmektedir. Tiim idari isler ve
ihtisas komisyonu toplantilarinin koordinas-
yonu Sekretarya tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ulusal Enerji Komitesi, Diinya Enerji Konseyi
ve lyeleri arasinda koprii gorevi gdormektedir.
Komite, belirsizlikleri ¢6zmek ve sorulari ce-
vaplamak i¢in toplantilar diizenlemektedir.
Ulusal Enerji Komitesi ayrica iilkede ulusla-
rarasi enerji konferanslar1 diizenlemekte, iilke-
nin enerji sektdriindeki kurum ve kuruluslarin
bilimsel ve kiiltiirel etkinliklerini tesvik et-
mekte ve ayrica bu kurumlar arasindaki iletisi-
min gelismesini amaglamaktadir. Buna paralel
olarak bu kuruluslar1 desteklemek i¢in konfe-
rans, seminer ve calistaylar diizenlemektedir
(Abdollahpour, 2016).

Ulusal Enerji Komitesinin diger bir faaliyet
alan1 da bilgi aligverisi i¢in bir merkez olustur-
mak iizere uzmanlar ve enerji sektori ile ileti-
sim kurmaktir. Ornek olarak en son 19 Haziran
2018’de enerji alanlar1 konulu 2. Uluslarara-
s1 Enerji Konferansi iran Islam Cumhuriyeti
Ulusal Enerji Komitesi ve Uluslararasi Enerji
Konferans1 Sekretaryasi tarafindan Tahran’da
yapilmstir. fran’da enerji konusunda ¢ok fazla
kurumun olmasi ister istemez koordinasyon so-
rununa neden olmaktadir. Cok sayida kurumun
etkin bir sekilde ¢alismasi bu kurumlarin belirli
bir ama¢ etrafinda koordine edilmesi halinde
miimkiin olabilir. Bu da yeni olusturulacak ve
biinyesinde tiim enerji alanlarini toplayan bir

Enerji Bakanliginin yonlendirmesiyle saglana-

bilir. Enerji sektoriinde yer alan kurumlarin ras-
yonel bir yapilandirma ile orgiitlenmesi ve bu
kurumlarin bir plan ¢er¢evesinde hareket etme-
si, bu iki iist yapinin koordinasyon gdrevlerini

iyi bir sekilde yapmalar1 ile miimkiin olacaktir.

Anayasa’nin 44. maddesinin' yiiriirlige gir-
mesi ile devlet, enerjiden sanayiye bircok alan-
da tek yetkili durumuna gelmistir. Ancak enerji
de dahil olmak iizere ¢esitli sektorlerde devlet,
gorevlerini etkin sekilde yerine getirmede ba-
sarisiz olmus ve bu nedenle bir¢ok sorun orta-
ya c¢ikmistir. Son yillarda bazi rafinerilerin ve
enerji santrallerinin 6zel sektére devredilmesi
ile devletin roliiniin azaltilmas: amaglanmak-
tadir. Ancak Ozellestirme hususunda da ¢ok
sayida sorun yasanmaktadir. Ulkede enerji gibi
6nemli bir ekonomik olgunun ekonomik rasyo-
nalite ekseninden ¢ikarilarak daha ¢ok popiilist
ve siyasi miilahazalarla yonetilmesi var olan
potansiyelin gerceklestirilmesinin Oniine set
cekmektedir. Nitekim devlete ait enerji kurum-
larinin 6zellestirilmesi hususunda dahi basari
saglanamamig olmasi yine bu ¢ercevede deger-
lendirilebilir (Abdollahpour, 2016).

2. Iran’da Yenilenemez ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Iran; sahip oldugu gaz rezervleri agisindan
diinyada ikinci, petrol rezervleri agisindan da
ticiincil sirada yer almaktadir. Dolayistyla fosil
yakit baglaminda diinyanin en zengin iilkelerin-
den biridir. Petrol ve dogal gaz rezervlerinin bii-
yiik bir kismi1 Basra Ko6rfezi sahilinde ve Kaskay
bolgesinde (Vilayet-i Kaskay) yer almaktadir.

Iran yillik petrol ve dogal gaz iiretiminin &nemli

' Anayasa’nin 44. maddesine gére iran’in ekonomik sistemi ii¢ kisma ay-
rilmigtir: kooperatif, kamu ve 6zel sektor.
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bir kismimi kendi i¢ tiikketiminde kullanmakta-
dir. Ulkede kisi basina diisen fosil enerji tiiketi-
mi diinya ortalamasinin ¢ok {izerindedir. Bunun
yaninda bu kaynaklarin ¢ikarilmasi i¢in gerekli
yabanci yatirimin iilkeye gelmemesi nedeniyle
bu yer alt1 servetinden Iran tam anlamiyla fay-
dalanamamaktadir (Aminzadeh, 2014).

fran yiiz 6l¢iimiiniin genisligi itibartyla fark-
It iklim kosullarina sahip oldugundan giines,
dalga, rlizgar gibi yenilenebilir enerji kaynak-
lar1 bakimidan zengindir. Ancak gilines ve
riizgar enerjisi potansiyeli ile mevcut iiretim
karsilastirildiginda kaynaklarin iyi yonetilme-
digi ortadadir. Fosil yakitlarin giderek azalmasi
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistiril-
mesini ve bu alandan faydalanilmasimi gerekli
kilmaktadir. Iran devleti i¢ politika olarak ye-
nilenebilir enerji kullaniminin yayginlagmasini

saglamalidir.

2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari:
[ran’in Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Diinyada en biiyilkk dogal gaz rezervleri;
Rusya, Iran ve Katar’da bulunmaktadir. iran,
2011 yilinda 159,9 milyar metrekiip dogal gaz
iretirken 2013 yilinda 164 milyar metrekiip,
2014 yilinda ise 172,6 milyar metrekiip iiret-
mistir. 2017 yili OPEC verilerine gore Iran’in
kesinlesmis dogal gaz rezervi yaklasik 33,2 tril-
yon metrekiiptiir. Dogal gaz ihracati ise yakla-
sik 13 milyar metrekiiptiir (Ozbey, 2019).

fran’1n 2017 yilindaki petrol rezervi yaklasik
157,2 milyar varildir. Diinya petrol rezervleri-
nin %10,5’ine ve ayrica OPEC toplam rezervi-
nin %13 iine sahiptir. Petrol rezervi bakimindan
diinyada ilk sirada Venezuela yer alirken ikinci
sirada Suudi Arabistan, li¢lincii sirada Kanada

ve dordiincii sirada Iran yer almaktadir.

Tablo 1: Dogal Gaz Rezervlerinin Dagilim1 (2001-2018)

. Yillar

Ulkeler 2001 2015 2018
Rusya 42,4 32,3 35
iran 26,1 34,0 33,2
Katar 25,8 24,5 24.9
Tiirkmenistan 2,6 17,5 19,5
ABD 5,2 10,4 8,7
Suudi Arabistan 6.5 8,3 8
BAE 6,1 6,1 5,9
Venezuela 472 5,6 6,4
Nijerya 4,6 5,1 5,2
Cezayir 4.5 4.5 43
Diger 39,5 40,3 42
Toplam 167,5 188.6 193,1

Rezerv degerleri trilyon metrekiiptir.

Kaynak: Petform, www.petform.org.tr (Erisim Tarihi: 27.06.2020)
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Iran’da cesitli kapasite ve karakteristikte
toplam 10 adet petrol rafinerisi bulunmaktadir.
Bunlar; Abadan, Isfahan, Bendar Abbas, Tah-
ran, Arak, Tebriz, Siraz, Kirmansah, Levan ve
Mescid-i Siilleyman rafinerileridir. Toplam {iriin
isleme kapasiteleri giinlik 1,9 milyon varildir.
Rafinerilerinde {iretimi yapilan benzin (gazolin)
ve gaz yagi (kerosen) miktart gilinliik 544 bin
varildir. 2017°de iran petrol ihracatinin %64’
Asya Pasifik ve %36’s1 Avrupa {ilkelerine ya-
pilmistir. Ham petrol rezervlerinin ¢ogu tilkenin
gilineybatisinda, Irak smirinda ve Basra Korfe-
zi’nde yer almaktadir (Ozbey, 2019).

Resmi kurumlarin hesaplarina gére mevcut
tiikketim ayni1 sekilde devam ederse lilke, 2025°te
sadece enerji ihracatcist degil ayni zamanda
biiyilik bir enerji ithalatgis1 da olacaktir. Enerji
tilketimi Ozellikle fosil yakitlar; hava kirliligi

Kurumsal Aktorler

ve iklim degisikliginin en 6nemli nedenidir. Bu
nedenle ekonomik kalkinma siirecinde enerji-
nin verimli kullanim stirdiirtilebilir kalkinma-

nin siirekliligi i¢in onemli parametrelerdendir.

Tiirkiye, Hindistan, Cin, Pakistan gibi tlke-
lerde kisi basina enerji tiiketimi iran’a gére cok
daha diisiiktiir. Ornegin Pakistan’da 159 milyon
kisi yilda 62 milyon ton ham petrol tiiketirken
80 milyon niifusa sahip Iran, yillik 127 milyon
ton ham petrol tiiketmektedir. Kasim 2019°daki
veriler dikkate alindiginda; Iran’m insan ve arag
niifusu ile esit olan Tiirkiye’de giinde yaklasik
16 milyon litre benzin kullanilirken bu ortalama
[ran’da 96 milyon litre diizeyindedir. Bu agir1
tilketimden dolay1 yenilenebilir enerjinin geli-
simi ve Iran’da optimal enerji tiiketimi kiiltii-
riinlin yayginlastirilmasi daha da 6nemli hale

gelmektedir.

Tablo 2: Petrol Rezervlerinin Dagilimi (2013-2018)

. Yillar

Ulkeler 2013 2015 2018
Venezuela 298,3 300,9 303,2
Suudi Arabistan 265,9 266,6 266,2
Kanada 174,3 177,2 168.9
iran 157 157,8 157,2
Irak 150 143,1 148,8
Kuveyt 101,5 101,5 101,5
BAE 97,8 97,8 97,8
Rusya 93,0 102,4 106,2
Libya 48,5 48.4 48,4
Diger 300,3 311,7 300,5
Toplam 1.686,6 1.707,4 1.698,7

Rezerv degerleri milyar varildir.

Kaynak: Petform, www.petform.org.tr (Erisim Tarihi: 27.06.2020)
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2.2. Iran’mn Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarina Genel Bir Bakis

Daha 6nce kisaca ozetlendigi gibi yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin kullanimi bakimimdan
Iran oldukca basarisiz bir konumdadir. Ulkede
iretilen enerjinin ¢ok kiiglik bir kismi yenile-
nebilir kaynaklardan elde edilmektedir. Toplam
enerji liretiminin %]1’inden daha az bir kismi
giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidroelektrik

kaynaklardan elde edilmektedir.

Iran topraklarmin dortte birini ¢llerin kapla-
dig1 goz oniine alindiginda fran’daki giines ener-
jisi Uiretimi potansiyeli ¢ok yliksektir. Bu alanla-
rin sadece yiizde biri bile fotovoltaik® sistemlerle
kaplanirsa iiretilen enerji Iran’m yillik elektrik
tikketiminden bes kat daha fazla olacaktir.

Iran Yenilenebilir Enerji Orgiitiiniin 26 bol-
gedeki 45 alanda yaptigi calismalara gore il-
kede riizgar enerjisi potansiyeli 6.500 MW ci-
varinda tahmin edilmektedir. Bununla birlikte
riizgar enerjisi liretme planlarinin hayata geci-
rilmesiyle riizgar giiciiniin 40.000 MW’1n iize-

rinde olacag1 belirtilmektedir.

Iran, hidroelektrik kaynaklarindan 23.000
ile 42.000 MW’lik enerji liretme potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle iilkede, bu sektoriin geli-
simi i¢cin 6nemli yatirimlar yapilmistir. Baraj
yapiminda Iran’in oldukc¢a &nemli bir yerinin
oldugunu sdylemekte fayda vardir. Iran’da be-
lirgin bir sekilde gelismemis olan diger yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ise hidrojen iiretimi,

deniz dalgalari, biokiitle ve jeotermal enerjidir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin mevcut du-

rumunu analiz etmek ve bunu gegen yilla karsi-

* Giines enerjisini elektrik enerjisine ¢eviren sistem.

lastirarak gelistirilmesi i¢in dneriler sunmak en-
diistrinin ilerlemesine yardimci olabilir. En son
yayimlanan ve Yenilenebilir Enerji ve Elektrik
Verimliligi Kurumu (SATBA) tarafindan hazir-
lanan bir rapora gore iran’da toplam yenilenebi-
lir kapasite 700 MW’a ulasmis durumdadir, 430
MW’lik kisim ise ingaat halindedir.

3. Stratejik Enerji Elipsinde Jeopolitik
Giiglerin Rekabetinin Analizi

Iran ve tiim Basra Korfezi dahil Irak, Tiir-
kiye, Ermenistan, giineydeki Arap iilkeleri,
Azerbaycan ve Giircistan, Giiney Rusya ve ku-
zeyindeki Kazakistan topraklarinin pargalari ve
fran’in kuzeydogusu “Stratejik Enerji Elipsi”
olarak tanimlanmaktadir. Diinyanin petrol re-
zervlerinin yaklasik %70’ten fazlas1 ve dogal
gaz rezervlerinin %40’1 bu bélgede oldugun-
dan burasi1 ¢ok 6nemli bir bolge olarak goriil-
mektedir. iran da elipsin biiyiik ekseni Hazar
Denizi’ni Basra Korfezi’ne baglamakla birlik-
te en ¢ok bu bolgeyi onemsemektedir. Hazar
Denizi—Basra Korfezi Ekseni’ne hakim olmak
giiclii {ilkeler i¢in her zaman 6nemli olmustur.
Korfez’den Hazar Denizi’ne dogru uluslararasi
sistemdeki jeopolitik degisimlerin temelindeki
bu durumun, giincel gelismeler de goz Oniine
alimdiginda yeni bir soguk savasa gebe oldugu
soylenebilir. Iran’a uygulanan ambargolar da bu
durumun bir 6rnegidir. Diinyadaki iki 6nemli
jeopolitik giic merkezi ve enerji merkezi olan
Basra Korfezi ve Hazar Denizi’nin; stratejik,
askeri ve siyasi rekabet agisindan 6nemi biiyiik-
tiir. Dogal olarak degisimin temeli olan bu iki
merkeze hakim olma ¢abas1 yeni bir uluslarara-
s1 orgiitlenmenin olusmasina zemin hazirlaya-

bilir. Bolgesel ve kiiresel gii¢ler arasindaki bu
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Sekil 1: Stratejik Enerji Elipsi
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rekabet “Biiylik Oyun” olarak tanimlanmak-
tadir. ABD, Rusya, Cin ve bir dereceye kadar
Avrupa Birligi gibi giicler eszamanl olarak bu
bolgede ¢esitli politikalar yiiriitmektedir. Bu
Stratejik Enerji Elipsi’ne siyasi ve mezhebi {is-
tiinliik ile tamamen hakim olmak bu elipste en
biiyiik alana sahip iilke olarak iran’in da en bii-
yiik stratejik hedeflerinden biridir (Yazdani ve
Tuiserkani, 2012).

4. Islam Devrimi Oncesi ve Sonrasi
Niikleer Faaliyetler

4.1. Islam Devrimi Oncesi Niikleer
Faaliyetler

[ran’1n niikleer enerji ile ilgili faaliyetleri as-
linda iran islam Devrimi éncesine dayanmakta-
dir. Bu donemde basta ABD olmak {izere birgok
iilkenin niikleer enerji konusunda Iran ile ortak

caligmalar yiiriittigii bilinmektedir.

Devrim &ncesi donemde Iran, niikleer enerji
alaninda bir¢ok yabanci iilkeden teknik yardim
almistir. Bu iilkeler; ABD, Almanya, Fransa,
Kanada, Ingiltere, Hindistan ve Avustralya’dir.

[ran’da niikleer bilim ve teknoloji kullani-
mindaki ilk ciddi adim, 5 Mart 1957°de ABD ile
Sah rejimi arasinda niikleer enerjinin sivil kul-
lanimina iligkin is birligi anlagsmasinin imzalan-
masiyla atildi. Daha sonra ABD, Iran’a niikleer
faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in ciddi altyapi des-
tegi vererek bu alanda bazi laboratuvarlarin agil-
masinda &nciiliik etti. Iran-Almanya niikleer is
birliginin ilk kaydi 1957’ye dayanmaktadir. An-
lagma, iran Atom Enerjisi Ajans ile Alman Fe-
deral Aragtirma ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda
0zel bir anlagma kapsaminda, niikleer enerjinin
bariscil kullaniminda is birliginin gelistirilmesi-
ni ongérmektedir. 1969°a gelindigindeyse Sah

rejimi ile Fransa hiikimeti arasinda niikleer
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Tablo 3: Devrim Oncesinde Baslayan Niikleer Projeler

Busehr Niikleer
Santrali

Iki {inite olarak planlandi. Her iki iinite i¢in de Alman firmas1 ile 1.300
MW giiciinde bir elektrik sdzlesmesi yapildi. Ancak Almanlar 1979°da
kontrat1 askiya aldi. Birimin insaat islerinin %80'1 ile elektrik ve
mekanik islerinin yaklasik %60'1 bitirilmisti.

Karun Niikleer

Iki iinite olarak planlandi. Fransiz firmas1 Framatum ile 950 MW'lik
santral ile ilgili goriigiilerek bu birimlerin protokolleri sirket ile

basarisiz oldu.

Santrali imzalandi. Santral sahas1 Darhuin yakininda bulunuyordu ancak proje
tamamlanamadi.
Isfahan Niikleer Iki {inite olarak planland. Bu iki santrali insa etme anlasmasi, her biri
. 1.290 MW kapasiteli olacak sekilde Alman KWU Sirketi ile imzalandi
Santrali
ancak basarisiz oldu.
Saveh Niikleer Iki iinite olarak planlandi. Bu iki santrali inga etme anlasmasi, her biri
Santrali 1.290 MW kapasiteli olmak tizere Alman KWU ile imzaland1 ancak

enerjinin bariggil kullanimi i¢in Bilimsel, Tek-
nik ve Endiistriyel Is Birligi Anlagmas1 imzalan-
di. Anlagsma’ya gore Fransa egitim konusunda
teknik yardim saglayacak ve bu iki iilke, tesisin
kurulmasi ve tamamlanmasi igin is birligi yapa-

cakti fakat Anlagma hayata gegirilemedi.

1972°de Iran ve Kanada, Ottowa’da niikle-
er enerjinin barig¢il kullanimi igin bir is birligi
anlagsmasi imzaladi. Bu anlasma 16 Ocak 1973
tarihinde Iran Ulusal Meclisi tarafindan onay-
landi. Bu anlagsma kapsaminda atom enerjisinin
barig¢il amaglarla kullanilacagi taahhiit altina
alindi. Ekim 1975te, ingiliz Rossing Sirketi ile
uranyum doniigiimii ve uranyum depolamasi i¢in
bir sézlesme imzalandi. Iran ve Hindistan, 1976
yilinda Mumbai’de niikleer enerjinin bariggil
kullanimi i¢in bir ortaklik anlasmasi imzaladi.
Bu anlasma 1977 yilinda Iran Meclisi tarafindan
onaylandi. 1977°de Avustralya ile goriigmeler
yapildi. Avustralya AUSTIREX Sirketi, uranyu-

mun cikarilmasi ve ihracati icin Iran acisindan

onemliydi ¢iinkii Sirket biiyiilk uranyum {ireti-
cilerindendi ve uranyum satin almak amaciyla
bir anlagmaya varildi. Islam Devrimi’nin ger-

¢ceklesmesi sonrasinda bu anlasma da ertelendi.

fran ile yabanci sirketler arasinda 1974’ten
1978’e kadar sekiz niikleer enerji santralinin in-
saat sozlesmesi imzalandi. Bu s6zlesmeler kap-
saminda yapimina baglanan tesisler Tablo 3’te

gosterilmektedir.

4.2. Islam Devrimi Sonrasi
Niikleer Faaliyetler

Islam Devrimi’nden bu yana iran’in niikleer
teknolojiye ulasma ¢abalar1 Devrim oncesi {il-
kenin; ulusal ve ekonomik cikarlari ile Tran’in
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin gelecekte-
ki ihtiyaglarnyla ilgili yiiriitiilen politikalardan
kaynaklanmaktadur. Iran islam Cumhuriyeti’nin
niikleer programi esas olarak dort eksene odak-

lanmustir.
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4.2.1. Niikleer Arastirma Reaktorleri

Tahran Arastirma Reaktorii: 5 MW giiciinde-
ki bu hafif su reaktorii, 1967°de devreye sokuldu.
Reaktor yakit1 1993 yilinda yiiksek zenginlestir-
me derecesinden diisiik zenginlestirme derecesi-
ne doniistiiriildii. Tahran Reaktorii “reaktor fizi-
g1, notron fizigi ve farkh kirislerin malzemeler
iizerindeki etkilerinin incelenmesi” {izerine te-
mel bir aragtirma alani sunmaktadir. Ayrica uz-
man insan kaynagmin egitiminde de ¢ok dnemli
bir rol oynamaktadir. Tahran Reaktorii’niin ana
hedeflerinden biri tibbi ve endiistriyel kullanim

i¢in ¢esitli radyoizotoplarin iiretimidir.

Sifir Giiglii Agir Su Arastirma Reaktdrii: Bu
reaktoriin tasarimi ve ingas1 1985°ten beri giin-
demdedir. 1995 yilinda montaj isi tamamlan-
mistir. 100 watt’lik reaktor, nitelikli insan ye-
tistirmek ve niikleer reaktorler tasarlamak igin

bilgisayar kodu kullanmak iizere tasarlanmaistir.

Minyatiir Aragtirma Reaktdrii: Bu 30 KW’ ik
hafif su reaktorii, 1994 yilinda devreye alinmis
ve ¢alistirilmistir. Reaktor; egitim ve aragtirma
faaliyetlerinde kullanilmak iizere niikleer bilim
ve teknoloji egitimi, malzeme analizi ve radyo-

izotop hazirligi gelistirmek izere tasarlanmaistir.

Arak Agir Su Arastirma Reaktdrii: Projenin
temel tasarimi 2002 y1linda tamamlanmistir. In-
saat caligmalar1 2004 yilindan bu yana devam

etmektedir.

4.2.2. Enerji Uretiminde Niikleer
Reaktorler

fran Islam Cumhuriyeti’nin enerji iiretimi-

ni gelistirmek i¢in ortaya koydugu en dnemli

planlarindan biri niikleer enerji tiretimidir. Yeni
enerji santrallerinin ingas1 ile ilgili olarak 2007
yilinda Atom Enerjisi Teskilati Bagkani, Darhu-
in’deki santralin tasarim ve insaatinin hizlan-
dirilacagint soyledi ve 2.000 MW’lik birimin
kurulmasina karar verildigini ayrica diger tesis-
lerin kurulma yerleri i¢cin de gerekli arastirma-

larin yapilacagini belirtti.

4.2.3. Niikleer Yakit Cevrimi

[ran’1n niikleer projelerindeki onemli hedefi
cesitli niikleer santraller kurarak yeterli mik-
tarda niikleer enerjiye sahip olmaktir. Niikleer
yakit ¢evrimi faaliyetleri arasinda; uranyumun
bulunmast ve ¢ikarilmasi, uranyum bilesikle-
rinin iglenmesi, uranyumun zenginlestirilmesi
ve yakit diizeneklerinin yapimi yer almaktadir.
Yezd’de yiiriitiillen Saghand Projesi uranyumun
cikarilmasi baglaminda 6rnek olarak gosterile-
bilir (Made for Mine, 2012).

4.2.4. Niikleer Enerji ile Tlgili Diger
Onemli Konular

fran Islam Cumhuriyeti, niikleer enerji sant-
rali kurmay1 ve niikleer yakit {iretmeyi planla-
manin yan sira niikleer enerjinin farkli alan-
larda bariscil kullanimi igin ¢esitli arastirma,
iretim ve servis merkezleri kurmak igin de
cabalamaktadir. Baz1 iilkelere gore iran’in esas
amaci niikleer silah tiretmektir. Yiiriitiilen faali-
yetlerin niikleer silah {iretimine yonelmesinden
bircok iilke endise duymaktadir. iran’da yiirii-
tillen niikleer faaliyetlerle ilgili 6ne ¢ikan diger
kurumlar ve niikleer enerji ¢aligmalar1 bagla-
minda dnem arz eden kavramlar hakkinda bazi
bilgiler Tablo 4’te dzetlenmistir (Gharib Abadi,
2007).
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Tablo 4: Iran’da Niikleer Faaliyetlerle ilgili One Cikan Diger Konular

Iran'da radyoizotoplar alanindaki arastirma ve {iretim faaliyetleri

Radyoizotoplar cogunlukla Tahran Niikleer Arastirma Merkezinde ve Karaj Niikleer
Tarim ve Nikleer Tip Merkezinde yiiriitiilmektedir.
.. 5 MW giiclinde bir arastirma reaktoriine, donanimli laboratuvarlara
Tahran Niikleer o . . C i
ve gerekli tesislere sahip olan Niikleer Arastirma Merkezi, Iran'daki
Arastirma . e .. .
Merkezi radyo ve endiistriyel kaynaklarin iiretimi ve kullanimi igin teknik

bilgilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Karaj Niikleer
Tarim ve Tip

Siklotron Hizlandirici, her tiirlii radyoizotop tiretmek, temel ve
uygulamali niikleer arastirmalar yapmak i¢in Karaj Niikleer
Tarim ve Tip Arastirma Merkezi 1991 yilinda kuruldu. Siklotron
hizlandiricisini kullanan tesis; tibbi, tarimsal ve endiistriyel
uygulamalar i¢in ¢esitli radyoizotoplar liretme kapasitesine

Arastirma sahiptir. Niikleer tarim arastirma faaliyetleri, Karaj Niikleer
Merkezi Tarim ve Tip Arastirma Merkezindeki gelismis ve donanimli
laboratuvar tesisleriyle tarimsal sorunlarin ¢éziilmesine yardimeci
olmak amaciyla niikleer enerji kullanilarak bariscil bir sekilde
ylirttilmektedir.
2006 yilinda Cumhurbaskant Mahmud Ahmedinejad tarafindan
Arak Agir Su acilmistir. Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Gulam Riza Agazade’ye
Uretim Kompleksi | gére kompleksin kapasitesi baslangicta sekiz tondu ve zamanla
kapasitesi artarak dokuz ton agir suya ulagti.
Bu hizlandirici, 1999 yilindan beri Yezd’deki Radyasyon Siireci
Elektron . . . .
Hizlandiricr Aragtirma Merkezinde endiistrilere radyasyon hizmetleri saglamak,
arastirma ve uygulama projeleri yiirtitmek i¢in kullanilmaktadir.
Statik Elektrik Bu cihaz 1978°de Tahran Niikleer Arastirma Merkezinde
Hizlandirica kurulmustur ve kullanilmaya devam etmektedir.

Gama Radyasyonu

Tibbi iirtinleri sterilize etmek, gida 1s1nlamasi ve polimer
malzemelerin 6zelliklerini degistirmek i¢in gama 151masi
kullanilmasi, Atom Enerjisi Orgiitiiniin 1984'te Gama Radyasyon
Merkezi adl1 bir gama 1s1n1m kompleksi kurmasina neden olmustur.

Niikleer Atiklar

Niikleer, giivenlik ve enerji iiretim faaliyetlerinin genisletilmesi,
Busehr Enerji Santrali’nin devreye alinmasiyla birlikte Atom
Enerjisi Teskilat1 tarafindan 2002-2003 yilinda, atiklar i¢in ulusal bir
atik yonetimi gelistirilmistir.
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Uluslararas1 yaptirimlara ve baskilara rag-
men Ekim 2019°da “Avrupa’da Nikleer ve
Radyolojik Acil Durumlara Hazirlik ve Miida-
hale” baslikli ortak bir Iran-AB calistay1 dii-
zenlenmigstir. Sonug olarak KOEP’e (Kapsamli
Ortak Eylem Plan1) niikleer giivenligi ilerlet-
mede kilit bir unsur olarak deginilmistir. Ayrica
gelecekte niikleer tesislerin giivenli bir sekilde
isletilmesi icin iran-AB olarak seminer ve calis-
taylarin yapilmasina karar verilmistir. Caligtay-
daki diger konular arasinda niikleer ve radyo-
lojik olaylarda kriz yonetimi de ele alinmistir.
Liiksemburg Saglik Bakanligi Radyasyondan
Korunma Boéliimiine, acil veri yonetim merke-
zine, radyokimyasal analiz laboratuvarina, hava
radyasyon oOlgiim istasyonuna ve santrallerde
kaza durumunda kullanilan ekipmanlara ziyaret

diizenlenmistir.

5. Iran’m Niikleer Enerji Politikas1 ve
Yansimalar1

Iran, bariscil amaglarla niikleer enerji iiret-
tigini iddia etse de Batili giicler bu iddiay:
inandiric1 bulmamaktadir. iran’n niikleer ener-
ji iiretmesi, Batili gii¢lerle yasadigi gegmis ve
cikar catigmalari sorununun diger boyutlarini
olusturmaktadir. Sorunun kisa vadede ¢oziile-
meyecegi ya da sicak catismaya donecegi bek-
lentisi, bolgesel tansiyonu siirekli yiikseltmekte
ve gilincel gelismelerin de sorunu tetikleyebi-
lecegi ongoriilmektedir. Konuyla ilgili Obama
Doénemi’nde imzalanan KOEP, Trump’a gore

Iran’1 bu konuda daha da giiclendirmistir.

[ran’in izledigi niikleer faaliyetlerle ilgili
olarak iilkeler iki gruba ayrilabilir: Batili giig-
ler ve geleneksel miittefikler (Rusya ve Cin).

Birgok Batili giig, iran’m bariscil amagh ola-

rak kullanmak icin elde etmek istedigi niikleer
enerjiye karsi ¢ikarken Rusya ve Cin gibi bazi
iilkeler Iran’1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda des-
teklemektedir (Akbas ve Basg, 2013).

Trump, Mayis 2018’de ABD’nin KOEP’ten
cekildigini agikladiktan sonra iranllar, niikle-
er taahhiitlerinin azalmasmi Bati’nin planlari-
na karsi bir kazang olarak gérmektedir. Ocak
2020°de Avrupali giiclerin yiikiimliliklerini
yerine getirmemesi ve Anlasma dosyasim Gii-
venlik Konseyine teslim etmesi halinde iran,
bu iilkeleri Niikleer Silahlarin Yayilmasimi On-
leme Anlagmasi’ndan (NPT) ¢ekilmekle tehdit

etmistir.

5.1. Obama Doénemi Yaptirimlari

Obama y&netiminin iran’a yaptirrm hedefi,
[ran’in ihracatin1 azaltmak ve uluslararas: fi-
nansal sistem tarafindan satilan petrol i¢in para
transferini engellemekti. Obama Iran’in SWIFT
sistemini kullanmasin1 kisitlayarak Iran petrol
endiistrisi {izerindeki yaptirimi daha da agirlas-
tird1. Ciinkii iran bu kosullar altinda petrol ihrag
etse bile parasin1 alamaz ve para transferi ger-
ceklestiremezdi. Obama Doénemi’ndeki boykot
nedeniyle Iran, bolgedeki ekonomik biiyiime-
sini ve politik etkisini artirmak i¢in petrol, gaz
ve petrokimya tiriinlerinin satisindan elde ettigi
paraya ihtiya¢ duymustur. Ancak yaptirimlar
fran’1n petrol ihracatin1 azaltmis, LNG projele-
rinin tamamlanmasimi engellemis ve Iran, kiire-

sel LNG pazarindan yeterli pay alamamustir.

[ran, LNG ihrag¢ ederek Avrupa dogal gaz
pazarina girmeyi amaclamaktadir. iran’m LNG
iiretme planlarindan biri, Umman LNG tesi-

sini kullanmaktir. Tesis i¢in gerekli olan gaz,
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[ran-Umman dogal gaz boru hatti tarafindan
saglanacaktir. Boru hatti, yaptirimlar nedeniyle
heniiz faaliyete gegememistir. Ayrica iran, LNG
iiretmek i¢cin LNG’ye 6zel gemileri kullanmay1
diisiiniiyordu. Ancak yaptirimlar iran’m bu tek-
nolojiye sahip iilkelerle bir anlasma yapmasini
engelledi.

5.2. Kapsamli Ortak Eylem Plani
(KOEP)

Avrupa Birligi (AB) tarafindan iizerinde
calisilan, 12 yillik diplomasinin {iriinii olan ve
BM Giivenlik Konseyinin 2231 sayili karari
cergevesinde oy birligi ile onaylanan KOEP,
bolgedeki giivenligi saglamak iizere niikleer
silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik olus-
turulan kiiresel sistemin 6nemli bir unsurudur.
AB, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumunun
(UAEA) Iran’in niikleer konularla ilgili baris-
¢il ¢ergevede kalmasi gibi tiim taahhiitlerini
kapsamli ve siki bir izleme sistemiyle takip
ettigini vurgulamaktadir. AB, KOEP’in tiim
maddelerinin uygulanmasi konusunda taahhiit-
te bulunarak yaptirimlarin kaldirilmasinin iran
halkinin ¢ikarlar1 {izerinde olumlu bir etkisi-
nin oldugunu vurgulamaktadir. AB, ABD’yi
KOEP taahhiidiinii siirdiirme konusunda ve
daha ileri adimlar atmadan &nce bu adimlarin
Birlesik Devletlerin, ortaklarinin ve bdlgenin
giivenligi lizerindeki etkilerini dikkate almasi-
n1 tegvik etmektedir. AB, ciddi bir niikleer teh-
dit aninda KOEP’i uluslararasi niikleer balistik
flizeler yayilmanin 6nlenmesi mimarisinin te-
mel diregi olarak korumaya kararlidir (Avrupa

Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2020).

5.3. ABD’nin KOEP’ten Cikmas1 ve
Iran Enerji Sektdriine Yonelik Yeni
Yaptirimlari

Trump yo6netiminin KOEP’ten ayrilmasi ve
[ran’a yeni yaptirimlar getirmesinin amaglarin-
dan biri, daha fazla enerji ihracat1 i¢in gerekli
kosullar1 saglama ve ABD’nin enerji endiist-
risini giliclendirmeye yardimci olmaktir. 2018
yilinda, ABD giinde 3 milyon varilden fazla
petrol ve kondensat ihrag¢ etmistir. Giiney Kore,
fran’dan biiyiik miktarlarda gaz iiriinleri ithal
etmektedir. Dolayisiyla ABD, Obama Doéne-
mi’'nde Giiney Kore’ye istenilen miktarda LNG
ihracatt yapamamistir. ABD, Giiney Kore’ye
yapilan LNG ihracatini artirarak Iran’dan petrol
ve dogal gaz ithalatin1 azaltmak istemektedir ve
boylece Iran, Dogu Asya pazarindaki miisterile-

rinden birini kaybedecektir.

[ran hafif ham petroliiniin kimyasal &zellik-
lerinin, Amerikan ham petroliiniin 6zelliklerin-
den farkli oldugu unutulmamalidir. Eger bunlar
benzer olsaydi ABD ham petrol pazarmin Iran
ham petroliine kismen alternatif olmast mim-
kiin olacakti. Iran petrol endiistrisinin iizerin-
deki yaptirimlar géz oniine alindiginda Iran’in
enerji pazarindaki ithalat¢ilar1 ve Rusya gibi
biliyiik rakiplerinin politikalar1 dikkate alin-
malidir. Amerika’nin hedefi baskiy1 artirmak,
Iran’mn hedefi ise iilkenin iginde bulundugu
ekonomik krize bir ¢dzliim bulmaktir (Golmo-
hammadi, 2018).

5.4. Diger Ulkelerin Durumlari

ABD ile Iran arasinda yakin dénemde tan-
siyonun giderek arttigi gozlemlenmektedir.

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi sonrasi uygu-
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lamaya aldig1 yaptirnmlar basta petrol olmak
iizere birgok mal ve hizmeti ve ayrica finansal
aracilik hizmetlerini kapsamaktadir. Bu bag-
lamda ekonomik olarak giderek sikisan Iran’mn
KOEP’te yer alan yiikiimliiliikklerini peyderpey
askiya aldig1 ve ayrica vekil giigleri araciligr ile
bazi eylemlerde bulundugu gézlemlenmektedir.
ABD’nin uyguladig1 yaptirimlar kargisinda tiglin-
cii tilkelerin enerji ve diger hususlarda takindiklart

tutumlarin incelenmesi faydali olacaktir.

5.4.1. Cin

Cin, Iran’mn en biiyiik petrol miisterilerinden
biridir. iran’dan 2017 yilinda giinde ortalama
780.000 varil petrol ithal etmistir. Cin’in biiyii-
yen ekonomisi i¢in gereken enerjiyi gilivenilir
kaynaklardan saglamak ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ulusal enerji politikasinin te-
melini olusturmaktadir. Cin sirketleri, boykot-
tan &nce Iran’m enerji endiistrisinde aktif bir
roldeydi ve Cin, kendi ekonomisini biiyiitmek
ve stratejik ¢ikarlarini korumak icin Iran’in
enerji sektoriinde aktifti. Hiirmiiz Bogazi1 dahil
enerji kaynaklarinin ve enerji iletim yollarinin
kontrolii her zaman biiyiik gii¢lerin odagi ol-
mustur. Cin’in ekonomisi ve dis politikasi i¢in
enerji gilivenliginin 6nemi goéz Oniine alindi-
ginda Cin, iran’dan petrol ithal etmeye devam
etme egilimindedir. Fakat Cin, ABD ile daha
az gerilimli iilkelerden petrol ve dogal gaz ithal
etmeyi tercih etmektedir. Bu duruma ragmen
fran’la petrol ve dogal gaz endiistrisine yatirim

anlagmasi imzalamistir.

Temmuz 2020°de uluslararasi basin organla-
rinda giindeme gelen Iran ile Cin arasinda imza-
landig iddia edilen stratejik is birligi anlagmasi

oldukca 6nemli bir husustur. Bu anlasma ile bas-

ta enerji sektorli olmak {izere altyap1 ve diger bir-
cok alanda 6niimiizdeki 25 yillik siiregte Cin’in
fran’da parasal olarak 400 milyar ABD dolar

degerinde yatirim yapmasi beklenmektedir.

5.4.2. Hindistan

Hindistan, fran’m en biiyiik ikinci petrol
ithalatgisidir. 2019°da Iran’dan giinde yakla-
stk 658.000 varil petrol ithal etmistir. iran’dan
petrol ithal etmenin yam sira Hindistan, iran’in
petrol ve gaz projelerine katilmakla da ilgi-
lenmektedir. Suudi Arabistan, Hindistan ener-
ji pazarinda aktif bir diplomasiye sahiptir. Bu
yatirimlari, Hindistan dis politikasini etkile-
mek ve Iran’m Hindistan enerji pazarindaki
roliinii azaltmak ic¢in kullanmaktadir. Hindistan,
ABD’den de petrol ithal etmektedir. Gelecekte
ABD’nin Hindistan’a petrol ihracatinin artaca-
g1 tahmin edilmektedir. Ayrica ABD LNG’sini
Hindistan’a ihra¢ etmek igin 20 yillik bir s6z-
lesme imzalamigtir. Hindistan’in enerji pla-
ninda ABD petrol ve LNG payinin artmasi ve
yaptirimlarin devam etmesi amaglanmaktadir.
Bu durum iran’dan Hindistan’a yapilan ihra-
catin daha diigiikk olmasi anlamina gelmektedir.
[ran; indirim yapmak, petroliinii Iran tankerle-
riyle tagimak ve Hindistan i¢in petrol tankerleri
sigortast maliyetini diisiirmek gibi tesviklerle
Hindistan pazarin1 korumay:1 hedeflemektedir.
Ancak bu tegviklerin Iran’in Hindistan pazarin-
daki paymi ne kadar koruyabilecegi belirsizdir.
Nisan 2019°da Donald Trump iran’n petrol ali-
cilarmni, bu iilkeden petrol ithalatin1 devam et-
tirenlerin ekonomik yaptirimlarla kars1 karsiya
kalacaklar1 hususunda bir kez daha uyarmistir.
Hindistan’in, OPEC iilkelerinden petrol ithala-
tin1 azaltip ABD’den yaptig ithalati artirmaya

karar verdigi gdzlemlenmektedir.
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5.4.3. Avrupa Birligi

AB’nin enerji glivenligi her zaman dis poli-
tikasinin temel ilkelerinden biri olmustur. Yap-
tirim dncesinde Avrupa iilkeleri iran’dan giinde
ortalama 500.000 varil petrol ithal etmekteydi.
Obama Donemi’nde 19 Kasim 2011 tarihinde
ABD Hazine Bakanlig; iran’m merkez banka-
styla birlikte petrokimya, finansal islemlerini
ve ulagim sektoriiniin altyapisini boykot etti.
[ran bu yaptirimlar 6ncesinde orta vadeli bir
plan hazirlayarak AB’ye gaz ihrag¢ etmeyi plan-
lamaktaydi. Ancak iilke i¢indeki yiiksek enerji
tilketimi ve aktif alanlarda enerji santrallerinin
iiretimini artirmak i¢in gereken yatirim eksikli-
gi nedeniyle iran gazinin Avrupa’ya gonderil-
mesi ile ilgili planin su an hayata gegirilmesi
zor goziikmektedir. iran’da bulunan ¢ok sayida
enerji sirketi ABD yaptirimlarinin yeniden dev-
reye girmesi ile Iran’1 terk etmistir. Dolayisiyla
Avrupa firmalarinin Iran enerji sektdriinde aktif
rol oynama istekleri yarim kalmistir. Kiiresel
6lcekli Avrupali enerji sirketleri belirli diizeyde
yatirima baglamis olmasina ragmen bu yatirim-
larini sonlandirmistir. Avrupa’nin gaz tedarikin-
de Rusya’ya alternatif olma potansiyeli ve ayri-
ca nispeten Iran gazinin daha ucuza mal olmasi
gibi nedenlerle iran’in tercih edilmesi akilc1 go-
ziikmektedir. Ancak Avrupa iilkeleri su an ABD
ile gerilimi goze alamamaktadir. Su anda iran

gazi sadece Tiirkiye ve Irak almaktadir.

5.4.4. Rusya

Petrol ve gaz iireten en biiyiik {ilkelerden biri
olan Rusya, Iran’a uygulanan yaptirimlardan
dolay1 pazar payini genigletme sansi yakalaya-
rak bu durumdan ekonomik anlamda faydala-

nan iilkelerden biridir. Ote yandan iran ile Rus-

ya’nin petrol sirketleri arasinda 2017 yilinda
Kalkinma Plan1 Sozlesmesi imzalanmistir. Bu
Sozlesme’yle iran ve Rusya, petrol ve gaz sek-
torlerinde is birligini siirdiirmeye istekli olduk-
larin1 ortaya koymustur. Bu S6zlesme’de ayrica
Rusya, Iran’da bu alanlarda 50 milyar dolarlik
yatirnm yapmaya hazir oldugunu belirtmistir.
Rusya Iran’daki yatirimlarini énemsemekte ve
ABD’nin bolgede giliclenmesini istememekte-
dir. Bu yiizden Iran’a uygulanan yaptirimlarm

kaldirilmasini istemektedir.

Rus sirketleri, siyasi gelismelere gore Rus-
ya’nin hedef pazarini tehdit etmeyen sahalarda
yatirim yapmay1 amaglamaktadir. Ancak Rus
sirketlerinin teknoloji acisindan Avrupa sirket-
lerinin gerisinde kaldig1 gbz 6niinde bulundu-

rulmalidir.

6. Tiirkiye-Iran Enerji Iliskileri

1990’larda Tiirkiye, Iran dahil bircok kom-
susuyla problemli bir donem gecirmisti. Yasa-
nan bu siirecin ardindan 2002 yilinda kurulan
yeni hiikiimetin dig politika yapicilarinin “kom-
sularla sifir sorun” olarak adlandirdig: politika
sayesinde komsulariyla iligkilerini daha saglam
bir zemine oturtmay1 hedeflemistir. Bu politi-
kalar gergevesinde Tiirkiye ve Iran arasindaki
ekonomik iligkiler, tarihinin en iyi dénemini
yasamistir. Ancak her ne kadar iki iilke arasin-
daki iliskiler geligse de iilkelerin birbirleri i¢in
ekonomik 6nemine bakildiginda herhangi bir
bagimlilik iliskisinin olmadig1 goriilmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye dis politikasimin Iran ile
arasinda karsilikli ekonomik bagimlilik yarat-
ma hedefi gergeklesememistir. ki iilke arasinda

koklii gegmise dayanan bolgesel rekabet, eko-
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nomik iligkilerin sahip oldugu potansiyelin ger-

ceklesmesine engel olmaktadir (Ozbey, 2019).

2001 Krizi’nin ardindan ekonomideki donii-
stimle birlikte kendini toparlayan Tiirkiye eko-
nomisi, 2003 yilindan itibaren yiiksek biiyiime
rakamlar1 yakalamay1 basarmistir. Ekonominin
biiylimesi enerji talebinin de artmasina neden ol-
mus ve zaten yiiksek olan enerji ithalat1 daha da
artmistir. Birincil enerji talebinin %50, elektrik
tiiketiminin iki ve dogal gaz tiiketiminin ii¢ kat
artmasi Tirkiye’yi son 10 yilda Cin’den sonra
enerji talebi en cok artan iilke yapmistir. Tiir-
kiye’nin enerji talebini karsilamak igin bagvur-
dugu kaynak {ilkelerden birisi de enerji zengini
[ran’dir. iran’la 8 Agustos 1996 tarihinde imzala-
nan anlagma geregi 25 yil stireli ve 10 milyar m3/
yil (plato periyotta) gaz alinmast dngdriilmistiir.
Anlagmayla 2001°de baslamasi planlanan gaz
alimlarmm 2007°de plato miktarina ulasmasi
planlanmistir. Tiirkiye, 2001 yilindan giiniimiize
kadar pek ¢ok problem yasanmasina ragmen gii-
niimiizde talep ettigi dogal gazin 6nemli kismini
[ran’dan ithal etmektedir. Elektrik iiretiminde
birincil kaynak olarak dogal gazin kullanildig:
gdz oniinde bulunduruldugunda Iran’in Tiirkiye
icin Onemi agiga ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
ithalatinin iki tilkenin ticari hacminde biiyiik bir
paya sahip olmasi enerjiyi, Tiirkiye-Iran iliskile-

rinin en énemli konularindan biri yapmaktadir.

ABD’nin, 2019’da Iran’a ambargo baslat-
masinin ardindan Tirkiye nin petrol ve dogal
gaz ithalat stratejisi de dalgalanmaya bagla-
mistir. Ornegin TUPRAS, Iran petroliinii tek-
nik Ozellikleri nedeniyle tercih etse de Nisan
2019°da ABD yaptirimlart sonrasinda iran’dan
yaptig1 ithalat diismeye baslamistir. Iran’dan

ham petrol ithalati yapan TUPRAS, petrol it-
halatini tiimiiyle kesmeye karar vermis ve yeni
ham petrol tedarikgisi olarak Irak, Rusya gibi
tilkeler ile kismen Suudi Arabistan’1 listeye al-
mistir. Ote yandan BOTAS’in Iran’dan uzun
yillara yayilmis, “al ya da 6de” yaptirimli soz-
lesmeye dayanan dogal gaz alimi1 devam etmek
zorundadir. Tiirkiye, Anlagma’ya uymazsa An-
lagma kapsaminda ekonomik zarara ugrayabilir.
Bu nedenle Tiirkiye, yapacagi bu ithalatt ABD

yaptirimlariin kapsami disinda tutacaktir.

Azerbaycan ve ¢ iilke daha Mart 2020°de
Tiirkiye’ye gaz ihracati konusunda Rusya’yi
geemis Haziran 2020’de ise Azerbaycan, Tiir-
kiye’ye en ¢ok gaz tedarik eden iilke olmustur.
Siyasi gelismelere gore Tiirkiye, iran’la ticari
iliskilerine ve Iran’mn enerji kaynaklarini ithal
etmeye devam ederse ABD’nin ekonomik bas-
kilarinin daha da siddetlenecegi ihtimalini ve
Rusya-iran ekseni ile stratejik baglar etkileye-
bilecek risklerin ortaya c¢ikacagini goz Oniine
almalidir (Pulat, 2014).

7. Sonug

[ran’a uygulanan yaptirimlar, ekonomik
ve politik baskilara neden olmus ayni zaman-
da ABD’nin petrol ve gaz ihracatini artirarak
[ran’1n bolgesel giiciinii azaltmistir. fran’in dii-
stik petrol fiyatlar1 ve ihracati, politik mesruiye-
tini de tehdit etmektedir. Iran, yabanc1 yatirimei
ve teknoloji agisindan gelismis tesisler olmak-
sizin Uretimini ve petrol ihracatini artiramaz ve
doviz kazanglarindaki diisiis, iran’in ekonomik
durumunu dogrudan olumsuz sekilde etkiler.
Dogal gaz sektoriinde eger yeterince {irete-
mezse ve i¢ tiketimini azaltamazsa gazinin

biiyliik miisterisi Tiirkiye’yi bile kaybedebilir.



Amerika’nin uyguladigi LNG yaptirimlarinin,
OPEC iiyesi olan Iran iizerinde yakin zamanda
ciddi bir etkiye neden olmasi beklenmektedir.
ABD, uyguladig1 yaptirimlarla iran’in petrol
thracatini sifira diisiirmeyi hedeflenmektedir.
Ocak 2020 itibarryla Iran’m petrol ihracatinin
yaptirimlar Oncesine goére %80-85 civarinda
diistiigii goriilmektedir. iran 2020 yilinda az da
olsa devam ettirebildigi ihracatin1 siirdiirmeye
caligmaktadir. Son aylarda giderek artan tansi-
yon dikkate alindiginda iran, dis politikasindaki
sorunlar1 ¢dzemezse petrol ve dogal gaz lireti-
mi ve ihracati konusunda zor bir donemle karst
karstya kalabilir. Béylece Iran’in ekonomik ve

bolgesel giicii ciddi anlamda gerileyebilir.

Korfez bolgesinde son bir yildir devam eden
gerginlik, belirsizlikleri artirmaktadir. Iran’in
ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi ve yaptirimlart

devreye koymasi Iran’1, Anlasma’da yer alan

taahhiitleri adim adim askiya almaya itmig-
tir. Ayrica Iran’in vekil giigleri ile yaptig1 bazi
eylemler ve ABD’nin bunlara sert bir sekilde
kargilik vermesi, durumu daha da gerginles-
tirmistir. Koronaviriis salgiminin gerek kiiresel
ekonomide gerekse de enerji piyasalarinda ya-
ratt1ig1 belirsizligin bir siire daha devam edecegi
diisiiniiliirse Iran’m gerek yaptirimlar gerekse
de salginin neden oldugu yikici etki ile bag et-

mesi gerekecegi gozlemlenmektedir.

[ran’1n enerji iiretimi bakimindan ¢ok 6nem-
li kaynaklara sahip olmasina ragmen iilkede
asir1 enerji tiiketimi enerji planlamasi yapmayi
zorlastirmaktadir. Enerji ile ilgili devletin sun-
dugu comert siibvansiyonlar agir1 tilketime ne-
den olmaktadir. Bu baglamda enerji konusunun
hem dis hem de i¢ dinamikler etrafinda dalga-

lanmaya devam edecegi dngoriilebilir.
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IRAM

YAYINLARI

“Tanitim niishasidir, para ile satilamaz.”
“Bandrol Uygulamasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesinin
2'nci fikrasi gergevesinde bandrol tagimasi zorunlu degildir.”



IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir ézelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gizerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kiiltiirel ve tarihsel derinlige
sahip, Orta Dogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu tlke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAMIn ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin gesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayi amaglamaktadir. iran ic ve dig
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kltiirel yapisi alanlarinda uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Orta Dogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini Glkemize ve ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.

% IRAM

iran Aragtirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Balgat - Cankaya - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
e-mail: info@iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir."
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