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2019 yilinda istanbul Universitesi Iktisat Bsliimiinden “Magna Cum Laude” (Yiiksek Onur) seviyesinde
mezun oldu. Ayni yil icerisinde Tiirkiye Genglik Vakfi Bélge Uzmani Yetistirme Programi iran/Farsca
Boliimiinii basariyla bitirdi. Halihazirda basta iran ekonomisinin makro degiskenleri olmak iizere
iktisat teorisi ve otomotiv endustrisi alaninda calismalar ve arastirmalar yapmaktadir. Farsca ve
ingilizce bilmektedir.
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Iran’da Kupon Ozellestirmeleri: Adalet Hisseleri

OZET

1980°1i yillarin bagindan itibaren devleti ekonominin merkezine koyan Keynesyen Regceteleri
stagflasyon nedeniyle sekteye ugramustir.

1991 yilindan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan gecis ekonomileri, diinya ¢apinda kitlesel
Ozellestirme hareketlerine ivme kazandirmgtir.

Kitlesel 6zellestirmenin bir alt dal1 olan kupon 6zellestirmeleri bazi iilkelerde ve gecis ekonomilerinde
temelde ayn1 ancak pratikte farkl olarak uygulanmaya baslanmistir.

fran Islam Cumbhuriyeti de benzer sekilde kupon dzellestirmeleri kervanma siyasi ve ekonomik
sebeplerden dolay1 ge¢ dahil olmus ve Ahmedinejad Donemi’nde “adalet paylari” ad1 altinda, kupon
Ozellestirmesi programina baslanmistir.

Hasan Ruhani Donemi’nde c¢esitli modifikasyonlara ugrayarak uygulanmaya devam eden adalet
paylari, iran ekonomisinin en ¢ok tartisilan konularindan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kitlesel Ozellestirme, Kupon Ozellestirmesi, Adalet Paylari, Iran
Ekonomisi

SUMMARY

Since the early 1980s, Keynesian economics prescriptions which place the state at the center of the
economy have been hampered by stagflation.

The transition economies that emerged with the dissolution of the USSR, starting in 1991 have
given impetus to the mass privatization movements all around the world.

In particular, coupon privatizations, which are a sub-branch of mass privatization, have started to be
enforced in some countries and in some transition economies. Basically, the application is put forth
in the same way, but the practice is implemented in a different manner.

Similarly, the Islamic Republic of Iran was late taking part in the coupon privatization caravan for
political and economic reasons and initiated a coupon privatization program itself under the name
of “justice shares” during the Ahmadinejad era.

Justice shares, which have undergone various modifications and continued to be administered
during the reign of Hassan Rouhani, are one of the most debated issues of the Iranian economy.
Keywords: Privatization, Mass Privatization, Coupon Privatization, Justice Shares, Iranian
Economy
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Iran’da Kupon Ozellestirmeleri: Adalet Hisseleri

Giris

Adalet paylart!, iran’da kamu sirketlerinin
belirli bir kisminin miilkiyetini indirimli veya
iicretsiz bir sekilde hisse senedi olarak belir-
lenen gelir gruplarina dagitilmasini 6ngdren
kapsamli dzellestirme programudir. Iran’a has
olmamakla beraber 1980’lerden itibaren diin-
yada neoliberal paradigmanin hakim olmasiyla
cesitli tlkelerde kitlesel 6zellestirmelerin bir
tiirlii olarak ortaya ¢ikan “kupon 6zellestirme-
si”ne teorik ruh baglaminda benzeyen adalet
paylari, uygulama agisindan farkli yontemlerle
icra edilmeye baslanmigtir. 1991°de SSCB’nin
dagilmasiyla Rusya, Cekoslovakya, Slovenya,
Macaristan ve Bulgaristan gibi ortaya ¢ikan
sosyalist ekonomilerde kiiresel ekonomik siste-
me entegre olma, sermaye sinifi yaratma, gelir
dagilimi ve refah seviyelerini iyilestirme ama-
ciyla kupon &zellestirmesi programlari yogun
bir sekilde uygulanmstir.

fran Islam Cumbhuriyeti’nin kitlesel 6zelles-
tirme programlarimi uygulamasi, Devrim’den
sonraki 10 yilda kendini gdstermistir. 1989°da
neoliberal ekonomi taraftar1 ve devrimci kadro-
nun liderlerinden birisi olan Hasimi Rafsancani,
cumhurbaskani olduktan sonra neoliberal eko-
nomik uygulamalar; fran’1 kiiresel ekonomik
sisteme dahil etmek, ekonomik refah1 artirmak,
serveti genis kitlelere yaymak ve gelir dagihi-
minin 1slah edilmesini saglamak amaciyla ha-
yata gecirmeye calismistir. Ancak kupon 6zel-
lestirmesi baglaminda gerek anayasal gerekse
de siyasi ve ekonomik ortamdan dolay1 hedef-
lenenler gerceklestirilememistir. Ardili Cum-
hurbaskani Muhammed Hatemi Dd&nemi’nde,
! “Scham-1 Adalet” kavram olarak adalet hisscleri anlamina gelmekte-

dir fakat bu 6zellestirme ile hisse senetleri fakirlere dagitilacagi i¢in
metinde “adalet paylar1” kavrami kullanilmustir.

Hasimi Rafsancani’den daha halk¢i bir kupon
Ozellestirmesi programi disiiniilse de Raf-
sancani Donemi’nde karsilasilan problemlere
maruz kalmistir. Ancak 2005°te popiilist cum-
hurbagkani1 aday1 Mahmud Ahmedinejad, cum-
hurbagkan1 segilince adalet paylar1 adi altinda
halk¢1 goziiken kupon 6zellestirmesi programi-
n1 uygulamaya baslamig ve Hasan Ruhani D6-
nemi’nde de birkag¢ farkli degisiklikle program

1slah edilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kitlesel 6zelles-
tirme ve kupon 6zellestirmesinin teorik kisim-
larinin yan sira tarihsel siirecine de deginerek
calismanin 6znesi olan adalet paylarmin iktisat
literatiiriindeki karsiliklar1 incelenmistir. Sonra-
ki béliimde adalet paylarmin iran’daki uygula-
masinin teorik kismi, hukuki ve siyasi altyapi
baglaminda uygulanma nedenleri ile altinda ya-
tan maddi ve manevi saikler agiklanmaya ¢ali-
silmistir. Akabinde Iran’da kupon 6zellestirme-
si ile ilgili adimlar ve adalet paylar1 programi
tarihsel siire¢ i¢inde ele alinmistir. Son bolimde
ise adalet paylari progranmi daha ¢ok Iranli hane
halklar1 merkeze alinarak olumlu ve olumsuz
yonler tizerinden elestirel olarak degerlendiril-

mistir.

1. Kitlesel Ozellestirme ve Kupon

Ozellestirmesi: Teori ve Tarih

20. yiizyilin basinda klasik iktisadin rege-
teleri, kronik sorunlara ve ekonomik birimler
arasindaki ugurumlarin agilmasina yol agmustur.
Diinyay1 tamamen etkisi altina alan 1929 Eko-
nomik Buhrani, klasik iktisadin sundugu rece-
telerin sorgulanmasina neden olarak iktisadin
yeni bir paradigmasiyla tanigmistir. 1936°da
John Maynard Keynes’in “Istihdam, Faiz ve
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Paranin Genel Teorisi” kitabi, klasik iktisadin
recgetelerini bir kenara atarak devletin ekonomi-
de aktif rol oynamasini ve ekonomik birimler
arasindaki gelir ugurumlarinin minimize edil-
mesini hedeflemistir. 1950’lilerin basinda uy-
gulanmaya baslanan Keynesyen, regetelerle re-
fah ve zenginlik saglamig ancak 1960’11 yillarin
sonlarinda Keynesyen Receteleri bir dizi kronik
olarak adlandiracagimiz ekonomik problemlere
yol agmustir. Kronik sorunlarin ortaya ¢ikma-
styla beraber Keynesyen paradigmasinin eles-
tirilmesi alternatiflerinin de ortaya g¢ikmasini
saglamistir. 1980°1lerden itibaren artik tamamen
neoliberal ekonomi paradigmasi iktisada hakim
olmus ve lilkelerde ¢esitli kitlesel 6zellestirme

programlar1 uygulanmaya baslanmaistir.

Bu uygulamalar ile birlikte cesitli {ilkelerde
farkli yontemlerle farkli kamu kuruluslarinin
ozellestirildigi gdzlemlenmistir. Bunlardan kit-
lesel 6zellestirme (mass privatization) ve kupon
ozellestirmesi (voucher privatization) ne ¢ikan
ozellestirme cesitlerindendir. Kitlesel 6zelles-
tirme, kamu iktisadi faaliyetlerinin sinirlandiril-
mast veyahut tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamalar olarak tanimlanmaktadir.
Kitlesel 6zellestirme programlarinin amaci, ge-
lir dagiliminin 1slah edilmesi ve servetin genis
kitlelere dagilimini saglamaktadir. Bunun yani
sira sermaye piyasalarini gelistirmek, Hazine ve
Merkez Bankasi lizerindeki yiikii hafifletmek,
kamu iktisadi tesebbiislerindeki (KIT) “poli-
tik yandaglik” ve “partizanligi” engellemek,
asil-vekil problemini minimize etmek ve devle-
te direkt gelir saglamaktir (Aktan, 1992).

Calismanin konusu ve bir kitlesel 6zelles-
tirme tipi olan kupon &zellestirmesinde genel-
likle belirlenen gelir gruplarma kamusal mal

ve hizmetleri bizzat sunmak yerine bu gruplara
hizmetin bedelini i¢eren bir kupon vermekte-
dir. Bu kuponlar uygulanan 6zellestirme prog-
ramina gore belirli piyasalarda islem gorebilir
veya kuponlarin alim satim1 yapilabilir. Kupon
Ozellestirmesi uygulama sekline gore ¢esitli
faydalar ve riskler barindirmaktadir. Ornegin
kuponlarin parasal bir degere sahip olmamasi,
programin gercekei sekilde alt gelir gruplarina
etkin gelir saglayip saglayamamasi konusunda
da endigelenilmesine neden olmaktadir. Ayrica
bu tarz kuponlarin piyasada alinip satilmasi da
her zaman verimli bir secenek olmayabilir. An-
cak devletin garantorligiinde gergeklestirilen
satislar da bazi yonlerden fayda saglamaktadir.
Ormnegin devlet, sermaye piyasalarindaki ace-
mi hane halklarinin profesyoneller tarafindan
dolandirilmasint ve piyasalarda meydana ge-
lebilecek asimetrik enformasyon riskini ¢esitli
diizenlemelerle engelleyebilir. Boylece hane
halklar1 piyasa kurallarina adapte olarak ellerin-
deki kuponlart maddi durumlarinin lehine gevi-
rebilir. Ayrica kupon 6zellestirmeleriyle dagiti-
lan kuponlar gelir ve servet dagilimi ugurumunu
minimize edebilir. Lakin kupon gibi kitlesel
Ozellestirme programlarinda “adalet”, “esitlik”
ve “liyakat” kavramlarindan uzaklasmak 6zel-
lestirme programinin amacina zarar vererek sa-
bik durumdan daha kétii bir duruma evrilmeye
yol acabilir (Boycko & Shleifer, 1994).

Kupon ile &zellestirme yontemi, 1991°de
SSCB’nin dagilmasiyla baslayan siirecte Sov-
yet Bloku iilkelerde yayginlasmaya bagladi.
Ozellikle bu iilkelerde &zel sektdriin neredeyse
hi¢c mevcut olmamasi, bu tarz iilkeleri genis halk
kesimlerine yonelik kupon 6zellestirme prog-
ramlaria yoneltti. Boylece bu tilkeler, kupon
yontemiyle kiiresel ekonomik sisteme enteg-
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Muhatap Gruplar

Birinci ve Ikinci Gelir Gruplar

Tablo 1: Adalet Paylarina Muhatap Gelir Gruplar ve Sayilar1 (20 Haziran 2020)

Muhataplarin Sayisi

5.956.606

Nihai Muhataplarin
Sayisi
5.714.915

Koyliiler ve Gogebeler 15.146.749 14.630.729
Yonetici Personel ve Emekliler 13.369.772 12.542.892
Mevsimsel ve Insaat Iscileri 6.105.420 6.028.040

Diger Gruplar

Kaynak: News Samanese

re olarak hem sermaye sinifi yaratma hem de
gelir dagilimini ve refah seviyesini iyilestirme
imkani buldu. Buna ilave olarak da Sovyet Blo-
ku’nda yer almayan ancak devletin ekonomide
baskin oldugu iilkelerde de uygulanmigtir. Me-
sela fran’in adalet paylar1 programi buna en iyi
ornektir. Ancak kupon ydnteminin uygulanmasi
iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Lakin
kupon 6zellestirmesinin altinda yatan sermaye
grubu olusturma, gelir dagilimi ve refah sevi-
yesini artirma gibi motivasyonlar benzerdir.
Rusya, Cekoslovakya, Slovenya, Macaristan,
Bulgaristan ve Dogu Almanya, kupon yontemi
ile 6zellestirmenin énemli ornekleridir (Abris-
hami, 2016).

2. Iran’1in Kupon Ozellestirmesi:
Adalet Paylari

Farsca “seham-i edalet” (&l alew) veya
Ingilizce karsilig1 justice shares olarak bilinen
adalet paylari, devlet tarafindan belirlenen kamu
sirketlerinin belirli bir kisminin miilkiyetinin
hisse senedi seklinde belirlenen gelir gruplari-
na Ucretsiz veya indirimli olarak devredilme-
sidir. 2005 yilinda uygulamaya koyulan adalet
paylartyla iran’m 6zellestirme hedeflerini daha
halke1 bir sekilde uygulamasi, bu programlama-

8.570.228
49.148.775

7.652.907
46.569.483

st ve gelir adaletinin saglanmasi hedeflenmistir.
Diger amaglar ise diisiik gelir gruplarina siirekli
gelir saglamak, finansal okuryazarlig1 artirmak,
girisimcilik ruhunu kazandirmak, 6zellestirme
ile ilgili toplumdaki olumsuz onyargilan kir-
mak, serbest girisimi ve kooperatif ekonomiyi
gelistirmektir (Amuzegar, 2007).

Adalet paylari, kanunda belirtildigi iizere
oncelikle en diisiik gelire sahip iki gelir gru-
buna verilir ve en diislik altinc1 gelir grubuna
kadar dagitilir. Gelir gruplarinin ig¢inde ayri-
ca sehitler, gaziler, koyliiler, gocebeler, kamu
emeklileri, sehit aileleri, mescit-imamzade ¢a-
lisanlari, dini 6grenciler, kronik agir hastalar ve
ingaat iscileri bulunmaktadir (Research Center
of Majlis, 2020a). Adalet paylar1 programi, yil-
lar gectikce farkli gelir gruplarini da biinyesine
almistir. Adalet paylari, programin muhatabi
olan kisilerin hepsine verilmektedir. Sanildig1-
nin aksine sadece bir aile biiyiigiine degil biitlin
aileye dagitilmaktadir. Bes ve daha az kisiden
olusan ailelerde kisi basina adalet pay1 dagiti-
lirken besten daha fazla bireyi iginde barindiran
ailelerin adalet paylar ailedeki kisi sayisina bo-

liinmektedir.?

2 fran’da adalet paylarmna iliskin yetkili kurumun resm{ internet sitesi bk.:
http://news.samanese. ir/p> ye- s Sa—ly



ran'da Kupon Ozellestirmeleri: Adalet Hisseleri

Sekil 1: Adalet Paylarinin Dagitilma Siireci

iran Ozellestirme Kurumu
(IPO)

Kamu
Sirketleri

Adalet paylar sahislara portfoy seklinde ve-
rilmekte ve her adalet payinin degeri, birbirin-
den farkli olacak sekilde normal sartlarda top-
lam 1 milyon tiimendir.* Program muhataplart,
adalet paylarin1 %50 indirimli almakta ve geri-
ye kalan meblag1 10 yillik taksitlerle 6demek-
tedir. Halkin adalet paylarindan ne kadar kar
elde ettigi, 6dedigi taksitlere baglidir. Normalde
halka adalet paylar1 %50 indirimli olarak veril-
mekte ve geri kalani ise yillik taksitlerle kendisi
veyahut kar paylarinin tahakkuku ile 6demekte-
dir. Ornegin taksitini 6deyen kisi, aylik kardan
toplam 150 tiimen aliyorsa taksitleri 6deme-
yen kisi yaklagik 75 tiimen kérdan pay aliyor.
Yani bu kar paymnm belirli bir kismin1 kendisi
alamamakta ve kar payindan alamadigi miktar,
adalet paylarinin taksitlerinin 6denmesinde kul-
lanilmaktadir (BBC Farsi, 2018). Kar dagitimi
da hiiklimetin adalet paylar1 hakkinda yiiriittii-
gii politikalara baghdir ve karlarin meblaglari
taksitlerin 6denisine gore farklilik gostermekte-
3 Adalet paylarinin portfy degeri her muhatap igin ayni olmamaktadir.

Bunun nedeni, 1394 yilindan sonraki 6 ayda yani adalet paylarinm 10
yillik taksit siiresinin bitmesinden 6 ay sonra ddenmesi gereken bazi
farklarin 5denmemesi sonucunda, adalet paylart muhataplarinin yakla-

sik yarim milyon hisselere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir (Tas-
nim, 2020).

il
Yatirim
Sirketleri

ilge

Kooperatifleri

dir. Buna ilave olarak programin ilk yillarinda
adalet paylarinin alim satimi1 yasak iken son do-
nemde hayata gecirilen programla adalet payla-

rinin borsada alim satimi serbest birakilmigtir.*

Adalet paylarinin halka dagitimi ve igleyen
biirokratik siire¢ olduk¢a karmagiktir. Adalet
paylart programi Iran Ozellestirme Kurumu®
gozetiminde, kanunda belirtilen araci sirketler
ve kurumlar aracilifiyla gergeklestirilmektedir:

Adalet paylarinin dagitimi kabaca dort ev-
reden olusmaktadir. Birinci evrede, kamu sir-
ketlerinin daha 6nce belirlenmis hisseleri adalet
paylar1 acente sirketine devredilir. ikinci evrede
adalet paylar1 acente sirketi, elinde bulundur-
dugu paylart il yatirim sirketlerine devreder.
Ugiincii evrede il yatirim sirketleri, sahip ol-
dugu hisseleri ilge kooperatiflerine devreder
ve son evrede ilge kooperatiflerinde paydas
olan adalet paylar1 muhataplarina, s6z konusu
hisseler devredilir. Ancak son yasa degisikligi

4 Adalet paylarinin tarihi siireciyle alakali bilgiler sonraki béliimlerde ay-
rintil olarak verilecektir.

5 Iran Privatization Organization, “Sazman-i Hususisazi-yi iran”
(O 6 pa saad Gl )
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direkt olarak
hisselerini il yatirim sirketlerine devretmektedir

ile beraber kamu girketleri

ve boylece Adalet Paylar1 Acente Sirketi Gne-
mini yitirmistir (Abrishami, 2016).

Ancak s6z konusu araci sirketler ve kurum-
larin aktifligi konusunda olumlu bir sey soyle-
mek oldukga zordur. Meclis Arastirmalar1 Mer-
kezinin raporuna gore 30 ilde faaliyet gosteren
il yatirim sirketleri ve ilge kooperatifleri atil du-
rumdadir. Buna ilave olarak bdyle bir biirokra-
tik slirecin mevcut olmasi adalet paylari progra-
minin verimliligine ket vurmaktadir (Research
Center of Majlis, 2020b).

3.Adalet Paylarinin Dayanaklari,
Ruhu ve Teorisi

Adalet paylart her ne kadar konjonktiirel
sartlar sebebiyle uygulanmis tipik bir kupon
ozellestirmesi programi olarak goziikse de as-
linda tarihi, hukuki, toplumsal degerlere ve
algilara dayanan ruhu ve teorik arka planmi bu-
lunmaktadir. Béylece adalet paylar1 programla-
r1, diinyadaki emsallerinden bazi yonlerde ay-
rismakta ve kendi i¢inde barindirdigi dayanak
noktalariyla 6zel bir yer edinmektedir.

Adalet paylarmin gegmisi, Islam Devrimi’n-
den 6nceki dénem olan Pehlevilere dayanmak-
tadir. Pehlevi Dénemi’nde bilindiginin aksine
siyasal ve toplumsal degiskenlerin yaninda eko-
nomik degiskenler de bozulmus ve Iran halkinin
ekseriyetinin refahi oldukca azalmistir. Sah’in
son donemlerinde gergeklestirdigi Beyaz Dev-
rim ile azalan halk refahi artan petrol gelirle-
rinin reel sektore yonlendirilmesiyle artirilmak
istenmekteydi. Boylece petrol gelirleri, fabrika-
lar, girketler ve tarim isletmeleriyle artacak re-
fah halka da etkisini gosterecekti. Ancak petrol

gelirleri bu tarz yatirimlara yonlendirilmesine
ragmen petrol geliriyle elde edilen taginmaz
sermayeler Sah’la baglantili seckin kesime da-
git1ld1. Her ne kadar “damlama teorisi” ile seg-
kin kesimdeki servetin asagiya dogrusu akmasi
beklenilse de alt ve iist gelir gruplar1 arasinda-
ki ugurum hizla artti. Buna ilave olarak Beyaz
Devrim ile kirsalda yasayan koyliilere toprak
ve tarimsal techizat dagitilsa da ¢ogu koy su,
elektrik ve yol gibi temel kamu hizmetlerinden
yoksundu. Ayrica devletin fiyat diizenlemeleri
kirsal kesimin belini daha da biikmiistiir (Abra-
hamian, 2008).

1979 islam Devrimi, Pehlevi Dénemi’nde
topluma yapilan “ekonomik haksizlari” bertaraf
etme sdylemiyle halki cezbetmisti. Devrim’den
sonra kurulan yeni sistemle Islami kaynaklar
referans gosterilerek her alanda “esitlik” ve
“adalet” vaat edilerek “fakirlik ile miicadele”
ve “ekonomik mahrumiyeti bertaraf etme” Iran
Islam Cumbhuriyeti yéneticilerinin vaatleri ara-
sinda yer aldi (Amuzegar, 2007). Bu vaatler po-
piilist s0ylem iizerine kuruluydu ancak vaatler
anayasa ile teminat altina alinmisti. Anayasa;
Iranlilara emeklilik hakki, issizlik yardimi, sa-
katlik maasi, sosyal konut, saglik hizmetleri, ev
sahipligi ve iicretsiz egitim vaat ediyordu (Ab-
rahamian, 2008).

Iran Anayasasi’na genel cercevede baktigi-
mizda devletin ekonomideki aktifligi Anaya-
sa’da vaat edilen hedeflere ulasma bakimidan
“garantdr” rol oynamaktadir. Buna ilave olarak
Anayasa ekonomik ruh itibariyla “sosyalizme”
daha yakindir. fran Anayasasi’nin “Genel Esas-
lar” boliimiindeki 3. maddede, Islam Cumbhuri-
yeti’nin hedeflerine ulagsmasinda tiim kaynak-

larin bu hedeflere yonlendirilmesini saglayan
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bazi hususlar belirlenmistir. 12. hedefte tim
vatandaslarin sosyal glivenliginin saglanmasin-
da saglik, is, barinma ve beslenme konularinda
mahrumiyetlerin kaldirilmast ve refahin olus-
turabilmesi icin Islami kriterlere uygun adil ve
dogru ekonomik sistem planlanmasi vurgula-
narak “ekonomik adalet ve esitligin” temelleri
isaret edilmis ve adalet paylarinin hukuki da-
yanaklarinin temeli atilmistir.6 Ayrica 43. mad-
denin ilk iki bendi, adalet paylarinin ve benzer
ekonomi politikalarin diger ruhunun hukuki da-

yanagini olusturmaktadir:

Madde 43: Toplumun ekonomik bagimsizli-
gimn saglanmasi icin Iran Islam Cumhuriyeti
ekonomisi; yoksullugun azaltilmasi, gelisimi ve
insan ihtiyaglarimn karsilanmasi ayni zamanda
ozgiirliigiin korunmasi ile ilgili asagidaki kri-

terler iizerine kurulmustur:

1) Tiim vatandaslara temel ihtiyaglarinin sag-
lanmasi, barinma, yiyecek, giyecek, hijyen,
ubbi tedavi, egitim ve bir ailenin kurulmasi

icin gerekli kolayliklar.

2) Herkesin is sahibi olmast igin firsatlar ve
imkanlar saglamak. Isbu ¢alisabilir durum-
da olan insanlarin ¢alismasi, refahin birkag
kisi arasinda sirkiile olmamasi ve devletin
tek isveren olmamasi anlamina gelir. Bunla-
rin tilkesinin gelismesindeki genel ekonomik
planlamanmin her asamasinda goz oniinde

bulundurulmasi zorunludur.

Ancak Anayasa’nin 44. maddesi genel itiba-
riyla adalet paylar gibi 6zellestirme program-
laria bazi sektorler baglaminda hukuki olarak
engel teskil etmektedir:

¢ fran Islam Cumhuriyeti Anayasasi i¢in bk.: https://www.shora-gc.ir/fi-
les/fa/news/1398/9/21/4354_236.pdf

Madde 44: Iran Islam Cumhuriyeti nin ikti-
sadi diizeni kamu, kooperatif ve 6zel olmak tize-
re ti¢ sektor tizerinde diizenli ve saglkll plan-
lamaya dayanmaktadir. Kamu sektori; biitiin
biiyiik sanayi, temel sanayi, dis ticaret, biiyiik
maden igletmeleri, bankacilik, enerji saglanma-
st, biiyiik su ulasim aglari, barajlar, radyo ve
televizyon, posta, telgraf ve telefon, hava yol-
lari, gemi isletmeciligi, kara yollar: ile demir
yollart ve benzerleridir ki kamu miilkiyetinde ve

devletin yetki alamndadirlar.

Kooperatif sektorii Islami ilkelere uygun
olarak kent ve koylerde kurulan iiretim ve dagi-

tim ortaklik ve kuruluslaridir.

Ozel sektor; tarim, hayvanculik, sanayi, tica-
ret ve hizmetlerin kamu ve kooperatif sektorii-
niin iktisadi faaliyetlerinin tamamlayicisi olan

boliimdiir.

Bu ii¢ kesimde miilkiyet, bu fashn diger
maddelerine uygun olup Islami kurallar alam
disina ¢tkmadig, iilkenin iktisadi gelisme ve ol-
gunlagsmasina engel olmadigi ve topluma zarar
verici bulunmadig1 siirece Islam Cumhuriye-

ti’nin himayesi altindadir.

Her ti¢ kesimin ana ilkeleri, alanlari ve sart-

larini kanun belirler.

Anayasa’nin 44. maddesinden de anlasila-
cag1 gibi Iran ekonomisinin mihenk tasini olus-
turan sektorlerin kamuya aitligi hukuki olarak
garanti altina alinmustir. Her ne kadar Iran Ana-
yasast’nin bazi maddelerinde 6zel sektor vurgu-
su yapilsa da 44. madde &zel sektoriin gelisimi-
ne engel teskil etmektedir. Ancak 2005 yilinda
s0z konusu madde, Diizenin Yararini Teshis

Konseyi tarafindan serh edilerek “44. Maddenin
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Genel Politikalar1” adi altinda Devrim Rehberi
Ayetullah Hamenei tarafindan onaylanmustir. 44.
maddenin serh edilmesiyle beraber adalet payla-
rinin hukuki temelleri aleni bir sekilde atilmistir
(Research Center of Majlis, 2020b).

Anayasa’nin 44. maddesinin “44. Madde-
nin Genel Politikalar1” ad1 altinda serhinin “c”
bendine gore kamu sektoriiniin sahip oldugu
sirketlerin, tlilkenin kalkinmasi ve ekonominin
biiyiimesi sartina dayandirilarak toplumsal ada-
letin saglanmasi ve fakirligin bertaraf edilmesi
sartlar1 ¢ergevesinde Ozellestirmenin yapilmasi
gerekmektedir. Buna ilave olarak kanuna gore
devlet, sahip oldugu sirketlerin %80°lik pay
oranmi devretmek zorundadir (IPO, 2020).
Buna gore %?20’lik pay devletin olmakla be-
raber %40’lik pay borsaya arz edilir ve geriye
kalan %40’lik pay ise adalet paylar1 programina
tabi tutularak halka dagitilir (Abrishami, 2016).

Adalet paylarinin islam Devrimi’nin popii-
list vaatleri ve Islam Devrimi’nin getirdigi ana-
yasanin yaninda daha temele indigimizde Islam
dininin teorik olarak toplum arasinda adaletin
saglanmasi gerektigini vurgulamasi adalet pay-
larinin diger ¢ikis noktasii teskil etmektedir.
Islami kaynaklarda adaletin saglanmasinin
toplum adina bir¢ok yonden faydasi olacagi da
belirtilmektedir. Adaletin toplumun her kesi-
mini kapsayacak sekilde saglanmasi, siyasi ve
toplumsal faydanin yani sira ekonomik agidan
bakildiginda refahin maksimize edilmesi, fakir-
ligin bertaraf edilmesi ve gelir dagiliminin dii-
zelmesine yol acacaktir (Bahtiyari, 2009). La-
kin teoride kalan bu iddialar uygulama siirecine
gecildiginde optimal sekilde uygulanamadigi
i¢in aksak bir adalet olacagindan aksak adaletin
getirecegi fayda da az olacaktir.

Sosyolojik ac¢idan inceledigimizde adalet
paylarmin toplumsal karsiligi da bulunmakta-
dir. Tarihsel siire¢ icerisinde Iran’m ekonomik
kaynaklarinin imtiyazh sivil kisiler tarafindan
somiiriilmesi Iran halkimin zihninde kotii etki
birakmistir. Devrim’le beraber imtiyazli grup-
lar1 bertaraf etme vaadi ve ekonomik kaynak-
larin “halkin” oldugu sdylemlerinin yayilmasi,
fran toplumunda karsilik bulmus ve halkin dev-
letten beklentilerini artirmigtir. 14 Kasim 2019
tarihinde, Iran Milli Petrol Sirketi’nin benzin
fiyatlarina zam yapmasi ve daha sonra halkin
petrol zammina kars1 tepkilerini ortaya koyma
sebebiyle sokaklara ¢ikmasinin altinda yatan
motivasyonlardan biri de Iran halkinin kendini
iilkedeki ekonomik kaynaklarin “sahibi” ola-
rak goérmesi ve bu kaynaklarin en ucuz sekilde
hatta bedava olarak dagitilmasi gerektigini dii-

siinmesidir.

4. Iran’da Adalet Paylarinin Tarihi
Seriiveni

1979°da gergeklesen Islam Devrimi ve be-
raberinde gelen Iran-Irak Savasi, Iran’1 siyasi,
toplumsal ve ekonomik anlamda oldukga yor-
mustu. Vatandaslarmin biiyiik ¢ogunlugunun
yoksul olmasi ve Iran’mn Devrim’den sonra
biiyiik sermayedarlarini kaybetmesi, Iran’1 eko-
nomik alanda olduk¢a zor durumda birakmaisti.
Devrim’in ilk yillarinda yeni kurulusun verdigi
motivasyon ve savas hali ile Iislam Devrimi ve
degerlerinin korunmasi amag; siyasi ve ekono-
mik hedefler de bir ara¢ olarak gdriilmiistiir.
Ancak Savas’tan sonra Iran’in neredeyse her
yonden yapilandirilma ihtiyact bu anlayigin
degismesine neden olmus, siyasi ve ekonomik
hedefler amag; Islami Devrim ve degerlerini

korumak ise bir arag¢ olarak kullanilmistir.
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Ulkeyi yeniden yapilandirma ve kalkindirma
baglaminda, uluslararasi ekonomik standartlar
ve gelismeler goz Oniine alinarak toplumun
refahin1 artirma ve gelir dagilimmi saglama
amactyla dénemin Iranli ydneticileri neoliberal
ekonomik recetelere siginarak “6zellestirme”
ve “ekonomide liberallesme” riizgarina kapil-
muslardir. Devrim kadrosunun liderlerinden ve
1989°da cumhurbagkani segilen Hagimi Raf-
sancani, neoliberal ekonomik kalkinma poli-
tikalariyla ozellestirme programlarini uygula-
maya caligmistir. Ancak Rafsancani Dénemi
Ozellestirme ¢abalari, Anayasa’nin 44. madde-
sine mugayir oldugu i¢in tam anlamiyla gercek-
lestirilememistir. Lakin adalet paylarmin islam
Cumhuriyeti’ndeki ilk 6rneklerine bu dénem-
de rastlanir. Ozellikle 1989°da gerceklestirilen
bazi KiT’lerin paylarmin belirli bir kismmin
isciler arasinda dagitilmasi islam Cumhuriyeti
tarihinde ilk adalet paylar1 6rnekleri arasinda
yer almaktadir (Bahtiyari, 2009). 1990’larin
basinda “Kapsamli Miilkiyet Plan1” adi altinda
da adalet paylarma 6rnek bir program uygulan-
mistir. Ama program ¢ok fazla tevecciih gérme-
digi i¢in rafa kaldirilmistir (Research Center of
Majlis, 2020b). Hasimi Rafsancani Dénemi’nin
Ozellestirme programlarinin anayasal ve bii-
rokratik engellere takilmasmin haricinde tam
olarak halk¢it olmamasi ve bu donemde ger-
¢eklestirilen bazi neoliberallesme adimlarinda
yolsuzluk dedikodularinin siyasetin giindemine
gelmesi halkin 6zellestirmeye karsi onyargili
olmasina sebep olmustur.

Hasimi Rafsancani’den sonra Cumhurbag-
kanlig1 koltuguna oturan Muhammed Hatemi,
kendi doneminde adalet paylan ile ilgili bazi
kurumlarin ve altyapiin olusturulmasi ve ada-

let paylarinin sekil almasini saglamistir. Mu-

hammed Hatemi Donemi’nde adalet paylarinin
yiiritmesinde énemli rol oynayan Iran Ozel-
lestirme Kurumu ve bu kurumun altinda, Pay
Dagitimi Yiiksek Kurulu olusturuldu (Amuze-
gar, 2007). Buna ilave olarak Muhammed Ha-
temi’nin cumhurbagkanliginin ikinci dénemin-
de adalet paylar1 kemiklesmeye bagladi ve bu
donemde ismi “demokratik 6zellestirme” oldu
(Atashbar, 2011). Ancak 44. madde sebebiyle
olusan anayasal engel, Hatemi’nin reformcu bir
cumhurbaskani olmas1 hasebiyle statiikoya ta-
kili kalmas1 ve Rafsancani Donemi’ndeki bazi
yolsuzluklar nedeniyle oOzellestirmeye karsi

olusan onyargilar bu girigimi engellemistir.

2005 Cumhurbaskanlig1 Se¢imlerinden 6nce
Iran’daki kupon &zellestirmelerine engel teskil
eden yasanin, Diizenin Yararmi Teshis Konse-
yi tarafindan serh edilip Devrim Rehberi Aye-
tullah Hamenei tarafindan kabul edilmesiyle
adalet paylarinin ve diger oOzellestirmelerin
uygulanma imkan1 anayasal olarak temin edil-
di. 2005 Cumhurbaskanligi Secimlerinde aday
olan eski Cumhurbaskan1 Hagimi Rafsancani ve
popiilist muhafazakar aday Ahmedinejad, ana-
yasal engellerin agilmasiyla vaatlerinin arasina
kupon o&zellestirmesi programini da koydular.
Iki rakibin temelde vaatlerinin ayn1 olmasia
ragmen Ahmedinejad’in kupon 0Ozellestirme
programi daha popiilist ve halk¢iydi. Rafsan-
cani ise borsa araciligiyla kamu sirketlerinin
paylarmin devredilerek Ozellestirecegini vaat
etmisti (BBC Farsi, 2006).

Popiilist ve halke1 goziiken vaatleriyle Cum-
hurbagkanlig1 se¢imini kazanan Ahmedinejad,
2005 yilinda adalet paylari ile ilgili vaatlerinin
hukuki icra zeminini olusturmaya basladi.

Ancak adalet paylarinin bu dénemde uygulama
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yonteminin kavranmasi i¢in Ahmedinejad’in
hakkindaki
gerekmektedir. Cilinkii bu donemde uygulanan

ekonomi fikirlerinin  bilinmesi

kupon  Ozellestirmesi  diinyadaki  diger
orneklerinden farklilagmaktadir. Diinyadaki or-
nekler daha ¢ok ana akim iktisadin teorik alt-
yapisina uyumlu iken iran’da gergeklestirilen
kupon 6zellestirmesi programi olduk¢a sosya-

list 6zellikler tasimaktadir.

Ahmedinejad gerek secim siirecinde gerekse
de cumhurbagkanligi déneminde zaman zaman
ana akim iktisadin Gzellestirme yontemlerine
karst ¢ikmistir. Ona gore 6zellestirmenin halk
tabaninda yayilmasi gerekiyordu. Ahmedinejad
yine bir konusmasinda “Bir fabrikay1 bes kigi-
ye sunup ve sonra dzellestirildigini sdyleyeme-
yiz. Bu bir 6zellestirme degildir.” diyerek ana
akim oOzellestirmelere tepkisini vurgulamistir
(Maloney, 2015). Halk tabaninda yayilmayan
bir 6zellestirmenin yolsuzluklara neden olaca-
gin1 vurgulayan Ahmedinejad’in bu fikirleri,
onun Cumhurbagkanligi koltuguna oturmasini
saglamistir (Atashbar, 2011). Lakin uygulama
ve sOylem arasindaki tutarliliga baktigimiz-
da Ahmedinejad’in tutarli oldugunu sdylemek
olduk¢a zordur. Ahmedinejad Dd&nemi’nde
gerceklestirilen bazi 6zellestirme ihalelerinde
basta Devrim Muhafizlar1 olmak iizere miiesses
nizam aktorlerine oncelik verildigini soylemek
miimkiindiir (Ertan & Sayin, 2020).

2005 yili itibariyla adalet paylarinin hukuki
ve icra zemini olusturuldu ve program Ahmedi-
nejad’m ilk doneminde uygulanmaya baslandi.
2006°da adalet paylarinin kimlere dagitilacagi
belirlenerek dagitilacak hisselerin degerlemele-
ri yapildi. 2007 ve 2008 yillarinda adalet pay-
larmin yonetmeligi ve kanunu hakkinda bazi
diizenlemeler gerceklestirildi (Research Center
of Majlis, 2020b). Ahmedinejad Dénemi’nde
142 bin milyar tiimenlik kamu sirketi 6zelles-

tirildi ve bunun yaklasik 30 bin milyar tiime-
ni adalet paylariyla yapilan 6zellestirmelerden
olustu. Ancak Ahmedinejad Donemi’nde yapi-
lan 6zellestirmeler hakkinda bir¢ok elestiri bu-
lunmaktadir. Ozellikle bu elestiriler, adalet pay-
lar1 programinin popiilist siyasetin araci olarak
kullanilmasiyla ilgilidir. 2009 Cumhurbaskan-
lig1 Segimlerinden once 1,3 bin milyar tiimen
degerindeki kar pay1 9 milyon kisiye dagitild.
Bu adim, muhalefet tarafindan oldukga elestiril-
mis ve adalet paylar1 programinin popiilist siya-
setin aract olmasi da programin verimliliginin
sorgulanmasina yol agmustir (Tabnak, 2020).

2013 Cumhurbagkanligi Se¢imlerini kaza-
nan reformcu aday Hasan Ruhani, Ahmedinejad
ile kiyaslandiginda ekonomik goriis baglamin-
da liberalizme daha yakindir. Hasan Ruhani’nin
onceki reformcu cumhurbagkanlart gibi amaci
ekonomide liberallestirmeyi ve sivillestirilmeyi
saglay1p Iran’in uluslararasi camiadaki sorunla-
rin1 ekonomi diplomasisi ile ¢ozmeye calisarak
Iran ekonomisini uluslararasi camiaya enteg-
re etmekti. Bu anlamda Hasan Ruhani, ada-
let paylar1 programimi “sosyalist” diizlemden
¢ikartip ana akim iktisada uygun olacak sekilde
tekrardan diizenlemistir.

2016-2017 yilinda Hasan Ruhani hiikiimeti,
kendi ekonomi programina uygun olarak adalet
paylarinin yonetmeliginde bulunan yiiriitmeyle
alakali bazi1 maddeleri ve karmasik biirokra-
tik yapiyr 1slah etti. Buna ilave olarak adalet
paylarinin taksitlerinin 6denmesiyle ilgili so-
rumluluklart artirdi ve bu dénemde nihai ola-
rak adalet paylarina muhatap kisilerin sayilart
da belirlendi. Ayrica yine bu donemde adalet
paylart programinin biirokratik yapisi dijital-
lesmeye baslamistir. Adalet paylar1 hakkindaki
son gelisme ve degisiklikler ile ilgili bilgilen-
dirme sitesi’ ag¢ilmis ve bir otomasyon sistemi

7 Adalet paylari bilgilendirme sayfasi bk.: http://news.samanese.ir/
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b Sirket Sayisi

Sirket Sayis1 36

Tablo 2: Adalet Paylar Programina Dahil Olacak Sirketlerin Degerleri ve Sayilar (20 Haziran 2020)

Borsada islem Goren

Borsada islem

Gormeyen Sirket Sayisi floplan

49

Devredilen Paylarin

Degeri (Milyar Riyal) 230.398

35.965 266.363

Giincel Degeri
(Milyar Riyal)

5.851.341

35.965 5.887.306

Kaynak: News Samanese

kurularak program hakkinda bazi islemler bu
otomasyon sistemi® iizerinden gergeklestiril-
meye baglanmistir (Research Center of Majlis,
2020b). Adalet paylar ile ilgili diger 6nemli
gelismeler de Hasan Ruhani Donemi’nde ger-
ceklestirilmistir. 2016 yilinda Iran Ozellestirme
Kurumu, 10 y1l sonra tekrardan kar dagitiminin
2017 yilinin sonunda gerceklestirecegini soyle-
mis ve adalet paylarinin borsada islem yapilabi-
lecek sekilde ¢esitli serbestliklerin taninacagini
bildirmistir (BBC Farsi, 2016).

Adalet paylarmin serbestlesmesi hakkindaki
tartismalar uzun siire devam ettikten sonra 28 Ni-
san 2020°de Ayetullah Hamenei, Cumhurbagkani
Hasan Ruhani’ye adalet paylarmnin anayasa ve
yonetmeliklere uygun olarak borsada islem gor-
mesi hakkinda uygun zeminlerin olusturulmasi
ve uygulanmasi talimatin1 yayimladi (BBC Far-
si, 2020a). 29 Nisan 2020°de Iran Ozellestirme
Kurumu Baskani’nin agiklamasima gore Iranlilar
serbestlesen adalet paylarini kullanmak icin fark-
l1 iki segenege sahip olacaktir. Birinci segenek ile
mubhataplar borsada adalet paylariyla satig islem-
leri yapabilecek. Ikinci segenekte ise muhataplar,
adalet paylartyla sirketlerin yonetimine dahil ol-
mak istiyorsa sahip oldugu paylar ile borsada is-
lem yapamayacak. Adalet paylarma dahil olacak
49 sirketin toplam degerleri 370 bin milyar tiimen
olarak agikland1 ve bu sirketlerin 36’°s1 borsada is-
lem gormektedir (BBC Farsi, 2020D).

8 Adalet paylar1 otomasyon sistemi bk.: www.samanese.ir

Hasan Ruhani Dénemi’ndeki adalet payla-
rinin siirecini inceledigimizde, Hasan Ruhani
hikkimeti Ahmedinejad hiikimetine nispetle
popiilist siyasetten ziyade zorlu ekonomik ko-
sullarda adalet paylari programini pragmatist
amaglar dahilinde kullanmistir. Ornegin Hasan
Ruhani hiikGimeti, Iran’in son dénemlerde ya-
sadigt ABD ve uluslararasi ambargolardan
kaynakli ekonomik sorunlari, adalet paylari-
nin sagladigi avantajlar ile belirli bir asama-
ya kadar minimize etmeye c¢aligmistir. Ayrica
kotii ekonomik durumu protesto amaciyla
meydanlara inen halki, adalet paylar1 dagitimiy-
la konsolide etmek Hasan Ruhani hiikimetinin
siyasi-ekonomik araglarindan biri olmustur.
Koronaviriis siirecini de bu baglamda deger-
lendirdigimizde adalet paylarinin borsada islem
gorebilmesi koronaviriis salgin1 boyunca gelir-
leri ve satin alma gii¢leri azalan hane halklarina
adeta nefes olmustur. Buna ilave olarak adalet
paylari, Hasan Ruhani hiikiimetinin ekonomiyi

sivillestirme c¢abalarinin da bir aract olmustur.

5. Adalet Paylarinin Degerlendirilmest:
Olumlu ve Olumsuz Yaklagimlar

Adalet paylari, uygulandig tarihten itibaren
bircok Iranli ekonomistin olumlu ve olumsuz
degerlendirmelerinin hedefi héline gelmistir.
Adalet paylari, sagladig1 bircok fayda ile fran’in
bazi ekonomik yaralarini sarmakta ancak uygu-

N\

0
e
24N



http://www.samanese.ir

Iran’da Kupon Ozellestirmeleri: Adalet Hisseleri

lama Oncesi ve siirecinde bazi sorunlarmn orta-
ya ¢ikmast adalet paylarinin optimum anlamda
faydasini engellemekte ve bazi ekonomik yara-
larin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir.

5.1. Olumlu Yaklasimlar

5.1.1. Adaletin ve Verimliligin
Birlikte Saglanmasi

Adalet paylarinin énemli sorunlar1 arasinda
uzun yillardan beri, gelir dagilimindaki adalet-
sizlik ve bilhassa kamu sektoriindeki verim-
sizlikler yer almaktadir. Adalet paylar1 prog-
raminin her iki soruna da merhem olmasi, bu
sorunlar kalici bir sekilde ¢ozmeye imkan sag-
lamaktadir. Buna ilave olarak ekonomide adalet
ve verimlilik kavramlarinin birbirlerinin zittt
oldugu disiiniildiigiinde adalet paylari ile bu
iki kavramlarla ilgili hedeflere optimum sekilde

ulasmak miimkiindiir (Abrishami, 2016).

5.1.2. Alt Gelir Gruplarindaki Gelir
ve Servet Artisi

Daha onceki boliimlerde belirttigimiz iizere
adalet paylar1 programindaki amaglardan biri,
alt gelir gruplarindaki gelir ve servet artigini
saglamakt1. fran’in ekonomi iizerindeki aktifli-
g1, biiyiik hacminin sagladig1 gelir ve servetin
alt gelir gruplarina dagitilmasi bu gruplardaki
gelir ve servet artisina neden olacaktir. Ayrica
alt gelir gruplarindaki gelir artisiyla gelir da-
gilimindaki adaleti de saglayabilecektir (BBC
Farsi, 2020c).

5.1.3. Ozellestirme Siirecinin
Hizlanmasi

Adalet paylarmin alt gelir gruplarina sag-
ladig1 faydalarin yani sira iran ekonomisinin

uzun yillardan beri problemi olan “6zellestir-
me” siirecini hizlandiracaktir. Adalet paylarinin
anayasal olarak garanti altina alinmasi, kupon
Ozellestirmesi baglaminda miiesses nizam ak-
torlerini konsolide etmekte ve Ozellestirme sii-
reclerinde karsi karsiya kalinabilecek aktorler,
cesitli yonlerden zayif kalmaktadir. Buna ilave
olarak kupon 6zellestirmelerinin yapi itibariyla
diger Ozellestirme tiirlerine gére daha hizli uy-
gulanabilmesi Ozellestirme siireclerini hizlan-
dirmaktadir (Abrishami, 2016).

5.1.4. Ozellestirme Siireclerinde
Siyasi Riskin Minimize Edilmesi

[ran’in siyasi ve ekonomik dengelerini

tarihsel  siire¢  igerisinde g6z  Oniinde
bulundurdugumuzda 6zellestirme siireclerinde
yasanilan “yolsuzluk” iddialari, O6zellestirme
hareketlerinin Iran halki nazarmda “kotii”
olarak goriilmiistiir. Hem Muhammed Riza
Sah Doénemi’ndeki 6zellestirme siiregleri hem
de Rafsancani Dénemi’ndeki oOzellestirmeler
[ran halkinin politik zihninde olumsuz etkiler
birakmistir. Ancak biiyiik halk kitlelerini ige-
risine alan adalet paylar1 programi, Ozelles-
tirmeler nedeniyle zaten halk tabani ile ¢esitli
sorunlart olan Iran’mn siyasi risklerini minimi-
ze ederek halk nazarindaki 6zellestirmenin ve
kendisinin olumsuz imajim diizeltmek ve halki
konsolide etmek agisindan olduk¢a 6nem tagi-

maktadir (Abrishami, 2016).

5.1.5. Ekonominin Yabanci Yatirimci
Hakimiyetine Ge¢mesini Engelleme

[ran’in tarih boyunca yabanci aktorler ile
cesitli sorunlar yagamasi gerek devlet gerekse
de toplum agisindan yabancilara karsi bir on-
yarginin olusmasima neden olmustur ki Iran
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Islam Cumbhuriyeti Anayasasi’nda birkag mad-
dede belirtildigi lizere yabanci yatirimlara siip-
heyle bakilmasi ve bazi sektorlerde tamamen
yasaklanmasi iran’m bu konudaki diisiincesini
yansitmaktadir. Ancak diger taraftan bakildigi
zaman kapsamli Ozellestirme programlarinda
biiyliik sermaye gruplarina ihtiyag duyuldugu
icin Iran gibi biiyiik sermaye gruplarma sahip
olmayan iilkeler, bu tip 6zellestirmeleri yabanci
yatirimciyla gerceklestirmekte ve hem o6zelles-
tirme hem de {ilkeye doviz girmesi baglaminda
fayda saglamaktadir. Lakin mevcut durumda
[ran’in; ambargo, yaptirim, sermaye yetersizli-
gi ve anayasal engeller sebebiyle yabanci yati-
rimctya ulasamamasi, iran’1 adalet paylar1 gibi
kendi i¢ dinamikleriyle olusturacag bir 6zelles-
tirme programini uygulamaya zorlamaktadir.
Bunun yaninda iran ekonomisinin uluslararast
risklerle siirekli karsi karsiya kalmasi adalet
programini yabanci yatirime1 konusunda olduk-
c¢a avantajli kilmaktadir (Abrishami, 2016).

5.1.6. Finans, Sermaye Piyasalarinin
Gelismesi ve Finansal Okuryazarligin
Artist

Finans ve sermaye piyasalarinin zayif oldu-
gu Iran’da, halk arasinda finansal okuryazarlik
oldukga diisiik seviyelerdedir. Finansal okurya-
zarligin diisiik olmas1 finans ve sermaye piya-
salarinin gelismesini engellemekte ve bu piya-
salardan saglanan fayda belirli kisiler arasinda
donmektedir. Ancak adalet paylari; hane halk-
larinin menkul kiymetler borsasi, hisse, alim sa-
tim vb. kavramlara agina olmalarini saglayarak
finansal okuryazarlig1 artirmakta ve bunun so-
nucunda finans ve sermaye piyasalarina yeni ki-
silerin girisiyle saglanan fayda daha c¢ok kisiye
yayilmakta ve bu piyasalarin hizla gelismesini
saglamaktadir (Abrishami, 2016).

5.2. Olumsuz Yaklagimlar

5.2.1. Miilkiyetin Asir1 Pargalanmasi
ve Etkileri

Adalet paylar1 programinda, ilgili kanunda
belirtildigi tizere %20 kamu pay1, %40 borsaya
arz edilecek pay ve diger %40’lik pay ise ada-
let paylar1 olarak dagitilir. Ancak miilkiyetin bu
denli par¢alanmasi programa muhatap sirketle-
rin yonetiminde baz1 risklere sebep olmaktadir.
Bu risklerin basinda asil-vekil problemi gel-

mektedir.

Asil-vekil probleminde sirket sahipleri daha
fazla kar etme amacinda iken sirket yoneticileri
ve ¢alisanlari daha fazla maasla daha az ¢aligarak
kar elde etme pesindedir. iki amacin ¢atigmast,
sitket yonetimlerinde verimsizlige yol agarak
optimum kaynak kullanimimni engellemektedir.
[ran 6zelinde baktigimizda pargali miilkiyet
yapist daha fazla yoneticiyi karsimiza ¢ikara-
cak ve yoneticilerin sirket idaresiyle alakali
bilgi ve becerilerinin ¢aliganlara gére daha az
olmasi asil-vekil sorununu derinlestirecektir.
Ayrica adalet paylari muhataplarinin mezkir
sitketlerdeki paylarin1 herhangi bir zahmete
katlanmadan {icretsiz veyahut ¢cok ucuza alma-
s1, asil-vekil probleminden dogan riskleri daha
da derinlestirmektedir (Abrishami, 2016).

5.2.2. Devletin Devam Eden Y Onetimi

Ozellestirme programlarindaki amaglardan
biri de daha 6nce bahsettigimiz lizere devletin
ekonomideki roliinii daha da azaltarak zelles-
tirme programlarina tabi olan sirketlerin ekono-
mik gli¢lerini ve verimliligini artirmakti. Ancak
adalet paylarinin tabi oldugu 44. maddenin ser-
hine baktigimizda ilgili kanun metnindeki bo-
liim %20 oraninda sirketin kamu kesiminde ka-
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lacagini belirtmektedir. Buna ilave olarak adalet
paylar ile ilgili siirecleri yine kamunun yiiriit-
mesi, devletin ekonomide devam eden hatta
daha da artan yonetimine isaret etmektedir. Bu
ise biirokratik stireclerin daha da yogunlagmasi-
na yol agmaktadir (Abrishami, 2016).

5.2.3. Adalet Paylarina Muhatap
Sirketlerin Finansal Kaynak
Temininde Yasayacagi Sorunlar

Bir sirketin, tiretim ve karlilik seviyesini ko-
rumak ve gelistirmek i¢in finansal kaynaklara
ihtiyact vardir. Finansal kaynaklarin yoksunlu-
gunda bir sirketin tiretim ve karlilik seviyelerin-
de diisiis meydana gelir ve sirket bu seviyeler-
deki diisiis sonucu iflas edebilir. iran 6zelinde
baktigimizda gerek iilke igerisindeki sermaye
kitlig1 gerekse de adalet paylarina muhatap sir-
ketlerin yeni tecriibesiz paydaslarinin sermaye
temininde ve yonetiminde yasayacagi zorluklar,
sirketlerin tiretim ve karlilik seviyelerini diisii-
receklerdir. Bunun sonucunda sirketlerin ya-
sadig1 finansal zorluklar ekonomide iiretim ve
istihdam kaybina neden olacaktir (Abrishami,
2016).

5.2.4. Adalet Paylar1 Muhataplarinin
Belirlenmesinde Yasanan Sorunlar

Kupon &zellestirmesi programlarinda en zor
olan siireclerden biri 6zellestirme kuponlarmin
kimlere verileceginin belirlenmesidir. Ozellikle
bu siiregte iltimas ve yolsuzluk iddialar1 progra-
min amacindan sapmasina neden olmakta ve hal-

kin programa kars1 dnyargilarini artirmaktadir.

fran 6zelinde inceledigimiz zaman Iranh
adalet
muhataplarinin belirlenmesinde “piiriizler” ola-

ekonomistler paylar1  programinin

cagmi isaret etmekte ve bu piiriizlerin Iran’m
vatandaslar1 hakkinda seffaf enformasyona sa-
hip olmadigi i¢in kaynaklandig: dile getirilmek-
tedir. Ayrica Iran’daki iltimas ve yolsuzluk va-
kalarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda adalet
paylarimin muhataplarinin belirlenmesinde sef-
faflik ve adalet kavramlarindan bahsetmek ol-
dukea zordur (Bahtiyari, 2009).

5.2.5. Adalet Paylarinin Alt Gelir
Gruplar1 ve Sirketler Uzerindeki
Etkileri

Adalet paylarinin hedeflenen gelir gruplari
ve sirketler tizerindeki etkileri, vadedilenden
daha az miktarda gerceklesti veyahut herhangi
bir degisiklik olmadi. Atashbar’in ¢alismasin-
daki ekonometrik hesaplamada, adalet paylari
Ozellestirilen sirketlerin performanslarinda her-
hangi bir katki saglamad1 ve buna neden olarak
sirketlerdeki yapisal sorunlar gosterildi. Buna
ilave olarak da adalet paylar1 programina tabi
olan sirketlerdeki i¢ finansman yetersizligin-
den dolayi hisselerin temettii 6demelerinde bazi
zorluklarla karsilasiimistir. Ayrica hane halklar
tarafindan baktigimizda adalet paylarinin mu-
hatap gelir gruplaria yonelik pozitif etkisi ol-
dukea az olmustur (Atashbar, 2011).

Ekonometrik hesaplamalar haricinde ada-
let paylarmin neden oldugu cesitli riskler de
mevcuttur. Bu risklerin basinda, devredilen
sirketlerin hisselerinin arz fazlaligindan dolay1
degerinin diismesi ihtimali gelmektedir. His-
sesinin degeri diisen sirketlerin finansal olarak
problemlerle karsilagsmasi kaginilmazdir ve de-
ger diisiisii muhatap gelir gruplarinin gelirini de
diisiireceginden adalet paylarimin gelir etkisini

oldukca azaltmaktadir. Bunun yaninda hane
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halklariin hisseler aracigiyla gelir elde etme-
si ekonomideki toplam talep artisini tetikleye-
ceginden talep yonlii enflasyon da kagimilmaz
olacaktir. Diger risk ise devletin biitce yoneti-
miyle ilgili risklerdir. Sirketlerin devredilmesi
kisa vadede kamu biit¢esinin yiikiinii hafifletse
de uzun vadede kamu biitgesi i¢in finansman
sorunlart dogurma ihtimali oldukca yiiksektir
(Abrishami, 2016).

Sonug

Neoliberalizm akimimin etkisine kapilan
Iran, uluslararas1 ekonomik sisteme dahil olmak
icin ¢esitli donemlerde 6zellestirme programla-
i1 uygulamaya ¢alismis ancak biirokratik ve
konjonktiirel engeller sebebiyle oOzellestirme
programlari tam olarak hayata gecirilememistir.
2005 yiliyla beraber, miiesses nizamin gerekli
sartlar1 saglamasi ve onun gozetimi ile beraber
“giidimli” diyebilecegimiz kapsamli 6zelles-
tirme, kupon 6zellestirmesinin bir drnegi olan

adalet paylar1 ad1 altinda gergeklestirilmistir.

Adalet paylarinin ilk ortaya ¢ikisi ve uygula-
niginda her ne kadar “oy maksimizesi” ve “poli-
tik yandaslik” temel motivasyonlar olarak kar-
simiza ¢iksa da programla beraber hane halklar
arasindaki gelir dagilimi ugurumunu minimize
etmek ve kamu sirketlerinin verimliligini dev-
letin lehine olarak gergeklestirme ihtimali de
ortaya ¢ikmigtir. Ancak ilk donemlerinde adalet
paylarindaki “oy maksimizesi” ve “politik yan-
daslik” motivasyonlart daha agir basmis ve bu
donemde adalet paylarinin optimum verimlili-

gine ket vurmustur.

Daha sonraki dénemlerde adalet paylari
cesitli yonlerden 1slah edilerek tekrar iran’in
giindemine gelmistir. ikinci donemi olarak ad-
landirabilecegimiz bu dénemde adalet paylari,
popiilist amaclardan ziyade artan uluslararasi
ekonomik baskilar nedeniyle gelirleri ve refah-
lar1 diisen Iran halkin politik olarak konsolide
etmek amaciyla kullanilmigtir. Bunun yaninda
adalet paylarinin yonetimi ikinci doneminde
reformcu siyasetcilerin elinde oldugundan re-
formcular, adalet paylarmi “ekonomik sivil-
lesme ve serbestlesme” amaci ugrunda hem
iilke i¢i politik ve ekonomik dengeyi yeniden
sekillendirmede hem de Bati ile olan problem-
leri ekonomik sivillesme ve serbestlesme amaci
dahilinde ekonomide bir diplomasi araci olarak
kullanmisglardir.

Genel

olarak olumlu ve olumsuz yaklasimlarla de-

olarak adalet paylarin1 elestirel
gerlendirdigimizde adalet paylar1 iran igin
notr bir etki verecegi diisiiniilse de mevcut
siyasi ve ekonomik konjonktiir géz Oniinde
bulunduruldugunda, adalet paylarinin siyasi ve
ekonomik popiilizme kurban edilmeyip stra-
tejik olarak kullamldiginda Iran igin siyasi ve
ekonomik olarak pozitif sonu¢lar dogurmasi
muhtemeldir. Burada iranli yoneticilere adalet
paylar1 programini s6z konusu zorlu konjonk-
tiirel sorunlarda avantaja ¢evirmesi i¢in bilylik
sorumluluklar diismektedir. Aksi takdirde ada-
let paylarinin kotii yonetimi ve uygulanisi siyasi
ve ekonomik risklerin artisina sebep olacaktir.
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IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir ézelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gizerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kiiltiirel ve tarihsel derinlige
sahip, Orta Dogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu tlke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAMIn ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin gesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayi amaglamaktadir. iran ic ve dig
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kltiirel yapisi alanlarinda uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Orta Dogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini Glkemize ve ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.

% IRAM

iran Aragtirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Balgat - Cankaya - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
e-mail: info@iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir."
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