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Iran’in Irak’taki Ekonomik Niifuzu

Iran’s Economic Infiltration on Iraq
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Iran’in Irak’taki Ekonomik Niifuzu

OZET

2003 yilinda Baas rejiminin devrilmesinin ardindan Irak, Iran icin sadece siyaset ve giivenlik alaninda

degil ayn1 zamanda ekonomi alaninda da 6zel bir konuma ytikselmistir.

Ticari ve ekonomik iligkilerin yani sira Iran, Irak’ta destekledigi milis gruplar araciligiyla Irak ekonomi-

sinde kapsamli bir etki alanina sahiptir.

Her ne kadar resmi istatistiklere gére Iran’in Irak pazarindaki pay1 2020 yilinda %19 olarak agiklansa da
Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO); Kerbela, Necef, Samarra ve Kazimiye’deki $ii mabetlerinin yeniden

ingasini ve onarimini iceren milyon dolarlik projelerde aktif bir sekilde rol almaktadir.

Aragtirmalar; Iran’in, Irak pazarinda diger iilkelerle ekonomik olarak rekabet ettigini gdstermektedir.
Anahtar Kelimeler: Irak Ekonomisi, iran, DMO, Iran Destekli Sii Militanlar

SUMMARY

After the fall of the Ba'athist regime in 2003, Iraq is of particular importance to Iran not only in the field of

political and security but also in the economic sphere.

In addition to formal trade and economic exchanges, Iran has extensive influence in the Iraqi economy

through its affiliated groups in Iraq.

While Iran’s share of the Iraqi market in 2020 was roughly 19% in the formal trade and economic exchang-
es, the IRGC is actively involved in huge projects worth hundreds of millions of dollars in the reconstruc-

tion and renovation of Shiite shrines in Karbala, Najaf, Samarra and Kadhimiya.
Studies show that Iran is competing economically with other countries in the Iragi market.

Keywords: Iraqi Economy, Iran, IRGC, Iranian-Backed Shiite Militants
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fran’in Irak’taki Ekonomik Niifuzu

Giris

ABD’nin 2003 yihinda Irak’i isgal etmesi,
Saddam Hiiseyin'in devrilmesi ve Irak’ta artig goste-
ren Sii nitfusuyla birlikte farkl alanlarda gelismeye
baslayan Iran-Irak iligkileri; Irak’s, Iran’in en 6nemli
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel komgularindan biri ha-
line getirmistir. Giiniimiizde Irak, Iran icin sadece
siyasi-giivenlik alanlarinda degil ayni zamanda eko-

nomik olarak da 6nemli bir konuma yiikselmistir.

[ran'in, Irak’taki iktisadi faaliyetleri ve niifuzu
yalnizca ticaret alaniyla sl degil ayni zamanda
[ran’in esas itibariyla vekil giigler ve diger gruplar
tizerinden Irak’s destekledigi alanlar1 da igermekte-
dir. Ulkedeki Iran destekli gruplarin iktisadi etkisi o
kadar yogunlagmistir ki bu durum son zamanlarda
giderek daha fazla ilgi cekmeye baglamistir. Ornegin
Foreign Policy'nin Aralik 2020 sayisinda bu konuyla
ilgili olduk¢a kapsamli bir analiz yayimlanmustir.
Bu analiz, Irak’taki istikrarsizhgin devam etmesi
durumunda Iran destekli gruplarin Irak’taki; petrol
yataklari, limanlar, smir kapilari, biyik igletmeler,
tarim arazileri ve 6zel miilkiyetler gibi gelir kaynak-
larinin tamaminin kontrolini ele gegirecegini ileri

siirmektedir (Foreign Policy, 2020).

1. iran-Irak Ekonomik Iligkileri

Iran’in bat1 smirindaki komsularindan biri olan
Irak o6zellikle yaptirimlar déneminde Iran'in pet-
rol digt ihracatinda hayati bir rol oynamistir. fran’in
Bagdat Ticari Atagesinin paylastigi verilere gore
Irak’ta ihracat-ithalat, tiretim, ingaat, enerji gibi gesit-
li alanlarda faaliyet gosteren yaklagik 110 Iranl girket
bulunmaktadir (Iraq TPO, 2019). Ancak Iran'mn, Irak
petrol dis1 piyasasindaki en bitytik pazar payiny, elekt-
rik ve dogal gaz sektorleri olugturmaktadir. Iran’in
resmi sitelerinden paylagilan verilere gore 2019 yilin-
dalIrak, 9 milyar ABD dolariile Iran’'in Cin'den sonra-
ki en biiyiik ikinci petrol dig1 ihracat destinasyonudur
(bk. Grafik 1). Ustelik son verilere gore Irak pazari-
nin yaklagtk %19’u Iran’mn kontroliindedir (Navad-e
Eghtesadi, 2020). Yine istatistiklere gére Mart-Arahk
2020 doéneminde Iran'in Irak’a petrol digt ihracatin-
daki ana kalemler; gida tirtinleri, ingaat malzemeleri,
hirdavat, elik, ev aletleri, deterjanlardir (Diinya-yi
Iktisat, 2020a). Ayrica Irak, elektrik ithalati icin frana
yillik 2 milyar ABD dolar1 6demektedir (BBC Farsca,
2019). Ustelik Iran, son zamanlarda Iran-Irak ticaret
hacminin 20 milyar dolara ¢ikarilmas: hedefiyle ¢a-

lismalarini siirdiirmektedir.

Grafik 1: Iran’in Petrol Dig1 [hracat Destinasyonu Siralamasinda Ilk 5 Ulke (Mart-Kasim 2019-2020)
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Grafik 2: fran'in Irak’a Petrol Disi Thracati (2015-2020) (Milyar ABD Dolari)

Kaynak: Navad-e Eghtesadi, 2020; Eghtesad Online, 2020; TCCIM, 2020.

Bu kalemlere ek olarak iki iilke arasindaki turizm
faaliyetleri de biiyiik 6nem tagimaktadir. Resmi ve-
rilere gore din ve saglik alanlar1 bagta olmak tizere
iki iilke arasinda yaklagik 4 milyon turist seyahat et-
mektedir (Diinya-yi Iktisat, 2020b).

Iki iilke arasindaki ticari-ekonomik iligkilerin
hassas konularindan biri olan gaz ve elektrik ihra-

caty, Iran’da mevsimsel talebin artmasi ve Irak’in fi-

nansal borglari nedeniyle dénem dénem Tahran ile
Bagdat arasinda gerginlige yol agmaktadir. Irak’in,
[rana olan borg miktar1 kesin olarak bilinmemekle
birlikte baz1 Iranh yetkililer bor¢ miktarini S milyar
ABD dolar1 olarak agiklarken (Diinya-yi Iktisat,
2020c) Etemad Online gibi baz1 kaynaklar bu mik-
tarin yaklagik 2 milyar ABD dolar: oldugunu belirt-
mektedir (Etemad Online, 2020).

Tablo 1: iran'in Cesitli Ulkelerdeki Dondurulmus Varliklari

Ulkeler Varliklar (Milyar ABD Dolar1)
Cin 20

Hindistan 7

Liiksemburg (Almanya) 6,1

Giiney Kore 5,8

Irak 2

Japonya LS

Birlesik Arap Emirlikleri 1

Birlegik Krallik 0,5

Kaynak: Etemad Online ve BBC Fars¢a.
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2. Devrim Muhafizlar1 Ordusu ve
Sii Milislerin Irak Ekonomisindeki Etkisi

Iran, Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO) ve
destekledigi milisler sayesinde Irak ekonomisi-
nin gesitli alanlarinda genis bir niifuza sahiptir.
DMO’nun ekonomik faaliyetleri genellikle ordu-
nun ekonomik kanad: olan Hatemii'l-Enbiya Imar
Karargih1 (HEIK) iizerinden siirdiiriilmektedir.
[ran'da ingaat, enerji, ithalat ve ihracat alanlarinda
kapsamli faaliyetleri bulunan HEIK ayrica Irak,

Suriye ve Liibnan'da da faaliyet gostermektedir.

Merkezin bu denli kapsamli olmasi, Irak’ta
faaliyet gosteren DMO baglantil sirketlerin isim-
leri ve sayisinin bilinmesini imkansizlagtirmakta-
dir. Ancak ABD Hazine Bakanliginin yaptirim lis-
teleri ve ayn1 zamanda Reuters tarafindan yapilan
aragtirmalar, DMO’nun Irak’taki ekonomik faali-
yetlerinin biiytik ol¢tide Kerbela, Necef, Samarra
ve Kazimiye'deki Sii mabetlerinin yeniden ingas:
ve onarimina odaklandigini gostermektedir. Mart
2020’de ABD Hazine Bakanhgy, aralarinda Kevser
Vakfinin da bulundugu DMO baglantili 20 kisi
ve kurumu yaptirim listesine eklemistir (ABD
Hazine Bakanligi, 2020). Kevser Vakfi, Irak’taki
Mukaddes Mekanlarin Yeniden Insasi Birimi
(Atebat-1 Aliye Yeniden Inga Karargahu) ile baglan-
tilidir. ABD Hazine Bakanligi;; DMO’nun, Kevser
Vakf1 ve Irak’taki mukaddes mekénlar: gelistirme
planlar1 gergevesinde Irak ve Suriye’ye silah gon-
derdigini ve vekil giiglerini silahlandirdigini iddia
etmektedir. Aralik 2020’nin baglarinda Reuters,
ayni Vakif tarafindan yapilan Imam Hiiseyin
Tiirbesinin genisletilmesi i¢in 600 milyon ABD
dolarlik bir yatirima iligkin belgeleri ortaya ¢ikar-
mustir (Reuters, 2020). Reuters’a gore son 300 yil-
da kutsal mekénlara bu meblagda bir yatirimin esi

benzeri gorilmemistir. Kevser Vakfi ayrica 2015

yilinda Kerbela'daki Zeyneb-i Akile Tirbesinin
avlu ingas1 projesi i¢in 650 milyon ABD dolar1 de-
gerinde bir sézlesme imzalamig; Necef teki Imam
Ali Tirbesinin yeniden ingas1 ve gelistirilmesi
projesini 500 milyon ABD dolar1 tutarinda bir
yatirimla uygulamaya koymugtur. Reuters raporu-
na gore Vakif; Kerbela, Necef, Bagdat ve Samarra
sehirlerindeki 6nemli $ii mabetlerinde degeri mil-
yonlarca dolar1 bulan en az 17 proje daha yiriit-

mektedir (Reuters, 2020).

ABD hiiktimeti ayrica Irak’in Umm Kasr Limani
tizerinden gergeklestirilen mal ve silah kagakeihigi,
kara para aklama ve Irakh politikacilar: tehdit etme
gibi sebepleri de Irak’taki DMO baglantihi kisi ve
sirketlerin yaptirim listesine eklenme nedenleri ara-
sinda zikretmigtir (ABD Hazine Bakanligy, 2020).
Bu baglamda bazi arastirmalar; siur ve giimrik
noktalarinin, limanlarin, rthtimlarin ve uluslararas:
havalimanlarinin kontroliiniin neredeyse tamamen
Iran yanlist silahli gruplarin elinde oldugunu ve bu
gruplarin buralardan yillik yaklagik S milyar ABD
dolar1 gelir elde ettigini ve ayrica Iran destekli grup-
larin ana merkezinin Iran sinirindaki Basra sehri ol-
dugunu ancak bu gruplarin Musul ve Kerkiik gibi
diger stratejik sehirlerde daha aktif rol oynadikla-
rin1 ve bu gehirlerdeki altyap: ve ekonomik pro-
jelerin neredeyse tamamim kontrol ettigini iddia

etmektedir.

Irak mengeli merkezler de raporlarinda Iran’in
son yillarda ihtiya¢ duydugu dovizi (ABD dolar:)
Irak tizerinden elde etmeye caligtigin ileri siir-
mektedir (Sweid, 2020). Bir bagka deyisle Iran,
Irak’taki nifuzunu, ABD yaptirimlarini atlatmak
ve ihtiya¢ duydugu dévize bu tilke tizerinden ulag-
mak amaciyla kullanmaktadir. Raporda Iran’in,
bu dogrultudaki amacin1 sahte faturali sahte ih-

racatlarla veya gercek ancak abartilmig faturalarla



gerceklestirdigi ileri siiriilmektedir. Ornegin 2017
yilinda Irak’in fran'dan karpuz ithalati, 2,8 milyar
ABD dolar1 olarak agiklanmigtir ki bu meblag,
2017 yili Irak Tarim Bakanlig: Biitgesi'nin bes ka-
tina denk gelmektedir. Ustelik bu kadar yiiksek
bir ihracat degeri, her Iraklinin (yerli karpuzlar
harig) yaz sezonu boyunca giinlitk 10 Iran kar-
puzu tiiketmesi anlamina gelmektedir (Alhurra,
2019). Benzer sekilde Sweid adli merkez de aym
raporda, Islami bankalarin bagimsiz gériinen yo-
netim kurullarinin siyasiler ve Iran destekli mi-
lislerle baglantili kisiler tarafindan yonetildigini
ve buralarin Irak’in dévizlerini Iran’a kagirma ko-
nusunda en 6nde gelen kurumlar oldugunu iddia
etmektedir (Sweid, 2020). Dahasi 2015 yilinda
Irak Meclisi Maliye Komisyonu Bagkani Ahmet
Celebi de bir televizyon programinda, 2009-2015
yillar1 arasinda Irak’in yaklagtk 200 milyar ABD
dolarinin  kayboldugunu agiklamig ve ardindan
gizemli bir sekilde hayatini kaybetmistir (Alwird,
2019). Ayrica Irakli bir siyasi analist olan Ahmet
Sevki, Iran destekli gruplar: harag ve mal kagakgili-
g1 gibi eylemlerle suclamig; DMO’ya bagh (Asaib
Ehli’l-Hak, Bedir Tugaylari, Hareket-i Hizbullah-i
el-Nuceba ve Ketaib Hizbullah gibi) milislerin
[ran ekonomisini ayakta tutmak igin Iran’dan Irak’a
mal, uyusturucu ve silah kagak¢iligi yaptigini 6ne
siirmiigtiir (Diyaruna, 2020). Konuyla ilgili bazt
iddialara gore Iran destekli silahli gruplar; uyus-

turucu, antika, petrol ve dogal kaynaklar gibi mal-

Tablo 2: Irak’taki Iran Destekli Milis Gruplar

Iran’in Irak’taki Ekonomik Niifuzu

larin kagakgiligiyla da suglanmaktadir. Bu iddialar
hakkinda giivenilir bir bilgi bulunmadigindan bun-
lar1 dogrulamak veya reddetmek miimkiin degildir.
Gasp meselesiyle ilgili olarak yerel kaynaklar da
HSG'nin (Hagdi Sabi), kontrol noktalarinda hiikd-
met vergilerinin yan1 sira kamyonlardan yasa dist
yollarla ve gesitli bahanelerle (gecis iicretleri gibi)
para aldigini aktarmaktadir. Ustelik bazi iddialara
gore Siinni ¢ogunlugun bulundugu bolgelerde ya-

sanan bu gasp vakalari, Irak’m §ii bélgelerinden

daha fazladir.

Iran’in, Irak’taki milis gruplar1 vasitasiyla silah
satin alma siireglerinde de 6nemli faydalar sagla-
dig1 yoniinde iddialar mevcuttur. Irak hitktimeti
HSG’ye ihtiya¢ duydugu silahlar1 temin etmesi
i¢in ayr1 bir biitge saglamakta ve boylece HSG, si-
lahlar1 kendi tedarik etmektedir. Ancak bazi iddi-
alara gore HSG tarafindan kullanilan silahlar, ana
iiretim yerinden ziyade (Rus Savunma Sirketleri
gibi) Iran'dan normal fiyatinin ii¢ katina satin
alinmakta ve HSG’ye teslim edilmektedir. Her ne
kadar bu islemlerin gergek degeri bilinmese de
tahminler, bu iglemlerden elde edilen kazancin

milyonlarca dolara ulagtig1 yoniindedir.

Vergi muafiyeti, Iran'n ve 6zellikle DMO bag-
lantili girketlerin Irak’ta kendi lehlerine kullandig
bir diger uygulamadir. Bu sirketlerin; Irak hitkéime-
tinin, kutsal mekanlarin yeniden ingas: ve tiirbelerin

gelistirilmesi amacryla sundugu vergi muafiyetlerini

Gruplar Iran ile Tligkileri
Asaib Ehli’l-Hak Stratejik Miittefik
Bedir Tugaylar: Stratejik ve Ideolojik Miittefik

Hareket-i Hizbullah-i el-Nuceba

Vekil Giig

Ketaib Hizbullah

Stratejik ve Ideolojik Miittefik

Kaynak: IISS, 2019.
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Tablo 3: DMO’nun Idari Yapisi

Ali Hamenei

Devrim Rehberi (fran Silahli Kuvvetleri Bagkomutani)

Hiiseyin Selami

DMO Genel Komutani

Ismail Kaani

DMO Kudiis Giicii Komutam

Emir Ali Hacizade

DMO Uzay ve Hava Kuvvetleri Komutani

Muhammed Pakpur

DMO Kara Kuvvetleri Komutan

Alinza Tengsiri

DMO Deniz Kuvvetleri Komutani

Muhammed Kazimi

DMO Istihbarat Koruma Komutani

Gulam Ruza Siileymani

DMO Besic Tegkilat1 Komutani

Fethullah Cumeyri

DMO Giivenlik Komutani (Yakin Koruma Birimi)

Hiiseyin Taib

DMO Istihbarat Teskilat1 Bagkani

Kaynak: Medya kaynaklari ve acik kaynaklar.

Not: DMO’nun; Kara, Havacilik ve Deniz kuvvetleri de dahil olmak tizere yaklagik 125.000 askeri oldugu soylenmektedir.

kétitye kullandigina dair iddialar mevcuttur. Ornegin
Iran’in, Irak’a gimento ve gelik ihracat1 vergiden mu-
aftir. Ancak Reuters'm 2020 Arahk ayindaki raporun-
da, Imam Hiiseyin ve diger tiirbelerin gelistirilmesin-
de kullanilmasi1 amaciyla DMO’nun Irak’a vergiden
muaf bir sekilde ihrag ettigi gelik ve gimentonun
bir kisminin, aracilar vasitasiyla Irak’in bagka sehir-
lerinde yiiksek fiyatlara satildig1 iddia edilmektedir
(Reuters, 2020).

[leri siiriilen baz1 iddialar, Irak’in tiim Sii bélge-
lerinde olan Imam Humeyni Yardim Komitesinin
sadaka ve adak kutularina dikkat ¢ekmektedir. Her
ne kadar sadaka ve adak toplamak bir hayr isi olsa
da bu faaliyetlerin Iran hitkimetine fayda saglayan

bir sosyoekonomik yonii de vardur.
3. Irak Pazarindaki Iran-Tiirkiye
Rekabetinde Iran Destekli Milislerin Rolii

Giiniimiizde Iran’in, Irak pazarindaki ana rakip-
leri Cin, Tirkiye ve Suudi Arabistan’dir. Tirkiye
baglamindaki ¢aligmalar, iki tilke arasindaki rekabe-
tin daha ¢ok gida ve hazir giyim triinleri alanlarina

odaklandigini gostermektedir. Ancak Irak’taki fran

destekli gruplar, “Tirk mallarini1 boykot” kampan-
yalar1 baglatarak Turk mallarmin Irak pazarindan
cikarilmasina yonelik yaptiklar: ¢aligmalarla dikkat
¢cekmektedir.

Iran ayrica rakiplerini (6zellikle Tiirkiye’yi) Irak
pazarindan diglamak i¢in bityiik ol¢iide dini ortak
zemine, sinir givenligine ve $ii milisler arasindaki
etkisine giivenmektedir. Baz: iddialara gore Iran, fi-
nanse ettigi gruplar aracihigiyla ve sindirme taktikle-
ri (kundaklama ve bombalama da déhil) kullanarak
biiyiik yatirim projelerinde rakiplerini agik artirma-
larda ve ihalelerde saf dig1 birakmaya ¢alismaktadur.
Ornegin Irak’in zayif karni olan ve hayati 6nem ta-
styan Iran gazinin Iraka ihracati meselesinde Iran,
Irak’taki milis gruplariin yardimiyla diger iilkelerin
burada gaz ¢ikarmasini ve islemesini engellemistir.
Iran destekli milis gruplarin olaya miidahil olmas: ve
yol agtig1 kargasalar neticesinde Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin (TPAO), Diyale'deki 130 mil-
yar metrekiip dogal gaz rezervine sahip Mansuriye
sahasindaki faaliyetlerini durdurmasi ise mevcut

durumu gosteren bir bagka 6rnektir.
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Gorsel: Irak’taki Tiirk Mallarina Boykot Kampanyast Ornegi

Kaynak: Arta FM, 2019.

Sonug

[ran Islam Cumhuriyeti'nin (6zellikle DMO’nun)
Irak’in siyasi ve giivenlik durumundan yararlandi-
g1 ve siyasi meselelere ek olarak ekonomik alandaki
etkisini de genislettigi goriilmektedir. Dahast Iran

destekli milisler; Irak siyasetinde, giivenliginde ve

ekonomisinde genis etkiye sahip oldugu siirece bu
durum devam edecektir. Ancak siirecin boyle devam
etmesi neticesinde Irak hitkimetinin siyasi olarak
zayiflamasi ve zaten mevcut siyasi ve giivenlik me-
selelerinden 6tiirii kirilgan olan Irak ekonomisinin

tamamen ¢Okmesi kaginilmaz olacaktir.
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