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Iran’in Onemli Bir Cevre Sorunu: Hava Kirliligi €2

OZET

Hava kirliligi, uzun zamandir iran’1 dogrudan etkileyen gevre sorunlar1 arasinda yer
almakta; kirliligin dogrudan ve dolayli yollarla sebep oldugu 6liimler giderek artis
gostermektedir.

Iran’da hava kirliliginin her gegen yil daha da énemli bir sorun haline gelmesindeki en
onemli etken, sanayilesmede gevreye zarar veren uygulamalarin tercih edilmesidir.
Fosil yakitlarin asir1 ve yogun tiiketimi, egzoz gazlari, teknolojik yetersizlikler ve yanlis
tilkketim aliskanliklart hava kirliliginin altinda yatan nedenlerdir.

I¢ (kurumsal sorunlar) ve dis (yaptirimlar) faktdrlerin yani sira sorunla miicadele
hususunda devletin organize bir durus sergileyememesi sorunun gitgide derinlesmesine
neden olmustur.

Sorunun ¢6ziimi, caydiriciligi ve baglayiciligr giiclii tedbirlerin uygulamaya konulmasi ve
devlet kurumlari arasinda is birliginin iyilestirilmesi ile miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Hava Kirliligi, Iran, Fosil Yakitlar, Egzoz Gazlar1, Hava Kalitesi

SUMMARY

Air pollution for a long time has been affecting Iran directly as an environmental problem. The
number of deaths caused by pollution is increasing, due to direct and indirect means.

In fact, the most important factor that has contributed to air pollution in Iran to become an even
more problematic area with each passing year is the preference for practices in industrialization
that harm the environment.

Excessive and intensive consumption of fossil fuels, exhaust gases, technological inadequacies,
and improper consumption habits are the underlying reasons for air pollution.

Apart from the internal (institutional problems) and external (sanctions) factors, the inability
of the state to take an organized stance to tackle the problem has caused the issue at hand to
become much more severe.

The solution to this critical problem is possible through the implementation of strong deterrent
and binding measures and also through improving the cooperation between state institutions.
Key words: Air Pollution, Iran, Fossil Fuels, Exhaust Gases, Air Quality oS
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Giris

Hava kirliligi son yillarda insan sagligi ve
cevre iizerinde biiylik tahribatlara sebep olan
onemli bir sorundur. Dogal kirleticilerden tutun
da dogadaki ¢iiriime siireclerine, sigara duma-
nindan sanayideki ¢aligmalara ve emisyonlara
kadar ¢esitli sebeplere dayanan hava kirliliginin
insan sagligi tizerindeki etkisi de bu denli ¢esit-
lidir (Giiler ve Cobanoglu, 1994). Baz1 bolge-
lerde insanlar iizerinde gegici saglik sorunlarina
sebep olan hava kirliligi, bilesenleri neticesiyle
6liimlere dahi yol acabilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii verilerine gore her y1l 4,3 milyon insan
ev i¢i hava kirliliginden, 2 milyon insan dig or-
tam hava kirliliginden hayatin1 kaybetmektedir
(bk. Diinya Saglik Orgiitii). Son 50 yilda yeni
yeni sanayilesmeye baslayan ya da gelismekte
olan iilkelerde hava kirliliginin ¢ok sik goriil-
mesinin temel sebepleri arasinda endiistriyel fa-

aliyetler ve kentlesme ilk siralarda yer almaktadir.

1970’11

baslayan sanayilesme ile hava kirliligi de

Iran’da yillarda yogunlasmaya

nispeten ciliz bir sekilde giindeme gelmeye
2000’11

ilke gilindemindeki

baslamus, yillardan itibarense
sorunlarin en Onemli
basliklarindan biri héline gelmistir. Diinyanin
degisik sehirlerinin baz alinmasiyla gercek-
lestirilen hava kirliligi 6l¢iim siralamalarinda
Iran’n birgok sehri en iist siralarda yer almak-
tadir. Nitekim yakin donemde kirlilik nedeniyle
kig aylarinda sik sik hayatin sekteye ugradigi
iilkede, hava kirliliginin neden oldugu dliimler-
de ciddi diizeyde artislar gdzlemlenmistir. iran
Saglik Bakanlig1 verilerine gore sadece Iran’in
baskenti Tahran’da yillik 4.000-5.000 kisi hava
kirliligi hayatini

sebebiyle kaybetmektedir

(Tehran Times, 2019a). Ayrica onceki yillar-

Kirliligi

da egitime 1-2 giin ara verilirken 2019 yilinda
okullarda bir haftadan uzun kesintiler yasanmis
ve buna bagli olarak vatandaslar sokaga ¢ikma
konusunda uyarilmistir (Japantimes, 2019).

Bu calismanin amaci Iran’daki hava kirlili-
ginin boyutlarini ve sebeplerini analiz etmektir.
Bu dogrultuda galigmanin bir sonraki boliimiin-
de hava kirliligi ile iligkili baz1 teknik hususlar

acikliga kavusturulacaktir.

1. Hava Kirliligi ve Kirleticiler

Hava kirliligi sik sik farkli mecralarda giin-
deme gelen, herkesin agina oldugu ancak tam
olarak yeterli bilgiye sahip olmadig1 konulardan
biridir. Zira bu konu her ne kadar giindemden
diismese de konunun teknik detaylarinin fazla-
1181, kirliligin nedenlerinin ve sonuglarinin anla-
stlmasi giiclestirmektedir. Bu sebeple teknik
kavramlar hakkinda verilecek arka plan bilgisi
[ran’da hava kirliligi sorununun anlasilmasini

kolaylastiracaktir.

1.1. Teknik Kavramlar

Hava kirliligi, i¢ mekéanin veya dis mekan
ortaminin atmosferin dogal 6zelliklerini de-
gistiren herhangi bir kimyasal, fiziksel veya
biyolojik faktorlerle bozulmus olmasidir. Dis
mekan kirliligi genellikle hava kirliligi olarak
ele alinmakta ve baslica sebepleri arasinda
motorlu tasitlar, endiistriyel tesisler ve fosil
yakitlar gelmektedir. Hava kirliligine sebep
olan hava kirletici bilesikler, kaynaktan dogru-
dan ¢ikanlar (birincil) ve atmosferde sonradan
olusan kirleticiler (ikincil) olarak iki baglikta
incelenmistir. Birincil ve ikincil kirleticiler do-

gada farkli oranlarda bulunsa da bunlarin ara-
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sinda insan sagligini dogrudan etkileyen belli
basli hava kirleticileri literatiirde farkli sinif-
landirilmistir. Bunun yani sira hava kalitesini
belirlemek amaciyla bes temel kirletici igin
hava kalitesi indeksi hesaplanmaktadir. Bunlar
ozon (O3), azotdioksit (NO,), kiikiirtdioksit
(S80,), partikiiler madde (PM) ve karbonmo-
noksit (CO) olarak belirlenmistir.

Ozon (0s): Ozon oksitleme giicii yiiksek,
renksiz, solunum yollarin1 tahrip giicii ¢ok
yiiksek ve agir kokulu bir gazdir. insan sagli-
gina zarar veren ozon, troposferik ozon olarak
adlandirilmaktadir. Genel olarak motorlu arac-
larin, endiistriyel faaliyetlerin ve gii¢ santral-
lerinin salmimlarindan; kisaca insan kaynakli
eylemlerden ortaya g¢ikan ozon, kot huylu
ozon olarak bilinir. Maruz kalindiginda solu-
num yolu problemleri, nefes alma giigligii ve
akciger fonksiyonlarmin kisitlanmasi, astim,
bagisiklik sisteminin zayiflamasi ve akciger
dokusunun erken yaslanmasi gibi saglik sorun-
lar1 ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii
(2008) verilerine gore ozellikle yaz aylarinda,
Avrupa kitasindaki mevcut ozon konsantras-
yonlarinin akciger iltihabina, solunum prob-
lemleri sebebiyle ila¢ kullaniminda artisa ve

erken Oliimlere sebep oldugu tespit edilmigtir.

Azotdioksit (NO:2): Azot oksitler farkli
formlarda bulunmasina ragmen azotmonoksit
(NO) ve azotdioksit (NO;) hava kirletici ola-
rak kabul edilmektedir. Atik gaz kanallarinda
ve atmosferde NO hizla NO,’ye dontistigi igin
azot oksitler tek baslik altinda NO, olarak ele
alinmaktadir. Cevre havasinda énemli yogun-
luklarda bulunabilen NO’larin ana kaynaklar
yakma prosesleridir. Tasit araclari, yakma te-

sisleri, 1sitnma amaci ile kullanilan fosil koken-

li yakitlarin yanmasi ve enerji liretimi baslica
kaynaklar arasinda yer almaktadir. Solunum-
la ilgili hastaliklara sebep olan NO,, farkina
varilmadigi takdirde 6liime sebep olmaktadir
(Ayberk ve Cetin, 2010). Ustelik azot oksitler
ile hidrokarbon buharmin giinesli havada ve
havali ortamda tepkimeye girmesiyle sehirle-
rin Ustiinde kahverengi bulaniklik olusturan

fotokimyasal dumanlar meydana gelmektedir.

Kiikiirtdioksit (SO:): Havada alt1 farkli
formda bulunan kiikiirt oksitler icerisinde en
onemlisi kiikiirtdioksit gazidir. Petrokimya
tesisleri ve standart benzine kiyasla daha yiik-
sek seviyelerde kiikiirt iceren dizel motorlar,
yogun miktarda SO, yaymaktadir. Ayrica agir
sanayi olarak gruplandirilan ve iiretim siireg-
lerinde yiiksek sicakliklara ihtiya¢ duyulmasi
sebebiyle komiir kullanilan tesislerde de sali-
nan SO, miktar1 ¢ok yiiksektir. Solunan yiik-
sek konsantrasyondaki kiikiirtdioksitin %951
iist solunum yollarindan absorbe olmaktadir.
Bunun sonucu olarak bronsit, amfizem ve di-
ger akciger hastalik semptomlar1 meydana gel-
mektedir (Cimen ve Oztiirk, 2010).

Partikiiler Madde (PM): Partikiiler mad-
de (PM) havada yiizen kat1 ve sivi damlacik-
larin bir karisimidir. Bazi partikiiller belirli
bir kaynaktan dogrudan salinirken bazilarini
atmosferdeki karmagik kimyasal tepkimeler
ortaya ¢ikarir (Airnow). Kimyasal ve fiziksel
Ozellikleri zaman iginde atmosfer sartlarina
ve belirli bir bolgedeki PM kaynaklarina gore
degisir. PM’nin %20 ila %60’ min ¢ap1 0,01-
2,5 mikron araligindadir ve akcigerlere ko-
layca girerek orada kalabilir (Dabiri, 2013).
Cap1 2,5 mikrometreden daha kiigiik partikiiler
maddeler, literatirde PM,,s olarak adlandiri-

RY%.
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lirken ¢ap1 2,5 ila 10 mikrometre arasindaki
partikiiler maddeler PM;, olarak adlandirilir.
PM;,s yalnizca elektron mikroskobuyla goz-
lemlenebilirken PM;, normal mikroskoplarla
da goriilebilir. Fakat saglik agisindan daha teh-
likelidir. Ustelik partikiiler maddeler motorlu
tasitlar, enerji santralleri, konut sobalar1 ve
baz1 endiistriyel prosesler de dahil olmak iize-
re giinliik hayatta karsilagilan pek ¢cok yanma
faaliyetinden ortaya ¢ikmaktadir. PM, degini-
len kirleticiler arasinda icerdigi ufak parcacik-
lardan Gtiirii insan sagligina olumsuz etkisi en
yliksek kirleticilerdendir.

Karbonmonoksit (CO): Hava kalitesi in-

Tablo 1: Hava Kalitesi Indeksi

Kirliligi

deksinde kullanilan son kirletici karbonmo-
noksittir. Karbonmonoksit kiiresel 1sinma et-
kisinden otiirii oldukca bilinmesine ragmen
insan sagligina verdigi zararlar yoOniinden
yeterince bilinmemektedir. Karbonmonoksit
gaz1, kat1 ve s1v1 yakit maddelerinin tam olarak
yanmamasi sonucunda olusur. Solunduktan
sonra akcigerler araciligiyla kana gegen kar-
bonmonoksit gazi viicutta yer alan oksijenin
ve dokulara taginan miktarin azalmasina sebep
olmaktadir. Uzun siire maruz kalinmasi sonu-
cunda hayati organlarin ¢aligmasini engelleye-
rek dliimlere de sebep olabilmektedir (Bilheal
Bilkent, 2009).

Hava Kalitesi

. Saghk Endise
Indeksi Degerleri

Seviyeleri

151-200 Sagliksiz

201-300

301-400

401-500 Tehlikeli

Kaynak: (Diinya Hava Kalitesi Indeksi, 2020).

Renkler

Kirmizi

Kahverengi

Anlam

Hava kalitesi uygun fakat hava kirliligine
hassas olan ¢ok az sayidaki insan igin baz1
kirleticiler agisindan orta diizeyde saglik
endisesi dogurur.

Halkin tamami saglik sorunlariyla
karsilasabilir, hassas gruplar i¢in ciddi
saglik etkileri s6z konusu olabilir.

Saglik agisindan acil durum olusturabilir.
Niifusun tamaminin etkilenme olasilig
yiksektir.

Saglik alarmi: Maruz kalan herkes daha
ciddi saglik etkileri ile karsilasabilir.
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1.2. Hava Kalitesi Indeksi

Hava kirliligi genel olarak 1sinma, sanayi
faaliyetleri ve motorlu tasitlardan kaynaklan-
maktadir. Bunlarin yaninda biiyiik sehirlerdeki
carpik kentlesme, sehirlerin topografik yapisi,
atmosferik sartlar (inversiyon) ve meteorolojik
parametreler (riizgar hiz1 vb.), bina ve niifus yo-
gunlugu gibi etkenler de 6zellikle kis sezonun-
da kirliligin artmasina katkida bulunmaktadir.
Hava kirliligine kars1 énlemler almada ilk asa-

ma, tehlike arz eden seviyelerin ve bu kirliligin

insan sagligi {izerindeki etkilerinin belirlenme-
sidir. Bu amag dogrultusunda kirlilik seviyesi
ve bunun etkilerini igeren bir indeks kullanil-
maktadir. Belli bir bolgedeki hava kalitesinin
karakterize edilmesi igin tilkelerin kendi sinir
degerlerine gore doniistiirdiikleri ve kirlilik si-
niflandirilmasmin yapildigr bu indekse Hava
Kalitesi Indeksi (HKI) (Air Quality Index/AQI)
ad1 verilmektedir. Indeks belirli kategorilerde
farkli tanim ve renkler kullanilarak ifade edil-
mekte ve Sl¢limii yapilan her kirletici i¢in ayrn

ayr1 diizenlenmektedir.

Grafik 1: 1397-1398 Yillart Iran Hava Kalitesi Indeksi

1398 Y1li Hava Kalitesi Indeksi
miYi ORTA mHASSAS mSAGLIKSIZEKOTU m TEHLIKELI
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Kaynak: (fran Islam Cumhuriyeti Cevre Bakanligi, 2020).
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Uluslararas1 standartlara uygun ve iilkelerin
ozelliklerine gore ayarlanan HKI (AQI) tiim
diinyada tehlike seviyelerine gore ayni renk-
lerle belirtilmektedir. Tablo 1°de yer verilen
degerler her iilkede aymi simirlara sahip olma-
sma ragmen kirleticilerin indeks i¢in hesapla-
nan sinir degerleri iilkelere gore farklilik gos-
termektedir. Genel olarak Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan belirlenen sinir degerler kullanilirken
bazi iilkeler tehlike arz eden smir degerlerini
kendileri belirlemektedir. Ornegin Iran, kendi
belirledigi sinir degerlerini kullanirken Tiirkiye
Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi degerleri
kullanmaktadir. Bu sebeple de iilkelerin hava
kalitesi karsilastirilirken dogrudan sinir deger-
lerinin kiyaslanmasindan ziyade hava kalite in-
dekslerinin siralanmasi sonuglarin giivenilirligi
konusunda daha etkin olmakta, 6l¢lim yapilan
sehirlerin durumunu daha anlasilir bicimde sun-

maktadir.

1.3. Iran’1in Hava Kalitesi

Uzun zamandir c¢esitli gevre sorunlartyla
kars1 karsiya kalan Iran’mn sonuglariyla yiizles-
mesi agisindan en hizli etkilendigi sorun hava
kirliligidir. 2014 yilinda diinyanin en kirli se-
hirleri siralamasinin ilk onunda Iran’in dért
sehri (Ahvaz, Senendec, Kirmangah ve Yasuc)
yer almistir (Mehrnews, 2015). 2016 yilinda
ise Iran’in Zabul sehri, olmas:1 gereken dege-
rin neredeyse yirmi kat yiiksek (217 pg/m3)
PM,,5s oraniyla diinyanin en kirli sehri olarak
tespit edilmistir. Ustelik aradan gecen yillarda
bazi sehirler i¢cin durum daha da kotiilesmis;
Tahran Belediye Meclisi Konseyi Bagkani,
son yillarda iran’da hava kirliliginin trafik ka-

zalarindan daha fazla can aldigimi agiklamistir

Kirliligi

(Tasnimnews, 2018). Baskent Tahran’in sem-
bolii olan Milad Kulesi 2013 Ocak ayinda zor
goriiliirken 2019 Aralik ayinda yiiksek seviye-
lere ulasan kirlilikten Otiirli goériilmez olmus;
ilke genelinde sadece 1 giinde hava kirliligin-
den etkilenerek hastanelere bagvuran kisi sayisi
1.500leri asmistir (RFI, 2019). Ancak tiim bu
olumsuz gelismelere ragmen 6nemli iyilesme-
lerin gdzlemlendigi sehirler de olmustur. Orne-
gin 1397 yilinda Siraz sehrinde hava kalitesi 17
giin iyi olarak siniflandirilmigken bu say1 1398
yilinda 102 giine ulasmistir. Onceki yillarda sik
sik en kirli sehirler arasinda zikredilen Ahvaz
sehrinde iyi hava kalitesinin gozlemlendigi giin
sayis1 2°den 5’e yiikselmis, tehlikeli giin sayis1
ise 7°den 1’e diigmiistiir (Grafik 1).

2. Iran’da Hava Kirliliginin Sebepleri

Hava kirliligi, enerji talebinin yogun ve hizli
artisindan oOtiiri hemen hemen gelismekte olan
tiim {ilkelerde gozlemlenen kiiresel capta bir so-
rundur. Ulkelerin enerji taleplerini karsilamak
icin tercih ettikleri yontemler, bir bakima hava
kirliligi sorununun varligini ve derecesini belir-
lemektedir. Ornegin hava kirliliginin en tehlike-
li boyutlarda goriildiigii Cin’in enerji kaynaklar
arasinda ilk sirada fosil yakitlar yer almaktadir
(Chinaenergyportal, 2019). Diinyada petrol ve
dogal gaz rezervleri agisindan ilk siralarda bu-
lunan iran da Cin gibi enerji ihtiyaciin biiyiik
cogunlugunu fosil yakitlar ile karsilamaktadir.
Ustelik boyle biiyiik rezervler bir nevi kontrolsiiz
kullanilmig, avantaj olan bir durum ortaya ¢ikan
yogun hava kirliligi sorunu ile bir dezavantaja
doniismiistiir. Ulke genelindeki mevcut durum
ele alindiginda siibvansiyonlarla desteklenen

asir1 ucuz petrol ve dogal gaz basta olmak lizere
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yogun fosil yakit kullanimi, enerji-yogun endiist-
riyel imalat ve egzoz gazlar Iran’m hava kirliligi

sorununun temel nedenleridir.

Yogun endiistriyel imalat, egzoz gazlar ve
fosil yakit kullanimi hemen hemen hava kirli-
liginin yogun olarak yasandigi tiim iilkelerde
ilk siralarda yer almakla birlikte Iran igin bu
kirlilige sebep olan faktorler arasina cografi ya-
pis1 da eklenebilir. Ancak iilkenin topografik ya-
pist bir sebepten ziyade kirliligi arttiric ikincil
bir faktor olarak ele alinmalidir. Zira iilkelerin
cografi konumlar1 da hava kirliliginin gézlem-
lendigi siire acisindan etkin bir faktdrdiir ve
[ran’1n topografik yapisi da bu siirenin uzamasi-
na sebep olmaktadir. Ulkenin ¢cogunu kapsayan
daglik araziler, ¢o6ller ve cukur yerlesim alanlari
hem niifus yogunlugunu hem de kirli havanin
uzun siire yer degistirmeden sehirlerin iizerine
adeta ¢oreklenmesine neden olmaktadir (Apol-
lo). Nitekim Iran’in belirli bélgelerinde sik sik
goriilen fotokimyasal dumanlarin sehirleri uzun
siire isgal etmesinin bir sebebi de budur. Or-
negin Tahran’in kuzeyinde ve kuzeydogusun-
da yer alan Alborz Daglar sebebiyle yerlesim
yerleri alt kesimlerde konumlanmakta, daglar
bat1 riizgarlarinin 6niine set ¢eker bir konumda
bulundugundan kirli havanin dagilmasini da en-
gellemektedir (Mohammadi vd., 2012). Ustelik
sehrin riizgar yapisi da Iran’mn genelinde oldugu
gibi kirliligin hizla yerlesim yerlerine taginma-
sina sebep olmaktadir. Tahran’da esen riizgarla-
rin yilizde olarak az fakat gii¢lii bir kismini bati
ve giiney riizgarlart olusturmaktadir. Bu riiz-
garlar da her iki taraftan kirletici materyalleri
merkeze getirerek sehrin kirlilik potansiyelini
arttiric1 bir etmene doniismektedir (Safavi ve
Alijani, 2006). Ancak daha dnce de belirtildigi

gibi topografya sadece var olan hava kirliligi
sorununun dozunu arttirmaktadir. Nitekim Ah-
vaz Orneginde oldugu gibi baz1 c¢alismalarda
sehirlerin cografi konumu ve dolastyla komsu
ilkeler, kirliligin temel sebebi gibi ele alinarak
diger asil sebepler ikinci sirada zikredilmistir
(Dastorpoor vd., 2018). Ancak sehrin mevcut
durumu goéz Oniinde bulunduruldugunda tek
sorunun komsu sehirlerden gelen kum firtinalari
olmadig1 agikardir. Zira sehrin kisa bir zamanda
beklenmedik gelisimi ve biiyiimesi, agir sanayi
fabrikalarinin merkeze yakinligi, sehre yakin
petrol kuyular, filtresiz kiigiik fabrikalarin arti-
st ve yogun trafik sehirle 6zlesmis sorunlar hali-
ne gelmigtir (Tabatabaie, 2002). Tiim bu etmen-
ler ortadayken c¢olden gelen kum firtinalarini
sorunun tek kaynagi olarak ilan etmek ¢6ziim
yollarimi zorlagtirmaktan bagka bir ige yarama-

yacaktir.

fran’”da  hava  kirliliginin  dogrudan
gozlemlendigi hemen hemen her sehirde, tra-
fikte seyreden araclarin ¢oklugu ve dahasi bu
araclarin ardinda biraktig1 egzoz gazlar1 dikkat
¢ekici bir hale donligmiistiir. Zira yer yer goriis
mesafesini azaltan egzoz gazlari, baz1 bolgeler-
de nefes almay1 dahi zor bir ise doniistiirmek-
tedir. fran’da egzoz gazlarmin yasami ne denli
etkileyebileceginin en acik drnegi iilkenin bas-
kenti Tahran’dir. Sanayilesmeden payina diiseni
yani biiyiik bir go¢ yiikiinii almis olan Tahran,
sanayi tesislerinin merkezden uzaga konumlan-
dirilmasinda basarili olsa da artan niifus netice-
sinde trafikte seyreden araglarin artisim1 engel-
leyememistir. Arag¢ sayisindaki artig neticesinde
Tahran’daki yiiksek indeks degerlerinin sorum-
lusu %76 gibi biiylik bir oranla motorlu tagitlar-

dan salinan egzoz gazlari olmustur (Grafik 2).
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Grafik 2: Tahran Hava Kirliligi Kaynaklar
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Kaynak: (Financialtribune, 2020c).

Bu ii¢ temel nedene ek olarak birbiriyle ilin-
tili olan yanlis yonetim ve yanlis sehirlesme
sorunlar1 da Iran’da hava kirliligini ¢oziimsiiz
bir hile déniistirmektedir. iran, uzun yillardir
bu sorunun pengesinde olmasina ragmen iilkede
ya karar alma ya da uygulama asamasinda siire¢
iyi yOnetilememis, erken miidahale ile ¢ozii-
lecek sorunlar 6nii alimamaz bir hale gelmis-
tir. Ustelik hava kirliligi sorunu tiim kalkinma
planlarinda ele alinmasina ragmen neredeyse
bir arpa boyu yol gidilememis, “siirecin diizen-
lenmesi, koordine edilmesi ve izlenmesinden
sorumlu entegre bir yonetim eksikliginden do-
lay1” ¢oziim planlar1 sadece dokiiman olarak
kalmistir (Shahrabi vd., 2013). Buna ek ola-
rak hava kirliliginin goézlemlendigi sehirlerin
yiikiinlin azaltilmasi gerekirken ¢6ziim odakl
yerlesim planlar1 yapilmamis yahut uygulanma-
mugtir. Sanayi tesisleri merkezlerden uzak bol-
gelere insa edilmesi gerekirken pek ¢ok sehirde-
ki yerlesim yerleri sanayi tesislerinin ortasinda

kalmis, bu bolgelerde calisma imkanlarinin art-

mast sehirlerarasi giinliik ig¢i gogiinii de bera-
berinde getirmistir. Ornegin; Isfahan’da yiiksek
indeks degerlerinin temel sebebi olan petrol
rafinerileri, demir-gelik, seker, ¢imento gibi
fabrikalar sehrin merkezinde kalmustir. Ulkenin
pek cok sehrindeki bu tarz tesisler popiilist po-
litikalar dogrultusunda yalnizca ¢evre sorunlari
degil ayn1 zamanda gerekli teknik analizler de
g6z ard1 edilerek faaliyete gegirilmistir. Ulkede
secim vaadi olarak yapimi baslanan bazi yati-
rimlarin yetersiz planlama sebebiyle yarim bi-
rakilmasi, durumun vahametini kanitlamaktadir
(CNBC, 2019).

2.1. Fosil Yakit Kullanimi

fran’da temel enerji kaynag1 olarak kullanilan
fosil yakitlar hava kirliligin temel nedenlerinden
ilkidir. Zira indekste kullanilan ve insan saghgi-
na dogrudan zarar veren gazlarm pek cogu yak-
ma proseslerinden kaynaklanmaktadr. iran’da

var olan rezervlerden 6tlirii 1sinma, ulagim, sanayi
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Grafik 3: iran Petrol ve Dogal Gaz Uretim-Tiiketim Verileri
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Kaynak: (BP 2019).

ve enerji liretiminde dogal gaz ve petrol yogun
bir sekilde kullanilmakta, bu iiriinler ve tiirevleri
stibvansiyon politikalan gergevesinde i¢ piyasada
adeta yok fiyata halka sunulmaktadir. Rezervlerin
coklugu ve diisiik fiyatlar neticesinde ise ihtiyag
fazlas1 bir tiiketim ¢ilgihig ortaya ¢ikmis, pek
cok iilke i¢in hayati 6nem tasiyan bu rezervler ve-
rimsiz ve etkinlikten uzak bir sekilde tiiketilmeye
baglanmigtir. 1970’li yillarin sonuna dogru ivme
kazanan sanayilesme hamlesi neticesinde iilkede
iiretilen dogal gazin tamami ve petroliin yarisina
yakin bir kismi i¢ piyasada tiiketilmeye baglan-
mis, bu durum o giinlerden bu zamanlara iilkeyle
Ozdeslesen bir tiiketim aligkanligia dontigmiistiir
(Grafik 3). Hatta Iran’1n bu asir1 dogal gaz ve pet-
rol tiikketimine dair “Iran yakinda petrol ithalatgist
olabilir.” gibi yorumlar dahi yapilmis, bu yiiksek
tilketim Onlenemez bir hal almistir (Amuzegar,
2014). Hiikkimet 2010 yilinda baglatilan reform

hareketi ile asamali bir fiyat artist modeliyle tii-
ketimi azaltmay1 hedeflemis ancak en son 2014
yilinda olmak iizere arttirilan petrol ve dogal gaz
fiyatlarma ragmen i¢ tiikketimde bu siire zarfin-
da herhangi bir degisiklik olmamustir. Dahast bu
tilketim aliskanliklart “kisin fazla isinan evlerde
dereceyi diistirmek yerine pencere acilmasi gibi”
absiirt bir hale biiriinmiistiir.

fran’da fosil yakitlar dogrudan hane halklari, sa-
nayi tesisleri, 1stnma ve ulagimin yani sira elektrik
tiretiminde de yogun bir sekilde kullanilmaktadir.
Ustelik Iran bu elektrigi yalniz i¢ piyasaya sunma-
makta, Irak gibi bolge tilkelerine de ihrag etmek-
tedir. fran’da 2018 yilinda 1 saatte iiretilen 310,8
TW elektrigin yaklasik %95°1 (292,6 TW) dogal
gaz, komiir ve petrolden tiretilmektedir (Grafik 4).
Yakin zamana kadar fosil yakitlardan sagmayan
Iran, son on yillik siiregte hidroelektrik ve niikleer
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Grafik 4: Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Uretimi (TW/s)
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Kaynak: (BP, 2019).

gibi alternatif kaynaklara yonelmeye baglamis hat- ~ giines panelleri ve riizgar tribiinleri alanlarinda da
ta 2018 yilinda bu alan tiretimindeki paym %5’in ~ umut verici adimlar atilmistir. Zira iilkedeki kii-
iizerine ¢ikarabilmeyi basarmissa da atilan adim-  miilatif riizgdr kurulu giiciinii arttirmaya yoénelik
lara ragmen elektrik tiretiminde fosil yakitlarm cabalar gosteren iilke, 2018 yilinda kurulu giictinii
pay1 istenilen diizeyde azaltilamanmstir. iran’da  bir 6nceki yila kiyasla %47 oraninda arttirmustir.,
hidroelektrik ve niikleere ek olarak son yillarda

Grafik 5: Kiimiilatif Riizgar Kurulu Giicii (MW)
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2.2. Yogun Endiistriyel imalat

[ran’m sahip oldugu dogal kaynaklarin
yogunlugu iilkede sanayi sektoriinde de
giiclii bir sekilde hissedilmektedir.
enerji vasitasiyla oldukga diisiik maliyetlerle
bulusan yatirimcilar bu imkéni adeta firsata
doniistiirerek olabildigince enerji yogun sek-
torlere' yonelmistir. Bu sektorlerin basinda
hava kirliligi a¢isindan biiylik tehdit teskil
eden petrokimya, ¢imento ve ¢elik sektorleri
gelmektedir. Diisiik enerji fiyatlar1 sebebiyle
ihracat potansiyeli ¢ok yogun olan bu sektorler
iilke ekonomisi ac¢isindan da biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Ustelik yapilan fiyat artiglarina

Ucuz

ragmen enerji fiyatlarinin sanayi maliyetleri
acisindan Iran’a sagladig1 avantaj, iiretimi ve
ihracat1 arttirmistir. Her ne kadar ABD yapti-
rimlari, basta petrokimya sektorii olmak tizere
Iran’in ihracat kapasitesi olan sektorlerini de-
rinden etkilemis olsa da yerli tiikketim ile zor
sartlara ragmen siirdiiriilen ihracat Iran’m bu
sektorlerdeki iiretime devam etmesine olanak
saglamistir.

2.2.1. Petrokimya Sektorii

Petrokimya sektdrii, Iran ekonomisi icin
hayati bir 6nem tasimaktadir ancak hava kir-
liliginde de bir o kadar kritik bir etkendir. Zira
hem iilkedeki fabrikalarin yogunlugu hem de
iiretim metotlarinin eskiyen altyapilardan otii-
rii verimsiz olmasi daha fazla atigin salinmasi-
na neden olmaktadir. Sektdr hem yogun enerji
tilketiminden 6tiirii hem de {iriinlerin petrol ve
dogal gaza dayali temel girdilerin farkli bile-
simlerle cesitli siireclerden gegirilerek iiretil-
mesinden Gtiirli pek ¢ok kirleticinin ana kay-
nagr konumundadir. Ornegin; Iran’in diinya
tiretiminde ilk onda yer aldig: etilenin biiyiik

! Enerji yogun sektorler, enerji kaynaklarinin iretimde diger girdilere ki-
yasla daha yogun kullanildig: sektorlerdir. Bu alanlarda en dnemli iire-
tim girdisi emek ve sermayeden ziyade enerjidir.

bir kismi petrol iiriinii gazlarin pargalanmasiy-
la elde edilir. Ustelik ¢alismalar, girdi olarak
kullanilan petrolden bagimsiz olarak hammad-
desine bakilmaksizin etilen iiretimi i¢in sant-
rallerde enerji kaynagi olarak kullanilan yakiti
olumsuz ¢evresel etkilerin temel kaynag (ya-
kit kaynagina bagl olarak %78-93) olarak isa-
ret etmektedir (Ghanta vd., 2014).

Iran’da  petrokimya  sektdrii  iilkenin
tamamina yayilmig bir sektor degildir. Aksine
tilkedeki petrokimya tesislerinin biiylik ¢o-
gunlugu Mahsehr Petrokimya Ozel Ekonomik
Bolgesi ve Asaluye Pars Ozel Ekonomik ve
Enerji Bolgesi’nde yogunlasmaktadir. Ulkede
Mahsehr’de 22, Asaluye’de 17 ve gesitli sehir-
lerde 17 adet olmak {izere toplam 56 iiretim te-
sisi bulunmaktadir (NPC, 2017a). Bu tesislerde
temel kimyasallar, polimerler, giibre ve aro-
matikler olmak tizere yaklasik 65 milyon ton
iretim yapilmakta, bunun da 22,5 milyon tonu
ihra¢ edilmektedir. Iran bu kapasiteyle diinya
tretiminin yaklasik %3,6’sin1 kargilamaktadir
(Azernews, 2019). Ancak hiikiimet, mevcut te-
sislerin verimsizligine ragmen yeni yatirimlar-
da 1srarcidir. Zira Iran uzun yillar siiren yaptir-
malardan o6tiirli yabanci sermaye yatirimlarini
bu sektore ¢gekememis, kendisi de iyilestirme
calismalar1 yap(a)madan var olan potansiyel-
leriyle tesisleri kullanmistir. Buna ragmen
hiikimet 2021 yilinda inga edilecek 26 yeni
tesisle tiretimi, 91 milyon tona ve ardindan da
tesis sayisim1 109°a ulastirarak 2025 yilinda
130 milyon tona ¢ikarmayi1 hedeflemektedir
(Theiranproject, 2019). Olusturulmas1 plan-
lanan 50°den fazla sirketin yarisi ise iilkenin
tesis olmayan bolgelerine dagitilacak sekilde
planlanmistir (NPC, 2017b). Bu da sehir mer-
kezlerinin yakin gelecekte daha ¢ok kirleticiy-
le temas etmesi sonucunu doguracaktir.
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Grafik 6: Diinya Cimento Uretim (milyon ton)
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Kaynak: (ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu, 2020).

2.2.2. Cimento Sektorii

fran’da

¢imento sektdri ucuz enerji
maliyetlerinden  otiiri  yogun  iiretimin
gozlemlendigi bir diger sektordiir. Diinya

siralamasinda ilk onda yer alan iran’da hem
i¢ tiiketimin karsilanmasi hem de ihracat i¢in
yogun bir sekilde ¢imento tretilmektedir. Son
yillarda Iran’da insaat sektdriinde stagnas-
yon sebebiyle i¢ talepte ve ambargo sebebiyle
ihracatta diisiisler yasanmasma ragmen Iran
cimento tiretimi 2019 yilinda artig gostermistir.
ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumunun verile-
rine gore 2018 yilinda 58 milyon ton ¢imento
iireten Iran, 2019 yilinda iiretimi 60 milyon tona

¢ikarmustir.?

Cimento {iiretiminin her asamasinda farkli
gevresel sorunlar ortaya c¢ikarken makinele-
rin ¢alistirilmasi ve tag ocagi ile ilintili siireg-
lerde de yogun miktarlarda toz ve gaz havaya
yayilmaktadir. Cimento iiretim proseslerinin
salinimia sebep oldugu kirleticilerin arasin-
2 2019 y1ilinda toplam {iretimin ilk sirada 2.200 milyon ton tiretim ile Cin;

ikinci sirada ise 300 milyon ton iiretim ile Hindistan bulunmaktadir. Bu
listede fran 60 milyon ton iiretim ile yedinci sirada yer almaktadr.

da hava kalitesini ve insan sagligin1 dogrudan
tehdit eden partikiil madde (solunabilir ve so-
lunmaz), azot oksitleri, kiikiirt oksitleri ve kar-
bonmonoksit yer almaktadir (Mehraj ve Bhat,
2013). Ustelik Iran’daki c¢imento fabrikalari
petrokimya tesisleri gibi 6zel bolgelerin aksine

sehirlerle i¢ ige gegmis bir konumdadir.

fran’da 64 tanesi gri ¢imento ve 7 tanesi
de beyaz ¢imento tesisi olmak tlizere aktif 71
adet tretim tesisi bulunmaktadir. Tesislerin
mevcut kapasitesi yillik 85 milyon ton civarinda
olmasina ragmen 60 milyon civarinda bir liretim
gergeklestirilmekte ve bunun da yaklasik %60°1
i¢ piyasada tiiketilmektedir (Financialtribune,
2019b). Hilkiimet ilk agamada 2021 sonuna ka-
dar tiretimi yillik 100 milyon tona, ardindan da
2025 sonuna kadar 120 milyona ¢ikarmay1 he-
defleyerek yatirimlarini bu baglamda gercekles-
tirmektedir (Financialtribune, 2019a). Bu hedef
dogrultusunda da Iran takvimine gére en geg iki
yil icinde faaliyete baslamasi beklenen 10 yeni

¢imento tesisi insa edilmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2: Yapimi Devam Eden Cimento Tesisleri

Tesis Konumu "erg;!l;; dlz;;lr(‘)‘m“ K‘ilr)fsiitme i |Bitis Tarihi
Dehluran Cimento Dehluran %95 1 milyon ton 1398
Omranarya Cimento Andimesk %60 1 milyon ton 1400
Karun Cimento Mescidi Siileyman %78 1 milyon ton 1399
Abarkuh Cimento Yezd %60 180.000 ton 1400
Biyarcumend Cimento | Sahrud %65 1 milyon ton 1400
Hiirremabad Cimento Hiirremabad %70 1 milyon ton 1400
Zagros Cimento Dorud %50 180.000 ton 1400
Herame Cimento Siraz %60 1 milyon ton 1400
Cabahar Cimento Cah Bahar %65 1 milyon ton 1399
Sehrekiird Cimento Sehrekiird %350 1 milyon ton 1400

Kaynak: (Iran Cimento Sanayi Isverenler Dernegi, 2020).

2.2.3. Celik Sektorii

Agir sanayi olarak kabul edilen gelik sekto-
rii, Iran igin hem ihracat potansiyeli hem de i¢
piyasada ara mal potansiyeli yliksek bir sektor-
diir. Ulkedeki diisiik enerji maliyetleri ve yerli
para biriminde yaganan devaliiasyonlar, kiiresel
piyasada Iran gelik sektoriine olan ilgiyi de art-
tirmistir. Ayrica fran’in i¢ piyasa ve ihracat ama-
ciyla liretim yaptigi otomotiv endiistrisinin de en

biiyiik girdileri arasinda ¢elik bulunmaktadir.

Celik yalnizca iilke ekonomisi i¢in degil
ayni zamanda hava kalitesi indeksi i¢in de ol-
dukgea kritik bir sektordiir. Zira ¢elik {iretiminde
kullanilan yogun 1s1 sonucunda yiiksek mik-
tarlarda kirletici havaya karismaktadir. Uretim
asamasinda agir metallerin havaya karigmasi
sonucunda ise partikiiler maddelerin bilesenle-
rinde meydana gelen degisimler de kirleticilerin
saglik {izerindeki etkisinin artmasina sebep ol-
maktadir. Iran’da bu alanlarda diizenlemeler ve
standartlar olmasina ragmen yogun miktarlar-

daki iiretim, yasal mekanizmalarin eksikligi ve

kontrol asamalarindaki yetersizlikler ile birle-
since sektoriin adeta kirletici iiretim merkezle-
rine doniismesine sebep olmustur (Fardi, 2009).
Bununla birlikte ¢elik liretim agsamasinda kulla-
nilan enerji miktar1 da diger sektorlere kiyasla
oldukc¢a fazladir. Celik tretiminde kullanilan
enerji miktar1 madenler, insaat ve sanayi sektor-
lerinde kullanilan toplam enerjinin %31 ’inden
daha fazladir. Celik iiretiminde tercih edilen
yonteme gore ya yogun miktarda elektrik ya da
yogun miktarda kok, dogal gaz, komiir ve petrol
{iriinleri kullanilmaktadir. iran’1n elektrik iireti-
minde de yogun miktarda fosil yakit kullandig
gdz Oniinde bulunduruldugunda, gelik iiretimi
dogrudan ya da dolayli olarak yogun bir sekilde
fosil yakitlarla beslenmektedir. iran’mn toplam
ham c¢elik tiretiminin %90’1 elektrikli ark ocak-
larinda, kalan kismi ise bazik oksijen firilarin-
da iiretilmektedir. Her ne kadar elektrikli ark
firinlar1 dogrudan ¢elik kullanildig: i¢in %100
verim ile galigiyor olsa da neredeyse 100 bin nii-
fuslu bir koyiin ihtiyaci kadar elektrigi de har-

camaktadir. Dogal gaz ve petrol kullaniminin
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elektrik tiretimindeki pay1 gz o6niinde bulundu-
ruldugunda sadece gelik iiretiminde kullanilan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla dahi
kirletici salimimlarinda %10 seviyelerini asan
bir azalmadan s6z edilebilir (Sohaili, 2010).
Bazik oksijen firinlarinda kullanilan demir ok-
sitlerini indirgemek icin kok komiirii kullanil-
maktadir. Iran bu teknikle az miktarlarda celik
iiretiyor olsa da hem iiretim teknolojisindeki
sorunlar hem de filtreleme konusundaki yeter-
sizlikler komiir kullanimia bagl zehirli gaz

salimimini arttirmaktadir.

Ulkede su anda biiyiik bir kism1 i¢ pazarda
tiikketilen 30 milyon ton civarinda ¢elik {iretil-
mekte ve bunun yaklagik %34°0 ihrag edil-
mektedir (Grafik 6). Celik sektorii her ne kadar
ABD yaptirimlar1 kapsaminda yer alsa da iran
bu konuda adeta yaptirimlarin g¢evresinden
dolanarak ihracatini siirdiirmils hatta riyalin
deger kaybetmesi gibi ekonomik sorunlar

ihracatin artmasina neden olmustur. Iran’da

Kirliligi

celik iretiminde lider konumunda bulunan
lic ana iireticinin ihracat verilerindeki artig bu
durumu destekler niteliktedir. Her ne kadar
Iran’da en fazla gelik iireten Huzistan Celik Sir-
ketinin ihracatinda %17’lik bir diigiis gozlem-
lense de Miibarek Celik Sirketinde ve Isfahan
Celik Sirketinin ihracatinda sirasiyla %47’lik
ve %30’luk artiglar gdzlemlenmistir. Ayni do-
nemde ¢elik liretiminde de yaklasik %6°lik bir

artis olmustur (Financialtribune, 2020a).

Son dénemlerde sektdr iran’a ihracat gelir-
leri agisindan 6nemli katkilar sunarak iilkenin
lokomotif sektorleri arasindaki yerini saglam-
lagtirmigtir. Mevcut {iretimiyle 10. sirada bu-
lunan Iran, 20 Yillik Ulusal Vizyon Plani’na
gore 2025 yilinda kadar 55 milyon ton ham
celik tiretim kapasitesiyle diinyanin en biiyiik
altinci ¢elik iireticisi konumu hedeflenmektedir.
Bu sebeple de iilkede ¢elik alanindaki yatirim-
lar sik sik giindeme gelmekte, ¢elik iiriinlerinin

tirevlerine odaklanan fabrikalarin varligi da

Grafik 7: iran Celik Uretimi ve Ihracat Pay1 (milyon ton)
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Kaynak: (Diinya Celik Birligi Istatistikleri, 2019).
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artmaktadir. Ancak sektoriin avantajlarina rag-
men Ozellikle asir1 enerji tiikketimi ve yliksek
kirletici salinimlar1 biiyiik dezavantajlar olarak
iilkenin gevre sagligini tehlikeye atmaya devam

etmektedir.

2.3. Egzoz Gazlar

Egzoz gazlari, Iran’da basta biiyiik sehirler
olmak {izere ¢ogu zaman hava kirliliginde lider
etmen konumundadir. Bu sehirlerin basinda,
daha o6nce de belirtildigi gibi iilkenin bagkenti
Tahran gelmektedir. Caligmalar Tahran’daki
yogun hava kirliliginin en biiylik sorumlusunun
mobil kaynaklardan salinan egzoz gazlar ol-
dugunu gostermektedir. Ayn1 durum Senendec
sehri i¢in de gegerlidir. Zira sehirde veya kom-
sularinda agir sanayi tesisleri olmamasina rag-
men hava kirliligi sik sik alarm vermekte yogun
hava kirliligi mobil kaynaklardan salinan egzoz
gazlarina baglanmaktadir (Ahmadi vd., 2015).

Egzoz gazlari, bir yanma isleminde orta-
ya ¢ikan ve tekrar kullanilamayacak haldeki
atik maddelerdir. Motor egzoz gazi; su buha-
r1, karbondioksit ve azotdioksit gibi zararsiz
maddelerin yaninda insan ve/veya g¢evre igin
tehlikeli olan karbonmonoksit (CO), hidrokar-
bonlar (HC) ve azot oksit (NOx) igermektedir
(Sassykova vd., 2019). Egzoz gazlarimin dogru-
dan havaya karigmasini engelleyecek bir sistem
bulunmamasina ragmen bilesenlerin miktarlari
ve zararlarin azaltilmasi konusunda yontemler
mevcuttur. Bu asamada egzoz gazlarinin hava
kirliligine sebep olmasindaki ilk etmen, araclar-
da kullanilan motorlarin kalitesidir. Motorlarin
kalitesine gore emisyonlardaki zararli maddele-
rin miktarlar degisiklik gostermektedir. Burada

kaliteden kasit motorlarin dizel yahut benzinli

olmasi degildir. Nitekim dizel ve benzinli mo-
torlart kiyaslamak salimim agisindan karsilas-
tirilabilir sonuclar sunmamaktadir. Zira dizel
araclarin karbon monoksit salinimlar1 benzinli
araglara kiyasla daha az olmasina ragmen azot
oksit salmimlari, benzinli araglarin 24 katina
kadar ulagmaktadir (Air Quality). Bu sebeple
de motorlarla ilgili asil etmen zararli atiklarin
toplam emisyondaki orani ve bu oranin diisiik-
liigiidiir.* ikinci etmen ise araglarda kullanilan
yakitin kalitesidir. Yakitlar i¢indeki maddelere
ve bazi diger kistaslara gore test edilerek ka-
lite tespiti yapilir. Yakitlarin kalitesi diistiikce
icindeki katki maddeleri artar, bu da motorlarin
yakma kapasitesini azaltarak zararli atiklarin
salimiminin artmasina neden olur. Bu faktorlerin
yani sira trafikteki araglarin yasi ve yogun arag
kullanim1 da sik sik dillendirilmektedir ancak
bu faktorler de motor ve yakit kalitesinin so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira kullanilan
aracin ne kadar eski oldugu aslinda o aragta kul-
lanilan teknolojinin de o kadar eski oldugunu
ve kullanilan yakittan bagimsiz olarak etkin bir
yanma igleminin ger¢eklesmedigini isaret et-
mektedir. Bu araglar yogun kullanildiginda ise

hava kirliligine etkileri de katlanarak artmaktadir.

2.3.1. Yakat Kalitesi

fran’da benzin tiiketimi hem rezervlerden
hem de siibvansiyonlardan otiirii niifus agisin-
dan denk kabul edilebilecek pek ¢ok iilkenin
katbekat iizerindedir. Ancak Iran bu yogun
i¢ talebi karsilama konusunda sorunlarla
karsilasmaktadir. Adeta bu talep ve yaptirimlar

arasinda sikisan tilke, yaptirimlarin olmadig:

3 Zararl atiklar modern bir motorun toplam emisyonunun %1,1’ini
olusturmaktadir.
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donemlerde ithalata yonelmekte, geri kalan za-
manlarda ise yerli benzini tiikketmektedir. Fakat
hem yatirim hem de gerekli teknoloji eksikli-
ginden otiirli elde edilen benzin diisiik kaliteli
bir iiriindiir. Ulkede var olan rafineri kapasite-
lerinin yetersiz ve eski olmasi sebebiyle ham
petrolii; dizel, benzin ve gaz yag1 gibi rafine
edilmis iirlinlere ¢evirmede biiyiik sorunlar ya-
sanmaktadir. Ancak {ilkenin, simdi oldugu gibi
yaptirimlara maruz kaldigir donemlerde bu rafi-
nerileri kullanmaktan bagka caresi kalmamustir.
AB ve ABD yaptirimlarinin iilkenin elini kolu-
nu bagladig1 yillarda hiikimet, ¢6ziim olarak
petrokimya tesislerini rafinerilere doniistiirmiis
ve yerli benzin {iretimini baslatmistir. Bu olay,
her ne kadar iilkenin disa bagimliligini azaltmis
olsa da tesis yetersizliginden 6tiirii benzinin ka-
litesini disiirmiistiir. Ayrica arz1 arttirmak ama-
ciyla iiretilen benzine petrokimyasal bilesen-
lerin eklenmesi de kalitesinin diismesine, arac

motorlarinin zarar goérmesiyle birlikte yakma
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stireclerinde daha fazla kirleticinin ortaya ¢ik-
masina sebep olmustur (Vice, 2015). Ustelik
fran Petrol Bakani’min 2014 yilinda hava kir-
liliginin ¢dziimlenmesinde en 6nemli adimin
bu uygulamanin sonlandirilmast oldugunu ve
petrokimya tesislerinde iiretilen benzinin hem
diisiik kaliteli hem de standartlar1 saglamadigini
beyan etmesine karsin herhangi bir degisiklige
gidilmemistir (Trend, 2014).

Kullanilan benzinin kalitesiz olmasina
ragmen Iran hem bu konuda hem de benzin
tiiketimini azaltma konusunda kararli bir du-
rus sergileyememistir. Her ne kadar hiiklimet-
ler mevcut iiretim teknolojisini ve tesisleri
yenileme/gii¢clendirilme konularinda yaptirim
engeliyle kars1 karsiya kalmis olsa da bu ko-
nuda siyasi sebeplerden Gtiirii elinden gele-
ni yapamamistir. Hiikimet, siibvansiyonlar
iizerinden tiiketimi azaltacak yontemlere
bagvurma cagrisinda bulunsa da bu durum

farklt mekanizmalar vasitasiyla engellenmis,

Grafik 8: Benzin Uretimi ve Tiiketimi (milyon litre/giin)
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Kaynak: 1395 Petrol Istatistikleri (NIOPDC) ve farkli kaynaklardan derlenmistir.
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Petrol Bakani’nin isaret ettigi 2014 yilindan
2019 yilina kadarki 5 yillik siirecte iilkedeki
benzin tiiketimi %26 artis gostermistir. Ustelik
bu miktarin biiyiik bir kismi da yerli iiretim ile

karsilanmustir.

Artan tiiketimle birlikte Iran’in benzin iire-
timinde de yakin zamanda artig gozlemlenmis,
2019 yilimin basinda aktif hale getirilen Fars
Korfezi Yildiz Rafinerisi’nde giinliik 45 milyon
litre benzin {iretilmeye baglanmistir (Tehran
Times, 2019b). Fakat iiretilen benzinin kalitesi
konusunda agiklamalar ve veriler birbirini des-
teklememektedir. Zira iran Petrol Bakan1 Yar-
dimcis1 Alireza Sadegabadi iilkede iiretilen ben-
zinin %80°den fazlasinin diinya standartlarinin
iizerinde oldugunu agiklarken (Presstv, 2019)
Tahran Hava Kalitesini Kontrol Sirketi sehirde
satilan motorin ve benzinin kiikiirt emisyonla-
rinin AB standartlarinin katbekat iistiinde oldu-
gunu tespit etmistir (Financialtribune, 2019d).
Sirketin verilerine goére 50 PPM olmas1 gereken

kiikiirt miktar1 premium benzin i¢in 170 PPM

Grafik 9: Iran Toplam Tasit Uretimi

civarinda, normal benzin i¢in ise 190 PPM 6l-
ciilmiistiir. Motorindeki ortalama kiikiirt mik-
tar1 ise kabul edilebilir seviyenin %60 {izerin-
de 80 PPM’dir. Bu ¢alismadan kisa bir siire
sonra ise Iran Ulusal Standart Kurumu, Kasim
2019-Ocak 2020 Dénemi’'nde yaptig1 arastirma
sonucunda benzinin AB standartlarini sagladigi
aciklanmustir (Financialtribune, 2020c). Ustelik
farkli agiklamalarda 10 ila 50 PPM arasinda de-
gerlerle anilan bu “yiiksek kaliteli benzin” arala-
rinda Tahran, Tebriz, Isfahan, Meshed, Siraz ve
Kerec gibi sehir ve eyaletlerin yer aldigi sadece
18 bolgede kullanilmaktadir (Payvand, 2019).

2.3.2. Motor Kalitesi

Otomotiv sektdrii, fran’da petrol ve dogal gaz-
dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. iran sahip
oldugu yillik 2 milyonluk iiretim kapasitesine
ragmen yaklasik 1 milyon civarinda tiretim
gerceklestirmektedir. Az miktarda ihracat yapan

sektor, tlilkedeki asir korumaci ithalat politika-
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Kaynak: (Uluslararast Motorlu Tasit Ureticileri Dernegi (OICA), 2020).
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larindan 6tiiri gogunlukla i¢ pazar igin iiretim

yapmaktadir.

Ulkedeki mevcut durum dahilinde ortalama
aktif olarak kullanilan 16 milyon civarindaki
aracin sadece bir milyonluk kismi yeni arag-
lardan meydana gelmektedir. Her ne kadar bu
araglarda modern motorlar kullanilsa da {ilke-
nin geri kalaninda kullanilan araglar hem mo-
del hem de teknoloji olarak ¢ok eskidir. Ustelik
mevcut araclarin yaklasik %181 20 yas iistiidiir
(Carsalesbase). Yaptirimlarin sikilastigi donem-
lerde arag iiretiminde meydana gelen diisiisler,
ithal araglarla ilgili kisitlamalar ve yabanci sir-
ketlerin de Iran pazarindan tamamen g¢ekilmesi
neticesinde Iran var olan ara¢ kapasitesini ve
iiretim teknolojisini yenileyememistir. Bu da
eski teknolojilerin kullanildigi bantlarda iireti-

min devam etmesine neden olmustur.

Motorlarin modern yahut eski sistemlerle
iiretilmis olmasindaki en 6nemli etmen zarar-
It gaz salimim sistemleridir. Benzin ve benzeri
tiriinlerde saglanmasi gereken mevcut standart-
lar araglarin salinim sistemlerinde de gecerlidir.
Motorlarin yakitlar1 yakma kapasitesi ve zararl
gazlarin toplam salinim i¢indeki oran1 standart-
larla belirlenmekte, bu standartlar1 saglamayan
araglarin satigini ve trafige ¢ikmasimi engelle-

mektedir. Dizel ve benzinli ara¢larin motor tek-
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nolojileri farkli oldugu i¢in kullanilan standart
siirlart da farklilik gostermektedir. Standartlar
temel olarak karbon monoksit, hidrokarbonlar,
azot oksitler ve partikiil maddelerin salinimina
iligkin sinirlamalar koymakta, zaman igerisinde
bunlar en diisiik seviyelere indirmeyi hedefle-
mektedir. Ornegin; Euro-1 standartlar1 CO ga-
zmin en fazla 2,73 g/km olmasina izin verirken
bu oran Euro-6 standartlarinda 1,0 g/km sinirina

kadar diistiriilmiistiir (Tablo 3).

Standartlarin uygulanmaya baslandig {il-
kelerde zararli gazlarin salinimlarimda 6nemli
diisiisler gozlemlenmistir. 2017 yilinda Ingil-
tere Motor Ureticileri ve Tiiccarlar Dernegi
(SMMT) tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore Euro-6 standartlarini saglayan araglar sa-
yesinde karbonmonoksit salmimi en diisiik
seviyelere gerilemis, PM miktarlar1 sifira yak-
lagmis ve 2000 yilina kiyasla azot oksit emis-
yonlar1 %84 azalmistir (SMMT). Ancak iran
hem bu standartlarin yiiriirliige koyulmasi hem
de treticilerin bu diizenlemelere uymasi konu-
sunda biiyiik eksiklikler yasamis, tilkenin iire-
tim ve istihdam kapasitesinde biiylik 6nem ta-
styan sektor hava kirliliginin baslica sebepleri

arasinda yer almstir.

[ran otomotiv sektdriinde iiretim ve piyasa

hakimiyeti konularinda 6nemli adimlar atmasina

Tablo 3: Benzinli Ara¢ Emisyon Standartlar1 (g/km)

Standart CO NOx PM
Euro 1 2,72 — 0,14
Euro 2 2,2 — 0,08
Euro 3 2.3 0,15 0,05
Euro 4 1 0,08 0,025
Euro 5 1 0,06 0,005
Euro 6 1 0,06 0,005

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2020).
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Tablo 4: Emisyon Standartlari, AB-Iran Uygulama Tarihleri

EURO Standartlari Iran Uygulama Tarihi ABD Uygulama Tarihi
83/351/EEC 2000 1983
88/76/EEC 2003 1988

EURO-1 2003 1992
EURO-2 2005 1996
EURO-3 - 2000
EURO-4 2014 2005
EURO-5 2019 2009
EURO-6 - 2014

Kaynak: (Shahbazi vd., 2019).

ragmen 2000 yilina kadar herhangi bir emisyon
standartin1 zorunlu kilmamis, bunun neticesin-
de de tiretilen araglarda zararli gazlarin salinimi
azaltacak sistemlere dnem verilmemistir. 2000
yilindan sonra ise agamal1 fakat oldukg¢a yavas
bir siire¢ takip edilmis, hilkkiimetin 1srar ve ¢a-
balarina ragmen standartlar zorunlu hale getiri-
lememistir. Ulke 20 yillik bir siirecin sonunda,
Euro-2

yetersiz kalan araglar, Euro-4 standartlarini

standartlarin1 ~ saglama konusunda
zar zor karsilayan araglarin iiretiminde 1srarci
iireticiler ve gerekli diizenlemeleri siirekli erte-
leyen hiiklimet iiggeninde sikisip kalmistir (Fi-

nancialtribune, 2017a).

[ran, Euro standartlarii uygulamaya ne-
redeyse mevcut diizenin 15 yil ardindan 2000
yilinda EEC-83 standartlariyla baglamis, ayni
yil EEC-88 standardimi iiretim kapasitele-
rini giincelleyerek degil benzindeki kursun
miktarini sifirlayarak karsilayabilmistir (Tablo
4). 3 yillik aranin ardindan EEC-88 ve Euro-
1 standartlari otomobil iireticileri i¢in zorunlu
hale getirilmis ve iireticilere 2005 yilina kadar
Euro-2 standartlariin saglamalar i¢in zaman
taninmistir. Hitkimet kullanilan yerli araglari
EURO-2 o6lg¢iitlerine gore 2003 yilinda kapsam-

11 bir teste sokmus ancak bu araglarin yaklagik
%901 gegerli standartlar1 saglama konusunda
basarisiz olmustur. Ortaya ¢ikan bu yiiksek oran
ve arag¢ sahiplerinin ¢ogunun orta sinif olmasi,
bu araglar trafik digsina ¢ikarma senaryosu-
nu imkansiz hale getirmistir (Atlanticcouncil,
2017). Ustelik Iran bu sorunu ilerleyen zamanda
da ¢ozememis, iireticilere 2010 yilindan itibaren
Euro-3 standartlarin1 karsilama zorunlulugunu
da kisa siireligine iptal etmistir (Eskafi, 2016).
Ancak hiiklimet {ireticilerden bagimsiz bir se-
kilde standart giincellemelerine devam etmis,
hal bdyle olunca iptaller ve ertelemeler de be-
raberinde gelmistir (Financialtribune, 2017b).
Son olarak hiikiimet 2019 yilinda Euro-5 stan-
dartlarin1 saglamayan araglarin trafige kay-
dedilmeyecegi konusunda uyarilar yapmustr.
Fakat 2017 yilindan beri ayni uyarilarla kar-
silasan Ureticiler, bu standartlar1 saglamayan
araglarin iiretiminde adeta hileli yollara bagvur-
maktadir. Ureticiler, Cevre Bakanhiginin ceza
sOylemlerine ragmen hiikiimetin {iretimden
kaldirilmasini 6nerdigi SAIPA Pride ile Khodro
Peugeot 405 model araclar i¢in erken satis vasi-
tasiyla standartlar sorumlulugundan kagmaya

calismaktadir (Financialtribune, 2019¢).
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3. Yasal Diizenlemeler

Hava kirliligi iran icin uzun yillar neticesinde
kronik bir héle doniigen kritik bir sorun olmus-
tur. Sorunun vahameti, yiiksek 6liim oranlar1 ve
sosyoekonomik etkileri konunun sik sik giin-

demde olmasina neden olmustur.

1960’11

baslayan sanayilesme ve neticesinde artan fosil

fran’da yillarda yogunlagmaya
yakit tiiketimi ¢evre sagligi ile ilgili adimlarin
atilmasini hizlandirmis, bu yillarda hava ve gii-
riltii kirliligini hedef alan ilk yasa 1965 yilinda
Belediye Kanunu olarak ¢ikarilmistir. Art arda
cevre ile ilgili yasalar ¢ikarilirken 1971 yilinda
¢evrenin korunmasi ve dogaya zararli faaliyet-
lerin kontrol altina alinmasi hedefiyle Cevre Ba-
kanlig1 kurulmustur. 1972 Stockholm Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi’nin ardindan konfe-
rans Onerileri ¢ercevesinde 1975 yilinda Cevre
Koruma ve lyilestirme Yasas1 ve Hava Kirliligi-
nin Kontrolii Yonetmeligi Meclis tarafindan ka-
bul edilmistir. Ayn1 konular Islam Devrimi’nin
ardindan da giindeme gelmis, hatta Anayasa’nin
45 ve 50. maddelerinde de dogal kaynaklarin
kullaniminda kamu yararinin goézetilmesi ile
cevre kirliliginin yahut onarilmaz zararlara yol
acacak ekonomik ve diger faaliyetlerin yasak
olmasi kararlastirilmistir. Devrim’in ardindan
yeni bir diizen kurma siireci ve sonrasinda ya-
sanan Iran-Irak Savasi ¢cevre konusunun dnem
siralamasinda gerilere diismesine neden olmus
buna ragmen 1980-1990 yillar1 arasinda su so-
rununu hedef alan diizenlemeler yapilmistir.
1992 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelik ile Saglik
Bakanligr kirliligin insan sagligi {izerindeki
etkisini degerlendirme ve hiikimete Oneriler
sunmakla gorevlendirilmigtir. 1975 yilindaki

hava kirliligi ile ilgili yonetmelik 1995 yilinda

Kirliligi

Temiz Hava Yasas1 olarak Mecliste kabul edil-
mistir. Hava kirliligi konusunda en Onemli
adimlardan biri olarak nitelendirilebilecek yasa,
Cevre Bakanligina 6nemli sorumluluklar yiikle-
mistir (Diinya Bankasi, 1995):

e Hava kirliligi kaynaklarinin tanimlanmasi

e Kabul edilebilir hava kirliligi seviyeleri-

nin belirlenmesi

e Fabrikalarin, isletmelerin isleyisinin de-

netlenmesi ve izlenmesi

e Arac emisyon izleme merkezlerinin be-

lirlenmesi

e Ozel olarak isletilen herhangi bir emisyon

izleme merkezine teknik yardim saglanmasi

e Endiistrileri hava kirliligini azaltmaya
tesvik etmek ve bu dogrultuda egitim

programlarinin gelistirilmesi

e Hiikiimet tarafindan belirlenen standart-
lar1 agan emisyonlara sahip araclarm iire-

timini veya ithalatin1 da yasaklamak

Ulkenin bes yillik ulusal sosyoekonomik
kalkinma planlarinda da ¢evre konusu giderek
onem kazanmaistir. 1989-1993 yillarini kapsayan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiim hiz-
met ve liretim malzemelerinin gevre kalitesini
arttiracak sekilde dizayn edilmesi kararlastiril-
mistir. Ikinci Kalkinma Plani’nda (1994-1998)
yatirnmlarin  Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) raporlarma gore sekillenmesi karar-
lastirilmistir. 1997 yilinda Cevre Bakanligi ve
pek ¢ok kurulusun is birligiyle ilk Ulusal Cev-
re Plam (Cevrenin Korunmasina Iliskin Ulusal
Kararlilik) hazirlanmis, bu plan Ugiincii Kal-
kinma Plani’nda (1999-2005) giiclii bir ¢cevresel

vurgu yapilmasina zemin hazirlamistir. Ugiincii
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Kalkinma Plani; hava kirliligi, su kirliligi ve
kanalizasyon sistemleri, ¢evresel etki deger-
lendirmesi ve biyolojik cesitlilik dahil cevre
politikasi ile ilgili ¢esitli maddeleri iceren ilk
plan olmustur. 1999 yilinda otomotiv emisyon
standartlarinin  uygulanmast kararlastirilmis;
ii¢ yil iginde 15 iiretim hatt1 ulusal standartlarla
uyumsuz oldugu gerekgesiyle kapatilmig; 53
otomobil iiretim hatt1 da sistemlerini daha siki
standartlara uyacak sekilde gelistirmistir (Ebte-
kar, 2009, s, 293). 2003 yilinda otomotiv emis-
yonlart i¢in Ulusal Aragtirma ve Standart Test
Merkezi (MTC) kurulmustur. Dérdiincii Kal-
kinma Plani’nda (2005-2010) igerigin %20’sin-
den fazlasi ¢evre mevzuatina ayrilmistir. Ancak
iilkenin Onceliklerinin tekrar degismesi, ¢evre
ve hava kirliligi sorununun da énem siralama-
sin1 degistirmis, bu konu Besinci Kalkinma Pla-
ni’'nda (2011-2015) ¢ok fazla yer bulamamig-
tir. Cevre konusu Altinci Kalkinma Plani’nda
(2016-2021) ise kisith bir yer bulmustur. Planda
cevre ile ilgili konular su sorunu ¢ergevesinde
sekillenmis, hava kirliligi konusuna ise 11, 12
ve 13. sayili maddelerde “kirleticilerin azaltil-
mas1” ve su-enerji fiyatlarinin arttirilmasi neti-
cesinde elde edilecek ek gelirin “hava kirliligi
onlemlerinin uygulanmas1” olarak yer veril-
mistir (Theiranproject, 2016). Altinc1 Kalkin-
ma Plani’nda yenilenebilir enerji yatirimlarina
iligkin 6nemli tesviklerle birlikte iilkenin enerji
iiretim kapasitesinin en az %5’inin yenilenebilir

enerji ile saglanmasi hedeflenmistir.

Temiz Hava Yasasi’nda sonraki siirecte hava
kirliligi konusunda en 6nemli yasa olan Toplu
Ulagimin Gelistirilmesi ve Yakit Tiiketimi Ya-
sast Aralik 2007°de Meclis tarafindan onay-

lanmistir. Yasa’nin 6. maddesi hiikiimete toplu

tagimanin payini asamali olarak arttirmay1 One-
rirken 1. maddesi hiikiimete kritik sorumluluk-
lar yliklemistir (Mohammadi vd., 2011):

e Sechir ici ve banliy6 ulasimini, demir yolu

tagimaciligi agini gelistirmek
e Yakit tiiketim yOnetimini organize etmek

e Arag teknik denetimi ile ulagim hizmetle-

rini optimize etmek

e Benzinli ve kirsal motorinli* araglar ¢ift

yakith araglara doniistiirmek

e Yakut tiiketimi verimliligindeki etkin faa-

liyetleri ve yenilikleri desteklemek

e Hafif ve agir vasita imalatinin standart-

lastirilmasi

e 2012 itibartyla benzin ve kirsal motorinin

stibvansiyon listesinden ¢ikarilmasi

Ancak bu Yasa’ya ragmen takip eden siireg
gercekten ¢evrenin geri plana atildigi ve biiyiik
sorunlarin tohumlarinin topraga serpildigi bir
donem olmustur. Zira iilkenin mevcut durumda-
ki en 6nemli sorunlarindan biri olan diisiik kali-
teli benzin tiretimi bu yillarda hiz kazanmis, pek
¢ok petrokimya tesisi gerekli diizenlemeler ve
CED raporlamalar1 yapilmadan benzin iiretim
tesislerine doniismiistiir. Bunun yani sira bakan-
liklarin ve belediyelerin kendi biinyelerinde ku-
rulan hava kirliligi miicadele komisyonlarinca
1999-2006 Dénemi’nde 150’den fazla oturum
gercgeklestirilirken 2006 yili sonrasinda hem
toplantilar hem de hava kirliligi azaltma plan-
larimin etkinlikleri sekteye ugramistir (Ebtekar,
2009, 5.295). Hatta 2013 yilina kadar olan 8 yil-
lik siireg, 2014 yilinda Cevre Koruma Orgiitii
Baskan1 Masume Ebtekar tarafindan “kayip”

4 Kiikiirt orani yiiksek, bigerddver, traktor ve benzeri tarim makinalari ile eski
teknoloji dizel motorlu otomobiller tarafindan da kullanilan dizel yakitidir.
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olarak degerlendirilmistir (Al-Monitor, 2014).
Yogun yaptirim donemi ardindan 2013 yilinda
Hasan Ruhani’nin secilmesi ¢evre politikalari
icin bir umut olmustur. Niikkleer Anlagsma’ya
odaklanilan ilk yarmin ardindan hiikiimet
cevre konusunda sdylemlerini ve faaliyetlerini
arttirmaya baglamis, 2016 yilinda alternatif
enerji kaynaklarinin payini arttirmaya yonelik
onemli adimlar atilmistir. Hiiklimetin sundu-
gu “projeye bagl olarak 5 yildan 20 yila kadar
vergi muafiyeti, garantili elektrik alimi, ithalat
vergisi muafiyeti ve enerji verimliligini artir-
mak ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik tire-
timini genisletmek amaciyla sunulan krediler”
bu alanda oldukca dikkat ¢cekmektedir. Ayrica
2016 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar
ile hiikkiimet, devlet kurumlarinin elektrik tii-
ketiminin ylizde 20’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin edileceginin teminatini
sunmustur (Khatami vd., 2019). Fakat mevcut
veriler gerekli kurumlarin bu hedeflere paralel

davranmadigini ortaya ¢ikarmustir.

Iran’da hava kirliligi sorununun biiyiik bir
kismi belediyelere havale edilmis, belediyeler
de bu sorunla konseylerde kararlastirilan genel
diizenlemeler ile miicadele etmeye caligmustir.
Bu konuda baskent Tahran hem sorunun biiytik-
liighi hem de karar mekanizmalarinin etkinligi
acisindan sik sik giindeme gelmistir. Her ne ka-
dar sehirler ve eyaletler 6zelinde alinan kararlar
hava kirliligi ile miicadele de 6nemli sonuglar
elde edilmesini saglamis olsa da sinirli ve giinii
kurtarmay1 hedefleyen planlar, iilke genelinde
sorunlarin ¢oziilmesinde etkinlik gésterememis,
sorunun giindeme almmasindan beri gecen 40
yildan fazla siirede hava kirliligi daha da kronik

bir sorun héalini almistir.

Kirliligi

4. Miicadelede Karsilagilan Sorunlar

fran’da hava kirliligini bolgesel ve ulusal
boyutta hedef alan pek ¢ok yasa, diizenleme ve
yonetmelik olmasina ragmen sorunun ¢oziilme-
mesi hatta daha da karmasik bir hal almasinin
ardinda hem kurumsal hem de halkla ilintili
sebepler yer almaktadir. Bunlarin ilki yasal dii-
zenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmamasi-
dir. Konuya iligkin yasalar anlasilabilir ve uygu-
lanabilir olmasina ragmen sorunun ¢éziimii igin
devlet, organize bir durus sergileyememesinin
yani sira yer yer sorunu dis giiclere baglamis-
tir. Bunun en belirgin yansimasi Iran’a farkli
zamanlarda AB ve ABD tarafindan uygulanan
yaptirimlardir. Siiphesiz yaptirimlar Iran ekono-
misi ve hareket kapasitesi lizerinde baglayic1 bir
mekanizma olmustur ancak hiikimet yetkilileri
tilke igindeki kolay diizenlemeleri bile uygula-
maya gecirmeden sorunu yaptirimlara havale
etmistir. Ustelik yaptirimlarin kaldirildig: yahut
¢ok da siki olmadigi donemlerde de ¢evre soru-
nuna gereken ilgi verilmemistir, bir nevi kendi
hélinde biiyiimeye brrakilmustir. Ikinci ana et-
men diizenlemelerle birebir muhatap olan ke-
simlerin soruna duyarsizligidir. Ornegin Temiz
Hava Yasasi’nin 5. maddesine gére muayene
etiketi olmayan tiim motorlu tasitlar trafik po-
lisi tarafindan durdurulmalidir. Ancak uygula-
ma asamasina bakildiginda boyle bir faaliyetin
sadece hava kirliliginin alarm verdigi giinlerle
siirlt oldugu goriilmiistiir (Mohammadi vd.,
2011). Otomobil iireticilerinin durumu da bir
diger ornektir. Zira sirketlerin kazang onceli-
gi cevrenin gz ardi edilmesine neden olmus,
kirletici salinimlar yiiksek olmasma ragmen
iretim hatlar1 iyilestirilmeden iiretime devam

edilmistir. Her ne kadar yakin zamanda g¢evre
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duyarlilig1 fazla olan kesimler endiselerini yiik-
sek sesle dile getirmeye baslamis olsa da iilke
genelinde ¢evre sorununa gereken 6nem veril-
memektedir. Yogun fosil yakit ve enerji tiiketi-
mi bu dnem eksikliginin en belirgin isaretidir.
HiikGimetler de sdylemlerinde soruna sik sik yer
verse de popililist vaatleri uygulamada dncelik
kazanmustir. Ornegin, Ahmedinejad Dénemi’n-
de benzin tiiketimini azaltacak dnlemler yerine
kalitesiz benzin iiretimine izin verilmistir. Us-
telik hitkiimetler yogun tiiketimin en 6nemli
nedeni olan siibvansiyonlari elimine etme ko-
nusunda da kararli bir durus sergileyememistir.
Ulkedeki benzin fiyatlari, diinyadaki en diisiik
fiyatlar arasinda olmasina ragmen 2014 yilinda
%75 ve 2019 yilinda %50 olmak iizere son on
yilda sadece iki kere fiyat artis1 yapilmis ve
benzin siibvansiyonlar1 da 2019 yilinda azal-
tilabilmigtir. Hiklmetin tavrindan bagimsiz
bir sekilde ele alindiginda ikinci sebep yapti-
rimlardir. Iran, Irak ile savastigi uzun yillarda
yavag yavas farkli yaptirnmlara maruz kalmaya
baslamig, 2010’Iu yillarda bu yaptirimlar iilke-
nin iiretim kapasitesini ve yatirimlarini ezecek
bir hal almistir. Daha onceleri ithalat/ihracat
iizerinden uluslararasi piyasaya ulasan Iran tek-
noloji transferi konusunda dnemli adimlar at-
migken bu yillarda hem diinya ile bag1 kesilmis
hem de iilke i¢inde faaliyet gosteren yabanci
sirketler de adeta apar topar ilkeyi terk etmis-
tir. Ustelik daha &nceleri &zellikle otomotiv
sektorii basta olmak {izere hava kirliligi i¢in
kritik 6nem tasiyan teknolojiler ve malzemeler
iilkeye rahatca ihra¢ edilirken yaptirimlar bu
imkanlar1 sifirlamistir. Béyle bir durumda Iran
hem halkin temel ihtiyaglarina 6ncelik verme
hem de benimsedigi kalkinma politikalar1 ne-

ticesinde cevre sagligina olmasi gereken 6zeni

gosterememistir. Hava kirliligi ve diger cevre
sorunlarinda uluslararasi kuruluslarla &nemli
is birlikleri, caligmalar ve projeler gergekles-
tiren Iran bu imkanlar1 da kaybetmistir. Yakin
zamanda Niikleer Anlasma ile feraha kavusa-
cagimi diisiinen iran’m bu konudaki planlar1 da
ABD’nin Anlagma’dan ¢ekilmesi ve yaptirimla-
rin tekrar faaliyete girmesiyle basarisiz olmus-
tur. Ancak Iran tiim bu olumsuzluklara ragmen
kararli ve asamal1 yontemlerle hava kirliliginin
etkisini tamamen ortadan kaldiramasa da azal-

tabilecek potansiyele sahip bir tilkedir.

5. Oneriler

Bir sorunun ¢6ziimiindeki en énemli asama
sebeplerin  bulunmasidir. Iran gerek yasal
diizenlemeler olsun gerek daha dnceki tecriibeler
olsun hava kirliligi konusunda oldukg¢a kritik ve
degerli etiitler yapmis, konunun ana sebeplerine
dair 6nemli tespitlerde bulunmustur. Ornegin,
Temiz Hava Yasasi’nda hava kirliliginin kay-
naklar {i¢ grup halinde siralanmistir: 1) Motor-
lu tagitlar, 2) Fabrikalar, atolyeler ve enerji sant-
ralleri, 3) Haneler, is yerleri ve ¢esitli kaynaklar.
Ek olarak motorlu tasitlar 6zelinde kalitesiz ya-
kit ve emisyon sorunlar1 da hiikimet yetkilileri
tarafindan defaatle dillendirilmistir. Bir diger
neden olarak degerlendirilebilecek yanlis tiike-
tim aligkanliklart da {ilke i¢in hemen hemen her

sorunun altinda yatmaktadir.

fran icin kritik olan, baglayiciligi ve cay-
diricihigr giiglii yontemlerle bu sorunlari orta-
dan kaldirmay1 hedeflemektir. Bu nedenle ilk
adim hem hiikimet yetkilileri arasinda hem
de hiikiimet ile halk arasindaki mekanizmanin

giiclendirilmesi ve bu konuda bir kamu bilin-
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cinin olusturulmasidir. Sorunun kaynaklarinin
herkes tarafindan bilinmesi ve ¢dziim isteginin
iilke geneline yayilmasi yetkililerin isini kolay-
lastiracaktir. Iran, sorunun daha iyi tanitilmasi
konusunda sehir konseylerini ve kamu spotlari-
n1 daha etkin kullanarak niifusun her kesimine
ulagsma imkanina sahiptir. Hatta iilke genelinde
kimi bolgelerde devletten daha etkin konum-
da bulunan din adamlarinin konunun dini bo-
yutuna vurgu yaptigi agiklamalar da ¢oziim
asamasinda fayda saglayacak araclardir. Bu
baglamda ikinci adim, gerekli diizenlemelerin
uygulanmasinda kararli bir tutum sergilenme-
sidir. Iran’da mevcut yasal gerceve her sorunu
nokta atistyla hedeflemektedir. ilgili mevzua-
tin tavizsiz bir sekilde uygulanmasi kisa vade-
de huzursuzluklar ¢ikarsa da orta vadede hava
kirliligi ¢6ziim planlarinda Onemli asamalar
katedilmesini saglayacaktir. Ornegin emisyon
standartlarinda kati1 bir durus sergilenmesi, eski
araglarin trafik digina atilmasi ve bu konuda
daha serbest davrananlarin ciddi yaptirimlara
maruz kalmasi bir zaman sonra motorlu tasitlar-
la ilgili sorunlar1 ortadan kaldiracaktir. Ugiincii
adim hiikkimetin halki tesvik programlar ile so-
runun ¢6ziimiine dahil etmesidir. Her ne kadar
sOylemler, tanitimlar ve vaazlar insanlarda bu
konuda bir ortak bilin¢ olustursa da alt ve orta
kesimin mevcut durumu, adim atilmasini zor-
lastirmaktadir. Nitekim pek ¢ok insan maddi si-
kintilar nedeniyle 30 yillik araglar1 kullanmaya
devam etmekte, evlerinde enerji tasarrufundan
bihaber egyalar kullanmaktadir. Boyle bir du-
rumda hiikimetin hurda tesviki, vergi muafiyet-
leri, tilke geneline yayilan indirim politikalar
ve 0deme kolayliklar1 soruna neden olan arag
ve esyalarin sayisinin azalmasini saglayacaktir.

Otomotiv sektorii 6zelinde kati ithalat sinir-

Kirliligi

lamalar1 gevsetilerek i¢ piyasada rekabetin ve
neticesinde iiriin kalitesinin artmas1 da kolay-
lastirilabilir. Bir baska adim alternatif enerji
kaynaklarina verilen 6nemin ve payimn arttirl-
masidir. Ulke icinde cesitli yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilmakta ancak ¢ok kisith kal-
maktadir. Bu alanda da muafiyetler ve tesvik-
ler ile hem yatirimcilar hem de hane halklar
desteklenmelidir. Son olarak hiikimet i¢ tiiketi-
me yonelik gelir tesvik programlarinin kurum-
sallasmas1 konusunda ciddi adimlar atmalidir.
Hem programdan faydalanan sayisinin asiriligi
hem de fiyatlarin diisiikliigii bu politikalarin
hava kirliligi sorununu alevlendirmesine neden
olmaktadir. Her ne kadar yakin zamanda ben-
zin fiyatlar1 ve siibvansiyonlarina iligkin, {ilke
icindeki direnise ragmen ciddi adimlar atilsa
da Iran 2018 verilerine gére diinyada enerji
siibvansiyonlarinda ilk sirada yer almaktadir
(Financialtribune, 2019¢). Mevcut kat1 yakit tii-
ketim siibvansiyonlari ile hitkkimet hem bu kay-
naklarm hem de bu kaynaklardan elde edilen
elektrigin fiyatini diisirmekte, bunun neticesin-
de de iilkede 6nii alinamaz bir enerji tiikketimi
gozlemlenmektedir. Bu sebeple tiikketim tegvik-
lerinin aksine ¢evreyi gbzeten bagka sosyal po-
litika araclarinin kullanilmasi, hava kirliliginin

sebeplerini ve etkilerini azaltacaktir.

Sonug

Hava kirliligi Iran icin kronik bir sorun ha-
line donilismiis, ekonomik zararlar1 ve cevre
deformasyonunun yani sira her yil binlerce can
kaybindan sorumlu héle gelmistir. iran gene-
linde hava kirliligine neden olan fosil yakitla-
rin agirt bir sekilde kullanilmasi, ucuz enerji ile

cevreye zarar veren sektorlerde yogun imalat
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yapilmasi ve sehri adeta saran egzoz gazlari giin
gibi ortadadir. Bu belirtilen faktorlerin hepsi
neredeyse her iilkede ve her sehirde gozlem-
lenmesine ragmen iran’da sorunun ¢dziimiinii
hedefleyen mekanizmalar, is birligi, kararlilik
ve farkindalik eksiktir. Belirli kesimlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda bu soruna adeta duyar-
sizlasmas1 hava kirliligi sorununu Iran igin ne-

redeyse bir ¢ikmaza donistiirmiistiir.

Iran belirli donemlerde oldugu gibi bu
soruna tekrar odaklandiginda ¢6ziim yolunda
Oonemli asamalar katedecek potansiyele sahiptir.
Bu baglamda hiikiimet tarafindan atilacak ciddi
adimlar, sergilenecek kararli bir durug ve etkin
mekanizmalar ile uygulanacak farkindalik pro-
jeleri sorunun ¢oziimiinde ulusal bir bilincin
olusturulmasini ve odagin tekrar ¢evre sorunla-

rina yonelmesini saglayacaktir.
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