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iran’in Perspektifinden Tiirkiye, iran ve Pakistan Arasindaki Uclii Is Birligi

Trilateral Cooperation among Turkey, Iran and Pakistan: an Iranian Perspective

OVl o5 3 GLuShy 5 Ol ) easS i lae 4nils 4 (5 \San

Yazar Hakkinda
Mohsen Shariatinia

Sehit Behesti Universitesi Uluslararasi Iligkiler Béliimiinde 6gretim iiyesidir. Doktora derecesini
Allameh Tabataba’i Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimiinden alan Shariatinia, ¢alismalarinda
fran dis politikasi, fran’in Asya iilkeleriyle iliskisi ve degisen kiiresel diizene odaklanmaktadur.
Hakemli dergilerde Fars¢a ve Ingilizce muhtelif galismalar1 yayimlanmistir.
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OZET

e Son yillarda dzellikle Ekonomik Isbirligi Teskilati cercevesinde Iran, Tiirkiye ve Pakistan bir-
birleriyle is birligi icerisinde olmustur. Bu ii¢ iilke Giiney Asya, Ortadogu ve Avrupa’daki farkl
giivenlik konvansiyonlarina baglidir ve farkl stratejik onceliklere sahiptir.

e  Aynliker hareketlerle miicadele, insan giivenligi krizleri ve gilivenlik tehditleri, bu ti¢ tilkenin
bir araya gelmesi ve stratejik is birligine gitmesi i¢in dnemli bir zemindir.

e Iran, Diinya Ticaret Orgiitiine girmemis en biiyiik ekonomiye sahip iilkedir. Bu durum, iran’in
bu tilkelerle ti¢lii is birligine gitmesini zorlastirmaktadir.

e Ortadogu ve Giiney Asya’daki kiiresel diizen biiylik dlclide degismektedir. Bu degisimler ti¢
iilkenin de bolgedeki ¢ikarlarini ve rollerini etkilemektedir.

e Ug taraflilik i¢in gerekli olan sert ve yumusak altyapiy1 gelistirmeye odaklanmak énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Ug Taraflilik, Stratejik Segimler, Giiney Asya, Ortadogu, Giivenlik

SUMMARY

e Three countries have cooperated with each other in recent decades in the framework of various
mechanisms, especially the Economic Cooperation Organization (ECO). These three countries
belong to different security complexes in South Asia, the Middle East, and Europe and also
have different strategic priorities.

e Coping with separatism, human security crises, security threats can be regarded as one of the
other items on the agenda for dialogs and strategic cooperation between the three countries.

e Iran is the only world’s major economy that has not joined WTO yet. This failure to join WTO
increases the challenges of facilitating trilateral trade ties between these countries.

e The regional order in the Middle East and South Asia is greatly changing. These changes seri-
ously influence the interests of these three countries and their role-playing.

e Itisimportant to focus on improving the soft and hard infrastructure required for trilateralism.

Keywords: Trilateralism, Strategic Choices, South Asia, Middle East, Security
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iran’in Perspektifinden Turkiye, iran ve Pakistan Arasindaki Uclu is Birligi

Giris

Bu ¢aligma; Tiirkiye, fran ve Pakistan arasin-
daki tg¢l is birligi icin jeopolitik ve jeoekono-
mik sartlarin saptanmasina odaklanmaktadir.
Komsu bolgesel giigler olan bu iig tilke, son yil-
larda 6zellikle Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)
gibi ¢esitli uluslararasi orgiitlerin ¢atis1 altinda
birbirleriyle is birligi icerisinde olmustur. Temel
soru, degisen uluslararas1 konjonktiirde tiglii is
birligi i¢in hangi firsatlarin bulundugudur.

Mevcut ¢alisma, bu soruyu irdelemek ama-
cyla iki bolime ayrilmistir. Birinci boliimde,
jeopolitik olarak ii¢ iilke arasindaki is birligi
sartlar1 ve imkanlari ele alinmaktadr. Tkinci bo-
limde ise bahsi gecen ii¢ iilke arasindaki jeoe-
konomik is birligi kosullarinin belirlenmesine
odaklanilmaktadir.

1. Jeopolitik Sartlar ve Imkanlar

Ik bakigta Tiirkiye, Iran ve Pakistan ara-
sinda ¢l jeopolitik is birliginin olusmasi i¢in
sartlarin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu iig
tilke Giiney Asya, Ortadogu ve Avrupada farkli
giivenlik konvansiyonlarina baglidir ve ayrica
farkli stratejik onceliklere sahiptir. Bir NATO
tilkesi olan Tiirkiye, stratejik ve jeopolitik politi-
kasini bu karmasik giivenlik blogunun politika-
lar1 dogrultusunda sekillendirmektedir. Pakis-
tan basat olarak Hindistan ile stratejik rekabete
ve Afganistan krizinde 6ncii bir rol oynamaya
odaklanmaktadir. Ayrica bu iilke Cin ile olan
iligkilerini de gittikge gelistirmektedir. Ote yan-
dan Iran da Akdeniz’in dogusunda gii¢ kazan-
maya odaklanan revizyonist bir bolgesel giigtiir.

Ayrica s0z konusu iilkeler arasindaki tglii
stratejik is birligi, tarihi olarak da basarili ola-
mamistir. Adi gegen iilkelerin, Bagdat Pakti
cercevesinde {iclii jeopolitik is birligi gelistirme
ve EIT cergevesinde ise jeoekonomik ¢ok taraf-
lilig1 saglama girisimleri akim kalmistir. Bagdat
Pakti, Iran Devriminden sonra bozulurken EIT
de kurulusundan yillar sonra bile bolgesel en-
tegrasyon konusunda kayda deger bir ilerleme
saglayamamistir. Fakat bu ¢ tilkenin giivenlik
bolgelerinde, stratejik secimlerinde ve endisele-
rinde gozlemlenen' farkliliklara ragmen Giiney

1 Umer Karim, iran-Pakistan iliskilerinin Son Durumu, iran Arastirmalari
Merkezi, Ankara, Ekim 2017, https://iramcenter.org//d hbanaliz/analiz
iran_pakistan_iliskilerinin_son_durumu.pdf

Asya, Ortadogu ve Avrupa bolgelerindeki gii-
venlik konvansiyonlar1 arasinda ortiisen nokta-
lar, 21. yiizyll ile Soguk Savas dénemi giivenlik
ikilemleri arasindaki degiskenlikler ve en 6nem-
lisi uluslararas: sistemdeki gii¢ gegisi trendi, bu
ti¢ iilke arasinda giivenlik ve stratejik is birligi
icin 6nemli imkanlar saglamaktadir.

Uluslararas: diizen, Soguk Savas donemin-
den sonra tilkeler arasindaki etkilesimi sekillen-
diren hegemonik istikrar sistemi anlayisindan
gittikce uzaklagmaktadir. Tiirkiye, Iran ve Pa-
kistan'in giivenlik bolgeleri ve stratejik segimleri
de uluslararas: sistemdeki gii¢ gegisinin derin-
lesmesi ve genislemesiyle birlikte degismektedir.

Ortadogu ve Giiney Asyadaki bolgesel dii-
zen, uluslararasi politikadaki sistematik degi-
simlerin etkisiyle biiyiik oranda farklilasmakta-
dir. Ayrica bolgesel giivenlik zinciri de ge¢mise
oranla daha hizli ve siddetli bir sekilde donts-
mektedir. S6z konusu degisimler, bu iig tilkenin
bolgedeki ¢ikarlarini ve iistlendikleri rolleri cid-
di sekilde etkilemektedir.

Tiikiye ve Iran’in degisen Ortadogudaki rolleri,
birbirini giderek daha ¢ok etkilemektedir. Ayrica
Ortadogu’ya cografi yakinligindan yararlanan ve
Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) iiye-
leriyle yakin baglar1 olan Islam diinyasinin kilit
tilkelerinden biri konumundaki Pakistan da bu
bolgedeki farklilasan gii¢ dengesinden etkilen-
mektedir. Dahasi Pakistan, Giiney Asyadaki en
onemli kriz olan Afganistan meselesinde kilit ak-
tordiir. Bu krizdeki diger kilit tilkelerden olan Tiir-
kiye ve Iran ozellikle Taliban ile Afganistan hiikii-
meti arasindaki savag/baris siirecinde, Pakistan'in
krizde tstlendigi rolden etkilenmektedir.* Ayrica
teror, ayrilikgilik, agiricilik ve gog gibi yeni giivelik
tehditleri perspektifinden bakildiginda, tig tilkenin
giivenlik bolgelerinin i¢ ige gectigi ve her birinin
yaptig1 eylemlerin diger ikisinin ¢ikarlar1 tizerinde
6nemli etkilere sahip oldugu goriilecektir.

Bu iig iilke, farkli boyutlarda terér tehdidiyle
kars1 karstya kalmistir ve bu tehditler halihazirda
da devam etmektedir. Asagidaki harita ve diyag-
ramda gosterildigi iizere bu iilkeler, azimsanmaya-
cak derecede terdr tehdidiyle kars1 karstya olan bir
cografyada bulunmaktadir.

2 “Tiirkiye Afganistan Barisina Iliskin Uglii Zirvenin Ev Sahipligini Yapa-
cak”, Tolonew, 15 Ocak 2019, https://bit.ly/2R8k9r3, (15.01.2019).
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Bir yilda meydana gelen terér saldirilarinin toplamidir. Haber kaynagi terér saldirisini su sekilde tanimlanmaktadir:
"Devlet digi bir aktér tarafindan siyasi, ekonomik, dini veya sosyal bir hedefe ulasmak icin zorlama veya korkutma
yoluyla yasa disi gl ve siddetin gergek kullanimi veya siddet tehdididir” Olaylarin failleri ulus-alti aktérler olmahdir.

Gorseldeki veriler devlet terdr eylemlerini icermemektedir.
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Kaynak: Global Terrorism Database

Diyagramdaki verilere gore, Giiney Asya ve
Ortadogu, diger bolgelere nispeten teror tehdidine
daha cok maruz kalmaktadir.

Bolgesel gii¢ olan bu iig iilke, Giiney Asya ve
Ortadogudaki krizlere biiyiik 6l¢tide dahil olmak-
tadir. Bu iilkelerin ¢ikarlar1 ve eylemleri, s6z ko-
nusu bolgelerde terdr olaylar iizerinde belirleyici
etkiler meydana getirebilir. Dolayisiyla terorizmle
miicadele, bu {ig iilke arasindaki stratejik is birli-
ginin zeminlerinden biridir. A¢ik¢a goértilmekte-
dir ki her ig¢ iilkenin de 6zel bir ter6rizm tanimi
vardur, terdrizmin ortaya ¢ikmasi ve devam etmesi
i¢in farkli sebepleri bulunmaktadir ve bu tilkelerin
gesitli cihat¢1 gruplarla temaslar1 olmustur. Dahasi
bu iilkelerin bazi hususlarda farkli ve birbirine zit
¢ikarlar1 bulunmaktadir. Ter6rizmle giiglii bir mii-
cadelede, ti¢ tlkenin her birinin gerceklestirdigi
eylemler, diger ikisinin ¢ikarlarini fazlasiyla etkile-
mektedir. Ornegin, ii¢ iilkenin de bir dereceye ka-
dar dahil oldugu Afganistan ve Suriyedeki savas,
bu ii¢ tilkenin ¢ikarlarina ve giivenlik bolgelerine
etki etmektedir.

QurWorldinData.org/terrorism/ e CC BY-SA

Bu sartlar altinda, terére iligskin ortak bir an-
lay1s gelistirmek veya en azindan bu alanda {ig¢
tilke arasindaki farkliliklar1 en aza indirmek bir
tikir olarak one siiriilebilir.

Ayriliker hareketler, bu iig tilkenin kars: kar-
siya kaldigi bir diger yeni giivenlik tehdididir.
Tiirkiye, fran ve Pakistan, bazi sinir bolgelerinde-
ki ayrilik¢r egilimlerle miicadele etmek zorunda
kalmaktadir. C)yle ki ayrilik¢1 hareketler, bu tilke-
lerin ulusal giivenliklerine yonelik ciddi ve kali-
a1 tehditlerden biri olarak goriilebilir. Ad1 gegen
tilkelerde azalan veya artan ayrilik¢i hareketler,
onlari cevreleyen bolgelerdeki istikrar veya istik-
rarsizlik derecesiyle dogrudan iliskilidir. Bu bol-
geler fazlasiyla i¢ ice ge¢mis durumdadir ve her
birinde meydana gelen gelismelerden digerleri
de etkilenmektedir. Bu yiizden ayrilik¢1 hareket-
lerle miicadele, bu ti¢ iilkenin stratejik diyalog ve
is birligi olusturmasi icin bir diger 6nemli konu
olarak kabul edilebilir. Boyle bir diyalog ve is bir-
ligi olusturmak, bu iilkelerin ayrilik¢1 hareketlerle
miicadelesinde basarisini arttirabilir.

info@iramcenter.org
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Bolgelere Gére Terdr Kaynakl Olimlerinin Sayisi

Bolgelere gore terér eylemlerinden kaynaklanan toplam 6lim sayisidir. Grafik, dogrulanan toplam 6lim sayisini
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gOstermektedir ve terdr saldirisi sonucu dogrudan élen bitiin magdurlari ve saldirganlari icermektedir.
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Bu ti¢ tilkenin; Afganistan, Suriye ve Irak gibi
kriz bolgelerine yakinlig1 ve buralardaki krizle-
re dahilleri g6z oniine alindiginda, insani kriz-
ler ti¢ tilkenin de ulusal giivenlikleri tizerinde
belirleyici etkileri olabilecek bir baska alandir.
Ornegin, 1980’lerdeki Sovyetler Birliginin Af-
ganistan isgali, fran ve Pakistan1 diinyanin en
fazla go¢ alan iilkeleri arasina sokmugtur. Ote
yandan Tirkiye, Suriyede ortaya ¢ikan savastan
sonra bir miilteci seliyle kars: karsiya kalmigtir.?
Bu nedenle bahsi gegen iilkelerin, Ortadogu ve
Giiney Asyada meydana gelen insani krizlerden
ciddi sekilde etkilendigi ve bunlarin sonuglariy-
la miicadele etmeye devam ettigi s6ylenebilir.

Bagka bir deyisle insani krizler, her tg¢ tlke-
nin giivenligine yonelik yeni tehditlerden birine
doniismiistiir. Dolayisiyla insani krizler ve 6zel-
likle de miilteci meselesi, bu iilkelerin stratejik
konulardaki is birligi i¢cin bir zemin olarak kabul
edilebilir.

3 “En Fazla Miilteci Niifusu Olan Ulkeler”, 15 Ocak 2019, https://www.
worldatlas.com/articles/countries-hosting-the-largest-number-of-refuge-
es-inthe-world.html
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2. Jeoekonomik Sartlar ve imkanlar

S6z konusu g iilke arasinda jeoekonomik
alanda is birligi ve yakinlagma i¢in dikkate deger
sartlar ve imkanlar bulunmasina ragmen gergek
ekonomik etkilesim kayda deger degildir. Bu iig
tilke, toplamda 350 milyon niifuslu bir pazara ve
yaklasik bir trilyon dolarlik gayri safi milli hasi-
laya sahip komsular konumundadir.

Ancak Iran ve Tiirkiye arasinda énemli tica-
ri iliskiler bulunsa da bu ii¢ tilkeden higbiri di-
gerinin kilit ticaret ortagi durumunda degildir.
2017 istatistiklerine gore Iran, Tiirkiye'ye mal
ihrag eden yedinci iilke (Tiirkiyenin toplam it-
halatin %3.2) ve Tiirkiyeden mal ithal eden 11.
tilke (Tiirkiye'nin toplam ihracatin %2.1) konu-
mundadir.* Ne var ki bu iki iilkenin Pakistan
ile ticareti sinirlidir. 2017 yilinda, Tirkiye ile
Pakistan arasindaki ikili ticaret hacmi yaklasik
610 milyon dolar olmustur.’> Ayni yil, Iran ile

Pakistan arasindaki ticaret hacmi yaklasik 900

4 Tuik, 14 Ocak 2019, http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
5 “Tiirkiye-Pakistan Ekonomik ve Ticari iliskileri”, 13 Ocak 2019, http:/
www.mfa.gov.tr/turkey_s-commercial-and-economic-relations-with-pakis-
tan.en.mfa
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milyon dolara ulasmistir.® 2017 yilinda Iran,
Pakistan'in toplam ithalatinin % 1.6’s1n1 ve Tiir-
kiye'nin toplam petrol dis1 ithalatinin % 1.7’sini
olusturmustur.”

Bolgesel is birligi ve ekonomik ¢ok taraflilik
acisindan bakildiginda, ii¢ tilke arasindaki ti-
cari iliski ve etkilesim heniiz baglangi¢c asama-
sindadir. Her ne kadar Tiirkiye, fran ve Pakis-
tan Asyada ilk bolgesel entegrasyon ¢alismasini
1964’te Bolgesel Kalkinma Isbirligi (BKI) cerge-
vesinde baslatmis olsa da yarim asra yaklagan
ticari ve ekonomik iligkilerde kayda deger bir
gelisme olmamuistir. Ayrica bu ti¢ tilkenin 6nem-
li bir rol oynadig1 EIT, Bat1 Asyadaki ekonomik
yakinlagmay1 derinlestirmede 6nemli bir bagari
elde edememigstir. Bu organizasyonun hedefleri
arasinda siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmayi
gelistirmek, bolge ici ticareti artirmak, tye il-
keler arasindaki ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirmak, ulagim altyapisini gelistirmek ve tiye
tilkelerin ekonomilerinde kamu ve 6zel sektor-
ler arasindaki yakinlagmay1 ilerletmek vardir.
Buradaki 6nemli soru sudur: Tirkiye, fran ve
Pakistan bu orgiit catis1 altinda bolgesel yakin-
lagmay1 saglamak i¢cin makul ve dogru hedefler
belirlemesine ragmen EIT, Bati Asyada bu ya-
kinlasmay1 neden gelistirememistir?

EIT, Asyadaki ilk bolgesel entegrasyon gi-
risimi olmustur. Bu girisimden dort yil son-
ra benzer amaglarla 1968de Giineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) kurulmugtur. Kuru-
lusundan yarim asirdan fazla bir zaman sonra
ASEAN, bolgesel entegrasyonun gelistirilme-
sinde EiT'den daha bagarili olmugtur. ASEAN,
Avrupa Birliginden sonra en 6nemli bolgesel
entegrasyon kurulusu olarak kabul edilirken
EIT, bolgesel entegrasyon siirecinde sorunlarla
hala kars1 karsiyadir.

Dolaysiyla bu alanda yeni projeler gelis-
tirmenin 6n sart1 Tirkiye, fran ve Pakistanin
sergiledigi en giiclii {iclii girisimin neden EIT
cercevesinde bolgesel entegrasyonu ilerleteme-
digi ve bu iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari

6 12 Ocak 2019, http://www.irica.ir/index.php?module=cdk&func=load-
module&system=cdk&sismodule=user/content view.php&sisOp=view&-
ctp_id=29&-cnt_id=1065319&id=558

7 “iran’in Komsularindan Yaptig1 ithalat”, Donya-e-eqtesad, 11 Ocak 2019,
https://bit.ly/2CjfGY]

etkilesimleri genisletemedigi sorusunun yanit-
lanmasidir. EIT érneginde oldugu gibi iig iilke
tarafindan bolgesel entegrasyonu ilerletmek i¢in
ilk ve en 6nemli girisimin basarisiz olmasinin
nedenleri dogru bir sekilde agiklanmazsa yeni
girisimler de kayda deger basarilar elde etmede
yetersiz kalabilir.

Ayrica Tirkiye ve Pakistan Diinya Ticaret
Orgiitiiniin (DTO) iiyesidir ve ticari islemle-
rinde Orgiitiin kurallarina uymaktadir. Bunun-
la birlikte bu iki tilke arasindaki cografi gecis
giizergahi olan Iran, heniiz DTO’ye katilmayan
tek biiyiik diinya ekonomisidir. Iran'in DTOye
katilmamis olmasi, bu tilkeler arasindaki ticli
ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerin gelis-
tirilmesini zorlagtirmaktadir. Ug iilkenin bél-
gesel entegrasyonu ilerletme girisimlerini ana-
liz etmenin yani sira {¢ taraflilik icin gereken
yumusak ve sert altyapinin gelistirilmesine de
odaklanmak 6nemlidir. Sert altyapi, karayollar:
ve demiryollar1 gibi fiziksel tesisleri; yumusak
altyapi ise ti¢ tilke arasinda is birligini kolaylas-
tiran kural ve prosediirleri ifade eder.®

Entegresyon i¢in gerekli sert altyapiy: gelis-
tirmek amaciyla ortaya ¢ikan tiglii is birligi he-
niiz erken bir asamadadir. Son yillarda g iilke
tarafindan sik sik tartisilan Istanbul-Tahran-Is-
lamabad Tren Yolu Projesi, heniiz tam olarak fa-
aliyete gegmemistir.® 6.500 kilometrelik bu uzun
koridor projesinin yiiriitiilmesi zaman alacak
ve zor olacaktir.'” Bu nedenle proje, ii¢ iilkenin
de giiclii siyasi iradesini gerektirmektedir. Bu
projenin en 6nemli zorluklarindan biri, 6zellik-
le Istanbuldan Islamabada yapilan diisiik yiik
tagimaciliginin hacmidir.!’ Dahast bu koridor,
teknik problemlerle karsi karsiyadir.'? Sonug

olarak bu koridorun ekonomik gerekgcesi ve bu

8 Kobena T. Hanson, Francis Y. Owusu, Korbla P. Puplampu, “Afrika’da
Bolgesellesme ve Ekonomik Biitiinlesmenin Katalizorii Olarak Altyapt
ve Kapasite Gelisimi” Afrika’da Cagdas Bolgesel Kalkinma, Bolim 7,
2015, 15 Ocak 2019, https://lib.dr.iastate.edu/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=1028&context=communityplanning_pubs

9 “{slamabad-Tahran-istanbul Arasinda Hizli Tren/ Demir Yollart Genel
Miidiirii: Bu Tren 15 Giig Igerisinde ve Deniz Yolu Ulagiminimn Yaris1 Ka-
dar Bir Vakitte Yol Alacak”, ISNA Haber Ajansi, 14 Ocak 2019, https://bit.
ly/2SN2fgA

10 “Pakistan-iran ve Tiirkiye Arasindaki Gériismelerin Uriinii: EKO Treni”,
IRNA Haber Ajansi, 12 Ocak 2019, http://www.irna.ir/fa/News/82597154

11 “islamabad-Tahran-istanbul Arasindaki Demir Yolu Ulagiminin Ayrinti-
lar”, Khabaronline, 15 Ocak 2019, https://bit.ly/2H9CiA6

12 “islamabad-Tahran-istanbul Demir Yolu Ulasim Toplantis1 Sona Erdi”,
JAVAN Haber Ajansi, 12 Ocak 2019, https://bit.ly/2TK g8G9
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iranin Perspektifinden Torkiye, iran ve Pakistan Arasindaki Ucli I Birligi

Harita 1: Islamabad-Tahran-Istanbul Demiryolu Hatti
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projenin yiiritiilmesindeki teknik problemler,
ti¢ tilke arasinda entegrasyon i¢in gerekli olan
sert altyapinin gelistirilmesindeki esas zorluklar
arasindadir.

Yumugak altyapiya gelince; Tiirkiye, Iran ve
Pakistan arasinda serbest ticaret amacina y6-
nelik #iclii anlagsmaya odaklanmak ekonomik ve
ticari iliskleri genisletmek i¢in bir segenek ola-
rak diisiiniilebilir. Bu amagla bir yandan Tiirkiye
ile Pakistan arasinda'® diger yandan ise Iran ile
Tiirkiye arasinda serbest ticaret anlagmasi imza-
lanmaya doniik miizakereler siirmektedir. Ayri-
ca Iran ve Pakistan, tercihli bir ticaret anlagmasi
imzalamigtir."* Biitiin bunlara ek olarak, bu {i¢
tilke D-8 Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyesidir ve
grubun iiyeleri arasinda serbest ticaret anlagma-
st da imzalanmigtir.'®

Bu miizakereler, Tiirkiye, fran ve Pakistan
arasindaki ti¢li serbest ticaret anlagsmasi adi al-
tinda daha genis bir ¢ercevede yiiriitiilebilir ve
boylece tedricen serbest ticaret blogu olusturu-
labilir.

13 “Pakistan ve Tiirkiye Yakinda Serbest Ticaret Anlasmasi imzali-
yor”’13 Ocak 2019, https:/www.aa.com.tr/en/asia-pacific/pakistan-tur-
key-to-sign-free-trade-agreement-soon/1302224

14 “Iran islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Arasinda Bazi
Ticari Anlagsmalar ve Protokollerde Diizenlemeler”, Meclis, 10 Ocak 2019,
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97846

15 “D-8 Ulkeleri Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi”
2019, http://rc.majlis.ir/fa/law/show/98000

, Meclis, 9 Ocak
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Acik¢a gortilmektedir ki adi gecen iilkeler
arasindaki serbest ticaret anlagsmasinin imza-
lanmas1 da uzun tren yolu projesi gibi zaman
alacak ve zor olacaktir. Buna ragmen bu siirecin
baglamasi, iilkeler arasi ticlii ekonomik iliskileri
asamali olarak kurumsallagtirabilir ve aralarin-
daki ticaret iliskilerinin gelismesini saglayabilir.

Uygun, sert ve yumusak altyapilarin insa
edilmesi ve bu ii¢ iilke arasinda ekonomik ve ti-
cari etkilesimlerin kolaylastirilmas: halinde, bu
altyapilara dayanan bolgesel deger zincirini se-
killendirme kapasitesi ortaya ¢ikacaktir. Deger
zinciri, her asamada deger yaratmayla sonugla-
nan faaliyetler kiimesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu zincir; tasarim, tiretim, pazarlama, dagitim
ve satig sonrast hizmetler gibi agamalari ve faali-
yeleri igermektedir.'

Deger zinciri kapsaminda sekillenen faali-
yetler, bir sirket i¢inde sinirl bir bolgede bulu-
nan bir grup sirkette, bir bolgede veya kiiresel
Olgekte gerceklesebilir. Genis cografi bolgeye
dagilmis bircok sirketin dahil olmasi halinde bir
kiiresel deger zinciri olusturulur.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) ve DTO tarafindan ortaklasa yapilan
bir arastirma; kiiresel deger zincirinin, gelismis,

16 Harvard Isletme Okulu, “Rekabet¢i Ustiinliik: Ustiin Performans Ya-
ratmak ve Siirdiirmek”, 12 Ocak 2019 https://www.hbs.cdu/faculty/Pages/
item.aspx?num=193
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gelismekte olan ve az gelismis tilkeleri kapsayan,
bir araya getiren, diinya ticaretinin baskin ve be-
lirleyici bir 6zelligine doniistigiinii gostermek-
tedir.”” Deger zincirinin giiniimiiz kiiresel eko-
nomisinde siirekli artan 6dneminin en miihim
etkisi, ara mallarin diinya ticaretinde oynadig1
roldiir."®

Deger zincirinin kiiresellesmesi ayni zaman-
da giiglii bir bolgesel kimlige sahiptir. Diger bir
deyisle kiiresel ekonominin kilit bolgeleri kendi
deger zincirlerini sekillendirebilir ve boylelikle
Asya deger zinciri, Avrupa deger zinciri ve Ku-
zey Amerika deger zincirinden bahsedilebilir.

Deger zincirinin bolgesellesmesi, iilkelerin
jeoekonomik konumlarini yeniden tanimlamis
oldu. Yani iilkeler artik yalnizca kendi kargi-
lagtirmali Gstiinliiklerine degil ayni zamanda
komsu cevrelerin ekonomik ve ticari politika
olusturma siirecindeki karsilastirmali dstiin-
liiklerine de dikkat etmek zorundadir. Ornegin
Kambogya, Asya deger zincirinin merkezinde
bulunmaktadir. Bu nedenle cografyasi ve ucuz is
gliciinii karsilastirmali bir avantaj olarak dina-
mik ve bityliyen Asya sanayi yapisiyla birlestire-
bilir ve bu sekilde geligebilir. Ote yandan Kenya
gibi bir iilke, boyle bir konuma sahip degildir.
Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika deger zincir-
lerinin ana odaklarindan ¢ok uzaktadir ve diin-
yanin en az istikrara ve ekonomik gelisme sevi-
yesine sahip boélgelerinden birinin merkezinde
yer almaktadir. Bu nedenle bu iilke Kambogya
kadar kolay sanayi ve ticaret politikalar1 olustu-
ramamaktadir.

Bagka bir deyisle sanayi politikas1 yapiminda
cografya hala 6zel bir 6neme sahiptir ve tedarik
zincirlerinin bdlgesellesmesiyle iilkeler kendi
gorece avantajlarini degil komsularinin sanayi
politika yapim1 konusundaki gorece avantajlari-
ni1 da g6z 6niinde bulundurmalidir.”

Bolgesel deger zincirlerinin giderek daha

17 Diinya Bankasi Grubu, “Kapsayici Kiiresel Deger Zincirleri”, 12 Ocak
2019, https://www.oecd.org/trade/OECD-WBG-g20-gvc-report2015.pdf
18 Diinya Ticaret Orgiitii, “Diinya Ticaret Istatistik incelemeleri”, 15 Ocak
2019, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018_e/wts2018_e.
pdf

19 Diinya Ticaret istatistik incelemeleri 2018, 15 Ocak 2019, http://www3.
weforum.org/docs/WEF_GAC_GlobalTradeSystem_Report 2012.pdf

fazla 6nem kazandigi bir sistemde fran, Tiirkiye
ve Pakistan arasinda ve ayrica EIT iiyesi iilkeler
arasindaki daha genis cografi bir alanda da bol-
gesel deger zinciri olusturmak bir segenek ola-
rak goriilebilir. Birbirleriyle komsu olan bu iig
tilke cografi yakinliklarini bolgesel deger zinciri
olusturmak i¢in bir avantaj olarak kullanmakta-
dir. Ayrica Tiirkiye ekonomisi, ileri teknolojisi
ve Avrupa ekonomisi ile i¢ ice olmastyla; Iran
ekonomisi, bityiik enerji kaynaklari, biyiik ti-
ketici pazar1 ve vasifli ve egitimli is giiciiyle ve
Pakistan ekonomisi ucuz ve biyiik is giictine ve
potansiyel olarak biiyiik tiiketici pazariyla bir
bakima birbirinin tamamlayicisidir. Béyle bir
deger zincirinin sekillendirilmesi, her seyden
once ¢ tlkedeki diisiince kuruluglar: ve ikti-
sadi-ticari biirokrasiler arasinda 6zel diyaloglar
gerektirmektedir.

Sonug

Bolgesel giigler olarak Tiirkiye, Iran ve Pa-
kistan bolgesel ¢ok tarafliligi sekillendirmek
i¢in cesitli girisimlerde bulunmustur. Bu iig iilke
arasindaki G¢li isbirliginin sadece bir segenek
degil, degisen kiiresel diizende ayni zamanda
bir gereklilik oldugu goriilmektedir. Uluslarara-
s1 diizendeki degisim siirecinde, bolgesel tilkeler
bu degisiklikten kaynaklanan giiglerden giderek
daha fazla etkilenmekte ve uluslararas: arenada
ozellikle komsu bolgelerde daha biiytik bir rol
oynamak zorunda kalmaktadir.

Ayrica kiiresel sistemdeki yeni gii¢ dagili-
m1, bolgesel giiglerin stlendigi roller igin yeni
zeminler saglamaktadir. Cok tarafliligin, ulus-
lararas1 diizendeki sistematik degisimlerden
kaynaklanan tehditleri yonetmek ve bu degisim-
lerin sagladig: firsatlar: kullanmak icin etkili bir
strateji oldugu diisiiniilebilir.

Yeni giivenlik tehditleriyle baga ¢ikmak, Tiir-
kiye, Iran ve Pakistan arasindaki jeopolitik ii¢
tarafliligin temeli konumundadir. Bu iilkeler te-
ror, ayrilikgilik, asiricilik ve gog gibi geleneksel
olmayan tehditlerle kars1 karsiyadir. Bu giivenlik
ikilemlerinin basarili bir sekilde yonetilmesi an-
cak ¢ok taraflilikla miimkiin olabilir.
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Jeoekonomik alanda, bu ulkeler arasindaki
ti¢ taraflilik icin sert ve yumusak altyapiya ilis-
kin durum heniiz arzu edilenin uzagindaysa da
bahsi gegen iilkeler, ekonomilerinin genis po-
tansiyeli ve birbirini tamamlayic1 nitelikleri sa-
yesinde merkezinde onlarin konumlandig1 bir
bélgesel deger zinciri olusturmustur. Iran, Tiir-
kiye ve Pakistan arasinda serbest ticaret i¢in bir
anlagsma imzalamak, bu deger zincirini sekillen-
dirmenin 6n sartidir.
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IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir 6zelligiyle
tlkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farkliik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kultiirel ve tarihsel derinlige
sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve ¢ok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu (lke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin cesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayi amaclamaktadir. iran ic ve dis
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapisi alanlarinda tretilen bilgiler, iki Glke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Batr'da-
ki bilgi birikimini UGlkemize ve Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.

% IRAM

iran Arastirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Cankaya / Balgat - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
e-mail: info@iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir"




