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Ruhani’nin ikinci Dénem Ekonomi Politikalar

Ozet

19 Mayis'ta yapilan secimleri blytk bir oy farki ile kazanan Hasan Ruhani‘nin, éntimtzdeki dénemde izleyecegi ekonomi
politikalart Ulkede uzunca slredir devam eden sorunlarin ¢dzimine odaklanmaktadir.  Secim beyannamesine gore,
Ruhani'nin uygulamaya koyacagi genel ekonomi politikasi iki ana baslktan olusmaktadir: Destek politikalari ve kalkinma
politikalari. Destek politikalar agirlikli olarak gelir dagilimi ve yoksulluk gibi refahin yeniden dagilimina odaklanmaktadir.
Kalkinma politikalari ise ¢cok sayida alt unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar: petrol gelirlerinin daha iyi ydnetilmesi ve daha
verimli alanlara kanalize edilmesi, enflasyonla muicadele, 6zel sektorin gelistirilmesi, bankacilik ve finans kesiminin daha
islevsel (blylmeyi destekleyen) bir hale getirilmesi, yolsuzluklarla micadele, kurumsalsistemin Ulke gelisimini hizlandiracak
sekilde modernize edilmesi, bilgi islem ve internet erisiminin arttirilmasi ve turizmin gelistirilmesi seklinde siralanabilir.
Kalkinma politikalari bélimiinde 6nerilen adimlar tlkede ¢ok sayida ve radikal reform adimlarini gerektirmektedir. Bu
politikalarin uygulanmasi ile tlkede &zel sektdriin gelistirilmesi, yatirmlarin ve dolayisiyla ekonomik blydmenin arttirilmasi
ve ayrica issizligin azaltilmasi amaglanmaktadir. Ruhani’nin ekonomi politikalari Glkedeki statiikoyu degistirme potansiyelini
tasimaktadir ve bu ylizden muhafazakar kanatta yer alan aktorlerin direnciyle karsilasacaktir. Ulkenin icinde bulundugu dis
ve i¢ sorunlar ve ayrica siyasi cekisme bu programin basarisini ciddi dlizeyde etki edecektir.

Anahtar kelimeler: iran, secim, ekonomi politikasi, yapisal sorunlar, Ruhani

Abstract

On May 19, Hasan Rouhani wins a decisive victory in presidential election in Iran. The intended government economic
program that he promised to pursue during the election campaign aims at tackling a large number of both cyclical and
structural problems. His economic program consists of two main headings, namely “Support Plan” and “Development
Plan”. Support Plan concentrates on alleviating poverty problem and resolve ongoing regional, functional and general
income distribution problems in the country. Development Plan consists of a large number of subcomponents. The most
prominent of these include: reform in management of oil revenues, better use of oil income (i.e. promoting production
and employment), maintenance of low inflation, reforms in banking and financial sector (including capital markets), fight
against corruption, reform on institutional infrastructure, strengthening the internet infrastructure and promoting tourism
sector. The implementation of these policies (particularly under the section of Development Policy) is in tune with liberal-
ization of economy and also with developing private sector, promoting investments (both domestic and foreign), improv-
ing growth performance and also with mitigating chronic unemployment problem. The proposed policy elements in the
Development Policy require a large number of radical reforms in the country. The economic policies proposed in Rouhani’s
program have a potential to change political power distribution in the country; and therefore, we believe, Rouhani govern-
ment will face significant amount of resistance in implementing these reforms. Therefore, the international problems and
the nature and severity of political conflicts among actors in conservative and reformist camps will have a serious impact on
the success of this program.

Key words: Iran, election, economic policies, structural problems, Rouhani
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1. Giris

Ruhani'nin ekibi secim slrecinde Ruhani'nin
tekrar cumhurbaskani secilmesi durumunda takip
edecegi politikalar hakkinda bilgi sunan titiz bir
secim beyannamesi hazirladi. Bu belgede ekono-
mi ile ilgili izlenecek politikalara da yer verildi. 19
Mayis'ta Iran‘da yapilan cumhurbaskanligr secim-
lerini birinci turda ciddi bir oy farki ile kazanan Ru-
hani'nin 6nimuzdeki dénemde Iran ekonomisi ile
ilgili 6nemli adimlar atmasi beklenmektedir. Secim
beyannamesinde zikredilen esaslar dikkate alina-
rak, calismamizda 6nimuzdeki 4 yilda Iran eko-
nomisinin temel rotasina dair bir degerlendirme
yapilacaktir.

Oldukca kapsamli bir sekilde hazirlanan ve iran
ekonomisinin kisa dénemli konjonktdrel sorunla-
rinin yaninda uzun doénemli yapisal ve kurumsal
sorunlarini da ¢dzme iddiasinda bulunan bu bel-
geye gore Ruhani'nin ikinci déneminde izleyeceqi
ekonomi programinin iki temel ayagi bulunmakta-
dir. Bunlardan ilki daha cok refahin yeniden dagili-
mina odaklanan destek politikasidir. Destek plani/
politikasi ile zor durumda olan bazi kesimlerin re-
fahlarinin arttirnimasi amaclanmaktadir. Secim be-
yannamesinde ekonomik yol haritasi bakimindan
onerilen ikinci ana ayak kalkinma politikasidir. Kal-
kinma plani/politikasi cok sayida alt unsurdan olus-
maktadir. Kalkinma plani cercevesinde 6nerilen alt
basliklar Iran’da uzunca stredir devam eden bircok
yapisal ve kurumsal sorunun ¢6zimune odaklan-
maktadir.

2. Ruhani'nin Ekonomi

Programi ve Icerigi

19 Mayis'ta yapilan secimleri kazanan Ha-
san Ruhani’'nin, 6nimdzdeki donemde izleyecegi
ekonomi politikalarr iki ana baslikta ele alinabilir:
destek politikalari ve kalkinma politikalari (Bakiniz,
Sekil-1). Destek politikalari agirlikli olarak yoksul-
lukla muUcadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine
odaklanmistir. Kalkinma politikalari ise bankacilik
sektoriinin dizenlenmesi, petrol gelirler yoneti-
minin etkinlestirilmesi, yolsuzlukla mucadele, tu-
rizmin gelistirilmesi gibi cok sayida alt basliktan
olusmaktadir.

Sekil-1: Ruhani’nin izleyecegi Ekonomi Politikalart

Ruhani’nin ikinci Donemi Ekonomi Politikalan

Kalkinma
Politikalan

Destek
Politikalar

2.1. Destek Politikalari

Yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi ve issizlik
gibi ekonomik sorunlar birbirleri ile etkilesim halin-
dedir. Dolayisiyla bu tir sorunlarin ¢6zdmune kismi
bir cerceve yerine butuncl bir perspektiften yak-
lasmak gerekmektedir. Iran’da bu g sorun Pehlevi
Hanedanligi déneminden itibaren hep var olagel-
mistir. Iran halkinin Islam Devrimine bu denli yUk-
sek dizeyde destek vermesinin en temel nedenle-
rinden birisi Pehlevi Hanedanligi déneminde refa-
hin paylasimi sorununun hafife alinmis olmasidir.
Devrim 6ncesi donemde Ulkede giderek artan yok-
sullugun ve rahatsizlik uyandiracak dizeye ulasan
gelir dagihimi adaletsizliginin, farkl ideolojilerde
olan bircok kesimin “Pehlevi aleyhtarligi” eksenin-
de bir araya gelmesine neden olmustur. Pehlevi do-
neminde uygulanan politikalardan mustarip olan
genis kitleler iran Devrimine destek vermislerdir.
Islam Devrimi sonrasinda refahin paylasimi husu-
sunda ciddi bir hassasiyet olusmus ve bu alanda bir
tdr “refahin yeniden dagihimi” ya da “bolistmci”
teamil olusmustur. Devrim sonrasinda devreye ko-
nulan ve 2010 yilina kadar strdirulen fiyat sibvan-
siyonu politikasi refahin yeniden ve daha adil dagi-
limini saglamayr amaclayan énemli bir politika araci
olmustur. Fiyat sibvansiyonu politikasinin yarattigi
birtakim sorunlar nedeniyle 2010 yilindan itibaren
boldstimcl team0lln srddrilmesi amaciyla dog-
rudan gelir destegi programi devreye sokulmustur
(ayrintiicin bakiniz: Aciklama-1).

Yoksulluk ve gelir dagilimi sorunu son on yilda
zikzakli bir rota izlemistir. Iran’da yoksulluk seviyesi
Ahmedinejad’in ikinci déneminde (2009-2013) bir
miktar gerilemistir. Nikleer ambargolarin sikilas-
masinin neden oldugu ekonomik zorluklar nede-
niyle 2014 sonrasinda yoksulluk ve gelir dagiimin-
da kismi bir kotllesme meydana gelmistir. Dinya
Bankas! verilerine gore Iran’da “satin alim gticl pa-
ritesi” esasina gore ginlik 5,5 USD'nin altinda ge-
lir ile yasayan insanlarin toplam nifus igerisindeki
orani 2009 yilinda %13, 1 seviyesinde iken bu ora
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2013 yilinda %8,3 seviyesine gerilemistir.! Nikleer
yaptirimlarin 2010 yilinda sertlesmesi ve bu sert-
lesmenin 2012 yilindan itibaren daha belirgin his-
sedilmeye baslanmasi sonucunda Iran ekonomisi
2013 ve sonrasi donemde resesyona girmis ve bu
nedenle Ulkede yoksul insan sayisinda artis meyda-
na gelmistir. 2014-2015 yillarinda gerek yoksulluk
orani ve gerekse de gelir dagiliminda olumsuz ge-
lismede rol oynayan diger bir faktoér dogrudan gelir
desteginin reel anlamda deger kaybina ugramasi-
dir (Bakiniz Aciklama-1). 2010 yilinda kisi basina
aylik 445000 riyal (o dénemki kur ile 45 USD) olan
gelir destegi bugtine degin degistirilmemis ve riyal
cinsinden sabit tutulmustur. Paranin satin alma gu-
clinde enflasyonun neden oldugu erozyon nede-
niyle yapilan édemeler reel olarak azalmistir. 2017
Haziran'i itibariyle kisi basi gelir destegi aylik olarak
11 USD'nin altindadir. Dolayisiyla gelir desteginin
yoksullugu azaltma kapasitesi oldukca marjinal bir
seviyeye cekilmistir.

“Islam Devrimi sonrasinda refahin
paylasimi hususunda ciddi bir

hassasiyet olusmus ve bu alanda bir
tar “refahin yeniden dagilimi” ya da
“bolustimcu” teamul olusmustur. ”

Nikleer yaptirimlarin yani sira Ahmedinejad do6-
neminde uygulanan bazi kétl politikalarin neden
oldugu olumsuzluklar 2013 sonrasinda kendisini
hissettirmeye baslamis ve Iran ekonomisi 2013-
2016 arasi donemde kidmdlatif olarak blylimek
bir yana yaklasik olarak % 10 diizeyinde reel olarak
daralmistir. Her ne kadar 2016 Ocak ayinda imza-
lanan Nukleer Anlasma ile Iran’a uygulanan yapti-
rimlarin bir kismi (ndkleer faaliyetlerle ilgili olanlari)
kaldirilsa dahi bu manevranin olumlu etkileri halk
tarafindan hissedilecek duzeyde olmamistir. Bu
baglamda Ruhaninin ilk déneminde issizlik, yok-
sulluk, klictk isletmelerin sorunlari nispeten kotlye
gitmistir. Ruhani'nin ekibince hazirlanan ekonomi
yol haritasinin birinci alt basligi olan destek poli-
tikasinin amaci, toplumda durumu (refahi) kotiye
giden kesimlerin iginde bulunduklari sorunlarin
hafifletiimesidir. Yukarida zikredildigi gibi refahin
yeniden dagilimina iliskin politikalar devrim sonrasi
tdm doénemlerde var olagelmistir. Ruhani’nin ikinci
déneminde bu teamlin strddrdlmesinin yani sira
nikleer yaptirimlar nedeniyle derinlesen bazi so-
runlarin zayiflatiimasi amaclanmistir.

1 Yoksulluk orani énemli bir ekonomik kavramdir. Yoksulluk orani: bir
Ulkede gunltk olarak belirli bir gelir diizeyinin altinda yasayan birey
sayisinin toplam nifusa orani olarak tanimlanabilir.

Destek planinda su kesimler hedeflenmektedir:
(@

(i) lssizler (6zellikle de genc issizler),

Yoksul hane halklari,

(iii) Gelir pastasindan bulyUk sehirlere gore
daha az pay alan kiguk yerlesim yerleri
ozellikle de koyler

Gelir dagilimina yonelik programin énemli bir
amaci, sayllari 8 ila 10 milyon civarinda oldugu
tahmin edilen fakirlerin sosyoekonomik durumla-
rinin iyilestirilmesidir. Istihdam edilebilme olasiligi
olan bireyler ve istihdami mimkdn olmayan birey-
ler arasinda bir ayrima gidilerek bu iki grup icin iki
ayri alt program onerilmistir. Is bulma ve dolayisiyla
istihdam edilebilme olasiligina sahip bireylerin be-
cerilerini arttirmaya yonelik programlar destekleme
politikasinin énemli bir kismini olusturmaktadir.
Bunun yaninda 6zellikle Gcretli bir is bulma ya da
istihdam edilebilme potansiyeline sahip olmayan
yoksullar icin dogrudan gelir destegi programinin
strddrilmesi Ruhani'nin ekonomik programinda
yer almaktadir. Yukarida da zikrettigimiz gibi yok-
sul ve bir iste calisma ihtimali olmayan ailelerin
tespiti (yoksul ailelerin envanterinin cikarilmasi) Ru-
hani hidkimetinin bu baslikta yer verdigi diger bir
6nemli projedir.

ikinci énemli alt baslik istihdamin ve 6zellik-
le genc istihdaminin arttirlmasidir. Kamu ve 6zel
sektorde istihdamin arttirlmasini tesvik eden du-
zenlemelerin devreye sokulacagi disintlmektedir.
Iran’da giderek kronik bir hal alan genc issizlik so-
runun hafifletilmesi icin Ruhani hikdmeti bir dizi
tedbir almayi planlamaktadir. Bu adimlardan bazi-
lari sunlardir:

(i) Genclerin becerilerini arttirici  politikalar.
Boylece genclerin is bulma ihtimallerinin
arttirilmas.

(i) Firmalarin gencleri istihdam etmelerini tes-
vik edecek adimlarin atilmasi (vergi mua-
fiyetleri, isglci maliyetine devletin katkisi
vb.).

(iii) istihdamin dolayli maliyetlerini (istihdamin
isverene olan ylkinu) azalticr degisiklikler.

@iv) Ulkenin kaynaklarinin - yonlendiriimesinde
genglerin istihdam olanaklarini arttirici alan-
lari 6nceleyen politikalarin gelistiriimesi

iramcenter.org
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Ruhani’nin ikinci donem ekonomik yol harita-
sinda gelir dagilimi adaleti ve yoksullukla micade-
le bashgr altinda Gclincl énemli alt bashk “kucuk
yerlesim yerlerinin ekonomik olarak gelistirilmesi”
projesidir. Petrol gelirlerinden yillik olarak bu pro-
jeye 3 milyar dolar kaynak aktarilacagl 6ngorul-
mektedir. K8y ve ilcelerde istihdamin ve sanayinin
arttirilmasi bu projenin en 6énemli amacidir. Kiglk
yerlesim yerinin gelismislik diizeyine gore bu bol-
gelerde yatirim yapan firmalarin isci maliyetlerinin
%30 ila %50'lik kisminin devlet tarafindan karsila-
nacagi belirtilmistir.

2.2 .Kalkinma Plani

Secim beyannamesinde ekonomi cephesinde
atilacak adimlar bashginin ikinci alt bashgr kalkin-
ma plani olarak isimlendirilmistir. Bu baslikta 9 adet
alt plan/program siralanmistir. Bu baslik altinda
6nerilen unsurlar dikkatle incelendiginde bunlarin
agirlikli olarak Iran‘da uzun zamandir stiregelen ya-
pisal ve kurumsal sorunlarin ¢c6zimanin hedeflen-
digi gozlemlenmektedir. Iran’da dlkenin istikrarli
bir sekilde blyldmesini glclestiren cok sayida ya-
pisal ve kurumsal sorun bulunmaktadir. Dolayisiy-
la bu 9 unsura odaklanan kalkinma plani, Iran‘da
uzun zamandir ¢6zim bekleyen yapisal ve kurum-
sal sorunlarin ¢ozulebilmesi ve bdylece Iran ekono-
misinin daha hizli ve istikrarli bir blylme rotasina
sokulabilmesini amaclamaktadir. Kalkinma plani alt
basliginda zikredilen 9 unsur sunlardir:

1. Petrol gelirlerinin yonetimini gelistirmek

2. Petrol gelirlerinin istihdam yaratacak alan-
lara (yatirmlara) yonlendirilmesi

3. Enflasyonun kontrol altinda tutulmasi

4. Finansal sistemin reel sektorl destekleye-

cek sekilde donlisimini saglayacak kap-
samli reform programinin hayata geciril-
mesi

5. Kurumsal sistemde yapilacak reformlar:
Hukuki ve regilasyon altyapisini, is hayati-
ni destekleyici sekilde kapsamli bir reforma
tabi tutmak

6. Yolsuzluklar azaltici reformlar
7. Bolgelerarasi dengesizliklerin azaltiimasi

8. Internet ve bilisim sistemi altyapisinin ge-
listirilmesi

9. Turizmin gelistirilmesi

Kalkinma plani alt basliginda ortaya konulan
ilk unsur petrol gelirlerinin yonetiminin etkinlesti-
rilmesidir. Bu konuda beyannamede kapsamli bir
cerceve sunulmamistir. Kalkinma planinda sunulan
ikinci unsur ilk unsurun bir nevi tamamlayicisi duru-
mundadir. Ikinci unsurda, elde edilen petrol gelirle-
rinin ekonomik blylimeyi destekleyen alanlara yo-
neltilmesine isaret edilmektedir. Etkinlik baglamin-
da, bu gelirlerin daha ¢ok istihdam potansiyeli olan
sektorlerin yatinmlarinin desteklenmesinde kullani-
lacagi anlami gkmaktadir. Issizlik ve 6zellikle genc
issizligi sorununun ciddi boyutlara ulasmasi nede-
niyle dGniimuzdeki dénemde Hasan Ruhani yoneti-
minin bu sorunun hafifletilmesi icin ciddi adimlar
atmasi beklenmekte ve adimlarin finansmaninda
petrol gelirlerinin kullanilacag distnilmektedir.

“Iran’da bankacilik sistemini
duzenleyen kurallar oldukga eskidir.
Kuresel finans sisteminde meydana
gelen gelismeler ve yeni ¢cikan

finansal hizmetler dikkate alinarak
bankacilik sisteminin daha modern
ve kapsamli bir duzenlemesinin
yapllmasi gerekmektedir.”

iran'da elde edilen petrol gelirleri bircok ku-
rum arasinda pay edilmektedir. Petrol gelirlerinde
aslan payini merkezi hikimet almaktadir. Genel
bltce gelirlerinin %50'si petrol gelirlerinden olus-
maktadir.? Ikinci olarak petrol gelirlerinin bir kismi
“Ulusal Kalkinma Fonuna (Sanduki Tosie-i Milli)”
aktarilmaktadir. Bu fonda biriken kaynaklar devlet

2 Bakiniz: https://resourcegovernance.org/our-work/country/iran [Erisim:
2 Haziran].
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tarafindan kalkinma odakli alanlarda yapilan har-
camalarin finansmaninda kullanilmaktadir. Petrol
gelirleri bu iki ana kalemin disinda daha kugtk
oranlarda diger kurumlarin finansmaninda da
kullaniimaktadir. Ikinci maddeye goére, Ruhani hi-
kimetinin énimuzdeki dénemde petrolden elde
edilen gelirlerin cari ve transfer harcamalari yerine
yatirim ve istihdami destekleyen alanlara kaydira-
cagi cikarimi yapilabilir. Ancak mevcut issizlik ve
yoksulluk sorunu distndldtginde bu denli blytk
bir gecis mimkin gdzikmemektedir.

Kalkinma planinda zikredilen UGglnct 6nemli
alt baslik: Enflasyonda yakalanan basarinin sur-
ddrdlmesidir. Ruhani'nin ilk déneminde ekonomi
alaninda en 6nemli somut basari, enflasyonun tek
haneli rakamlara dusrulmesidir.? Devrim 6ncesi
dénemde de kronik bir sorun olan enflasyon, Islam
Devriminin tamaminda %20 civarinda bir ortala-
mada seyretmistir. 2013 secimleri dncesinde Hasan
Ruhani’'nin yapmis oldugu énemli vaatlerden biri,
enflasyonun tek haneli rakamlara dsGrilmesiydi.
2016 yilinin ortalarindan itibaren iran’da enflasyon
%10 seviyesinin altina dusdrulmus ve gecen sdre-
de tek haneli seviye korunmustur. Onimdzdeki do-
nemde bu gayretin strdurdlecegi anlasiimaktadir.

Kalkinma planinin dérdinci ve besinci unsur-
lari, finansal sistemin (hem bankalarin hem de ser-
maye piyasasinin) etkinliginin arttirilmasi seklinde
siralanmaktadir. Ruhani hikimeti bu baglamda
finansal sistemde kapsamli bir reform planini dev-
reye sokacagini belirtmektedir. Iran’da bankacilk
sistemi dualist karakteristiktedir.# Bir yanda Ulkede
bankacilik sistemi ile ilgili yasal kurallar cercevesin-
de fon toplayan ve toplanan fonlari kredi talebin-
de bulunan aktérlere dagitan “nizami bankacilik”

3 Ayrinti icin bakiniz: http://iramcenter.org/iran-da-enflasyon-sorunu/
[Erisim: 2 Haziran 2017].

4 Ayrinti igin bakiniz: http://iramcenter.org/iranda-paramizi-isteriz-
protestolari/ [Erisim 5 Haziran 2017].
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sistemi diger tarafta ise bu tir kurallara tam anla-
miyla riayet etmeyen “gayrinizami finans ve kredi
kurumlar” bulunmaktadir. Gayrinizami kurumlar
yasal dizenlemelerin ve diger idari regllasyonla-
rin disina ¢ikabilmektedirler. Oysaki finansal sis-
temin saglkl bir sekilde isleyebilmesi ve merkez
bankalarinin para politikalarini etkin bir sekilde
ylrUtebilmeleri icin sistem icerisindeki tim finan-
sal kurumlarin ve diger oyuncularin mer’i mevzu-
ata ve diger duzenlemelere uymasi gerekmektedir.
Iran’da finansal marketlerdeki mevcut dualist yapr,
finansal sistemin seffafliktan uzaklasmasina neden
olmaktadir. Ayrica dualist yapinin yarattigi karmasa
ve cok bashlik negatif dissallik yaratmaktadir. Ni-
tekim nizami alanda faaliyette bulunan kurumlarin
oyunun kurallarina uyma hususunda hassasiyetleri,
bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bir
diger husus da sudur: Iran’da bankacilik sistemini
dizenleyen kurallar oldukca eskidir. Kiresel finans
sisteminde meydana gelen gelismeler ve yeni ¢ikan
finansal hizmetler dikkate alinarak bankacilik siste-
minin daha modern ve kapsamli bir dizenlemesi-
nin yapilmasi gerekmektedir.

Ruhani hikimeti 6nimuzdeki dénemde ban-
kacilik kesiminde ciddi reformlar yapmayi planla-
maktadir. Bu reformlarin ilk amaci bankacilik sekt6-
rinde seffafligin ve etkinligin arttirlmasidir. Diger
bir sekilde ifade edecek olursak, bu regilasyonlarla
bankalarca toplanan fonlarin ¢zellikle yatirnm ve
ticari kredilere dondstdridlmesi ve boylece buyu-
me ve kalkinmaya katki yapmasi ve bu faaliyetleri
ylrGtlrken bankalarin objektif ve seffaf olmalari
arzu edilmektedir. Spesifik olarak, bu reformlar,
tdm gayrinizami finansal kurumlari finansal sistem
ile ilgili regulasyon kurallarina uygun hareket eden
aktorler haline getirmeyi amaclamaktadir.> Uygu-
lamaya konulan regulasyonlarla bankalarin (kur,
vade ve faiz) riskleri objektif kriterlerle iliskilendiri-
lecek ve boylece finansal sistem saglam bir altyapi-
ya kavusturulacaktir.

Finans kesimi ile ilgili 6nerilen programin diger
bir bileseni kamu maliyesinin disipline edilmesidir.
Gecmiste bltce aciklarinin finansmaninda merkez
bankasinin kaynaklarinin kullaniimasinin yani sira

5 Uluslararasi bankacilik sisteminin yizlerce yillik pratigi ve elde edilen
tecruibelerin sonucunda bir regilasyon sistematigi ortaya cikmistir.
Kuguk farklliklar olsa dahi bircok tlke etkinligi tecriibelenmis bu sistemi
adapte etme yolunu tercih etmektedir. Dolayisiyla iran icin bankacilik

ile ilgili reglasyon sistematigini gelistirirken “ayr yeniden kesfetmek”
zorunda degildir. iran bankacilik sistemi ile ilgili regiilasyon reformuna
gidecekse muhtemelen uluslararasi alanda gecerli regllasyon sistemini
ktctk modifikasyonlarla adapte etme yolunu tercih edecektir.
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bankacilik kesiminden bor¢lanma yolu tercih edil-
mistir.6 Bu tUr kaynaklarin kullaniimasi bir yandan
enflasyonun kontrol altina alinmasini gUglestirir-
ken, diger yandan finansal getiri oranlarinin yik-
selmesine ve dolayisiyla 6zel sektdr yatirmlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda bt-
ce aciklarinin yiksek oldugu durumlarda merkez
bankalari para politikasinin ylrGtilmesinde glic-
[Uklerle karsilasmaktadir.

Son olarak sunu ifade etmek gereklidir: iran,
Ulkedeki bazi finans kurumlarinin ciddi dizeyde
yolsuzluklara bulastiklari ve terére destek oldukla-
r yondnde iddialardan dolayi uluslararasi kuresel
finans sisteminden izole edilmeye devam etmek-
tedir. Kdresel finans sistemine entegre olunmaksi-
zin yabanci yatirmcilarin Glkeye cekilmesi ve ayrica
uluslararasi ticaretin gelistirilmesi son derece glic-
tlr. Bu ylzden gerek ic ve gerekse de dis faktor-
lerin ve hassasiyetlerin tamaminin dikkate alindig
kapsamli bir finansal sistem reformunun Ruhani
hikUmeti tarafindan planlanmasi, yasallastirmasi
ve uygulamaya koymasi beklenmektedir. Kiresel
finans sistemden izolasyonu engelleyen faktorler
elimine edilmedikce dnimuzdeki donem ekonomi
programinin basari sansi azalmaktadir.

Tdm bunlarin yaninda kalkinma plani kisminda
sermaye piyasasinin gelistirilmesi de yer almaktadir.
Ozellikle biiyiik sirketlerin yatinmlarinin finansmani
baglaminda alternatif bir secenek olan sermaye pi-
yasasl, iran baglaminda son derece dar kapsamli ve
sig bir karakterdedir. Bu piyasanin gelistirilmesi icin
seffafligin ve etkinligin éne cikarldigi kapsamli bir
reform paketine ihtiyac duyulmaktadir. Bu 6zellik-
leri icermeyen bir reform paketi muhtemelen yol-
suzluklarin genislemesine neden olacaktir.

iran’da 6zel sektoérin éninin acilmasi icin ku-
rumsal sistemin donusttrtlmesi kalkinma plani alt
bashginin besinci maddesi olarak secim beyanna-
mesinde yer almaktadir. iran’da is ve ticaret yapma
pratiginde ciddi sorunlar vardir. Asiri brokrasi, yol-
suzluklar, sistemin esnek olmamasi, yargl sistemi-
nin kotd islemesi bu sorunlardan bazilandir. iran’da
mevcut kurumsal sistem gerek yerli is adamlarinin
(firmalarin) gerekse de yabanci yatinmcilarin iran’da

6 Rafsancani'nin cumhurbaskanligi déneminde (1989-1997) dis
borclanmaya gidilmistir. Ancak dis bor¢lanmanin neden oldugu olumsuz
sonuglar ve ayrica dis konjonktiriin buna misaade etmemesi nedeniyle
dis borclanma opsiyonu o tarihten itibaren fazla kullanilmamistir.

faaliyet gostermeleri hususunda cesaretlerini kiran
bir karakteristige sahiptir. Ayrica enformel sektdrin
blyuklugd firmalarin formel alanda manevra alani-
ni kisitlamaktadir. Hasan Ruhani ikinci doneminde
bu yaralara nester vuracagini ve bu alanlarda ciddi
reform adimlari atacagini beyan etmektedir.

Ozel sektérin gelistirilmesi alt bashginda tze-
rinde durulan diger bir 6nemli husus sudur: Ulus-
lararasi aktorlerle (is adamlari, firmalar ve Ulkelerle)
olan iliskilerin gelistirilmesidir. Bu baglamda ticari
iliskilerin gelistirilmesi icin istikrarli ticari partner-
ler bulmanin énemine vurgu yapilmistir. Bu husus
Dini Rehberlik Makaminda hazirlanan “Direnis
Ekonomisi Doktrini” ile de 6rtismektedir.” Ulusla-
rarasi aktorlerin (tacirlerin, sanayicilerin, firmalarin)
iran’da yatinm ve ticaret yapmalarini kolaylastira-
cak reformlarin alti cizilmistir. Buna paralel olarak
yabancr yatinmailarin iran‘a cekilmesi icin daha
proaktif bir politika izlenecegdi belirtilmistir.

Ozel sektériin gelistirilmesinin 6niinde engel
olan énemli bir sorun yolsuzluklardir. Kalkinma pla-
ninda altinc sirada yer alan alt baslik, “yolsuzluk-
larin azaltilmasidir”. Yolsuzluklarla mdcadele, Irak
Savasl sonrasindaki yapilan tim cumhurbaskanhgi
secimlerinde hemen hemen tim adaylar tarafin-
dan vurgulanan ve ancak basarilamayan bir vaattir.
Nitekim Ruhani’nin 2013 yilindaki kampanyasinda
yolsuzluk ile micadele 6ne cikan vaatlerinden bir
tanesidir. Bu baglamda Ruhani'nin ilk déneminde
bu alanda iyi bir karneye sahip oldugu séylenemez.
Bu alanda basarili olunamamasinin énemli bir ne-
deni, anayasal sistemin dizayn ettigi cok baslilktir.
Cok basli ve paralel gérevler yapan ¢ok sayida ka-
musal organizasyon ya da kurumun varligi devletin
denetlenmesini glclestirmekte ve bu da yolsuzluk-
larin norm haline gelmesine neden olmaktadir.

Bolgeler arasi dengesizligin azaltilmasi, turiz-
min gelistirilmesi ve internet erisiminin ve bilgi
teknolojilerinin yayginlastiriimasi Hasan Ruhani’nin
ondmuzdeki dénem izleyecegdi diger (¢ dnemli po-
litikadir. Hasan Ruhani secim kampanyasi sirasinda
bircok bdlgeye giderek bu bolgelerin ekonomik,
kdlttrel ve sosyal olarak gelistirilecegine dair va-
atlerde bulunmustur. Bu bélgelerin refah pastasin-
dan daha esit pay alacagina yonelik adimlar ataca-
gini dile getirmistir.

7 "Direnis Ekonomisi Doktrini” belgesi icin bakiniz: http://iramcenter.
org/iran-direnis-ekonomisi-doktrini/ [Erisim: 2 Haziran 2017].
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Ayrica bilgi islem teknolojilerinin ve internetin
yayginlastiriimasi énemli bir alt hedef olarak zikre-
dilmektedir. iran’da turizmin gelistirilmesi issizlikle
micadele bakimindan oldukca ¢nemlidir. Bu kap-
samda yatinmlarin tesvik edilmesi ve iran takvimine
gore 1400 yilinda iran’a gelen yabana turist sayisi-
nin 9 milyona cikartiimasi hedeflenmektedir.

3. Degerlendirme ve Sonuc

Yukaridaki bolimde, iran’da Cumhurbaskanligs
secimi 6ncesinde Ruhani ekibi tarafindan hazirla-
nan ve secimin kazanilmasi durumunda izlenecek
ekonomi politikalari hakkinda genel bir cerceve su-
nuldu. Secim beyannamesinde isaret edilen sorun-
lar ve sorunlarin ¢6zimUne yonelik 6neriler olduk-
ca akilc gozikmekle birlikte ekonomi paketinde
gbze carpan bazi zayif yonler bulunmaktadir.

iran Dini Rehberi Ali Hamenei'nin uhdesinde
hazirlanan “Direnis Ekonomisi Doktrini” ile Hasan
Ruhani’'nin secim beyannamesinde zikredilen ilke-
lerin bazilari arasinda ciddi ayrismalar ve hatta zit-
liklar bulunmaktadir. Direnis Ekonomisi Doktrinin 3
ana unsurundan birisi olan “Devrimin ilkelerinin ve
Vaatlerinin Korunmasi” kaidesi ile yukarida sirala-
nan bazi unsurlar catismaktadir. Yukarida da zikre-
dildigi gibi Ruhani'nin secim beyannamesinde yer
alan ekonomi programi bircok alanda ciddi reform-
lar 5ngérmektedir. Bu reformlarin formule edilmesi
ve yasallasmasi asamasinda ¢ok sayida catlak sesin
ylkselecegi beklenebilir. Bu reformlarin “Devrim
ilkelerini” zayiflatacagi iddiasiyla ciddi bir muhale-
fetle karsilasilacaktir. Bu nokta ile iliskili olarak bu
reformlar, iran’da basta miesses nizami savunan
kesimler olmak Uzere bazi kesimlerin cikarlarina
zarar verecektir. Hasan Ruhani gelecek dénemde
bu tlr reformlari glindeme tasiyacagini distinsek
dahi bu reformlarin kapsami ve mahiyetinin ciddi
anlamda torpulenecegini disiinlyoruz.

Ekonomi programi ile ilgili diger bir zayif nokta,
bu programin finansmani hususundaki belirsizliktir.
Yapisal ve kurumsal sorunlarla ilgili olarak onerilen
reformlar genelde regilasyon eksenlidir ve dolayi-
siyla ilave kamu kaynadi (harcamasi) gerektirme-
mektedir. Ancak dnerilen diger bazi politikalar (ge-
lir dagilimini diizeltici, yoksulluk ve issizligi azaltici,
Ozel sektorin tesviki, bolgesel gelir dagiimi dizel-
tici) ciddi ilave finansman kaynagi gerektirmekte-
dir. ilave finansman kaynaklarinin nereden temin

edilecedi beyanname metninde yer almamaktadir.
iran’da petrol Uretimi ve ihracati niikleer ambargo
déneminin 6ncesindeki seviyeye yukselmistir ve
kisa vadede bunun Uzerinde bir seviyeye cikaril-
mas! mimkin gozikmemektedir. Bu ylzden ilave
kamu harcamalarinin finansmani icin vergi gelir-
lerinin arttinlmasi gerekmektedir. Vergi gelirlerini
arttirici reformlarin (her ne kadar bu tir bir plan
sunulmasa dahi) ciddi direncle karsilasma ihtimali
yUksektir.

iramcenter.org
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Aciklama: Iran’da Gelir
Dagilimini DUzenleyici Politikalar

iran’da 2010 yilinda uzunca bir stredir devam
ettirilen “fiyat sbvansiyonu” politikasina buytk
oranda son verilmis ve bunun yerine “dogrudan
gelir destegi” programina gecilmistir. Fiyat stibvan-
siyonu programi ile bircok GrdnUn fiyati bu mallarin
Uretim ya da tedarik maliyetinin altinda bir fiyattan
halka sunulmustur. Bu Urlnlerin fiyatlarinin mali-
yetlerinin altinda olmasinin neden oldugu zararin
tamami devlet bitcesinden karsilanmistir.

islam Devriminin baslangicindan itibaren uygu-
lanan ve oOzellikle Irak ile yapilan savasin ardindan
kapsami genisletilen fiyat stbvansiyonlari iki ciddi
sorun yaratmistir. llk olarak Iran halki stibvansiyon
uygulanan mallari asiri tiketmeye baslamistir. Ikin-
ci sorun devlet butcesine olan yikin blydkligu-
ddr. Asirl tiketimin de etkisi ile fiyat sibvansiyonu
programinin devlet bltcesine olan yikundn sir-
ddrllemeyecek boyutlara ulasmasinin neticesinde
bu programda degisiklige gidilmesi 2000’li yillarin
baslarindan itibaren yiksek sesle dillendirilmeye
baslanmistir. Siyasi iradenin bu yonde yaptidi terci-
hin bir sonucu olarak 2009 yilinda iran Meclisinden
gecen bir yasa ile fiyat stibvansiyonu biyUk oranda
kaldinlmistir. Ancak fiyat sibvansiyonunun kaldiril-
mas! nedeniyle refahlari ciddi sekilde zarar gorecek
kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel sektor firmalari ve
cok daha 6nemlisi yoksullar icin yeni bir transfer
programi ikame edilmistir. 2009 yilinda yasalasan
ve 2010 yilinda yUrlrlige giren transfer programi
dogrudan gelir destegi olarak isimlendirilmektedir.

~ Dogrudan gelir destegi programindaki amacg,
Iran’da yoksul hane halklarinin fiyat stbvansiyo-
nunun kaldirlmasindan dogan refah kayiplarinin

telafi edilmesidir. Bu reform programi devreye so-
kulmadan 6nce yapilan maliyet projeksiyonlarinda
yaklasik 30 milyon yoksul insanin kapsam icerisine
alinacagl 6ngoérdlmusttr. Ancak bu sirecte Iran
devleti yoksul vatandaslarin tespitine yonelik kap-
samli bir envanter calismasi yapmamis ve bu yiz-
den beyan usull devreye sokulmustur. Ancak va-
tandaslarin beyanini denetleyecek etkin mekaniz-
malarin gelistirilememesi Uzerine dogrudan gelir
destegi programina hemen hemen tiim Iran vatan-
daslari basvurmustur. 2010 yilinda dogrudan gelir
destegini almak icin basvuru yapan halkin toplam
nifusun %95'ine tekabll ettigi sdylenmektedir.

2010 yili cari rakamlari ile dogrudan gelir deste-
gi miktar 445,000 riyal (o donemde gecerli doviz
kuruna gore 45 USD) dlizeyindedir. TUm vatandas-
larin bu destege basvurmalari nedeniyle progra-
min uygulandidi ilk birkag yil programin bitceye
olan maliyeti oldukca ylksek olmustur. Bltceye
olan yukun azaltilmasi icin kisi basina yapilan gelir
destedi nominal olarak sabit tutulmus (enflasyon
rakamlarina gore endekslenmemis) ve boylece reel
olarak bu yik azaltiimaya calisilmistir. 2010-2017
arasinda gecen surecte riyalin satin alim glctinde
ciddi azalma yasanmistir. 2017 Haziran ay: itibari
ile Iran devletinin dagittigi kisi basi gelir desteginin
reel olarak degeri 10 USD dlzeyine gerilemistir.

Bu destegin daha makul bir cerceveye oturtul-
masl amaclyla yillar itibari ile gelir destegi listesin-
den maddi durumu iyi olan bireylerin cikartiimasi
yoluna gidilmistir. Gelir destegi alanlar listesinden
cikartilma islemi her yil yapilmaktadir. Iran’da ha-
len yoksul hane halklarinin Glke capinda tespitine
iliskin envanter calismasi yapilmamistir. Dogrudan
gelir desteg@i programinin saglikli bir sekilde isleme-
si ve bu programin amacina hizmet edebilmesi icin
oncelikli olarak yapilmasi gereken islerden bir tane-
si yoksul hane halklarinin tespit edilmesidir.

info@iramcenter.org

11




IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diistince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir 6zelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kiilturel ve tarihsel derinlige
sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve ¢ok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu tlke
iran ile ilgili konularn layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAMIn ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda ¢alisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin gesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmay amaclamaktadr. iran i¢ ve dis
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapisi alanlarinda Uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini tlkemize ve Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.

£ IRAM

iran Arastirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Cankaya / Balgat - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
e-mail: info@iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir"




