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Rafsancani’nin Cumhurbaskanligi Déneminde iran Ekonomisi

OZET

Ali Ekber Hasimi Rafsancani, iran islam Cumhuriyet’inin 1989-1993 ve 1993-1997 dénemlerinde iran Cum-
hurbaskanhgi gérevini ydratmustar. Irak ile 1980'li yillarda yapilan savasin yarattigi tahribatin onarilmasi icin
biyuk 6lcekli bir imar hamlesi programini devreye sokmustur. Liberal ekonomik politikalar ve bu minvalde bir-
takim reformlar yapmistir. Rafsancani déneminde uygulanan imar programinin finansmaninda sagliksiz bir
yontem olan kisa vadeli yabanci borg kullaniimistir. Dis borclarin cevrilmesinde 1992°den itibaren sorunlar ya-
sanmis ve bu 1993 yilinda ciddi bir ekonomik krize neden olmustur. Cumhurbaskanligi déneminde yolsuzluk-
larin artmasi ve gelir dagiiminin kéttye gitmesi gibi nedenlerle halkin destegini kaybetmistir.

Anahtar Kelimeler: Rafsancani, ekonomi politikasi, iran ekonomisi
ABSTRACT

Ali Akbar Hashemi Rafsanjani served as President of Islamic Republic of Iran for two consecutive terms,
1989-1993 and 1993-1997. During his presidency, Rafsanjani launched a large-scale reconstruction program
to repair the physical damage inflicted by the war with Iraq during 1980s. His government strived for imple-
mentation of some reforms and economic policies in tune with spirits of liberal ideas and also with market
economy. The reconstructing program carried out in Rafsanjani era was financed through the use of short term
foreign debt which is regarded as the most unsafe instrument. Excessive amount of short term foreign debt
caused difficulties in debt servicing after 1992 which in turn led to a financial crisis in 1993. Due to spread of
corruption, worsening of income distribution and also adverse consequences of financial crisis to the large
segments of population, Rafsanjani lost his popular support about the end of his second term.

Keywords: Rafsanjani, economic policies, Iran economy
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1. GIRIS

25 Agustos 1934'de dogan ve lran
siyasetinin en onemli figlrlerinden birisi olan
Ali Ekber Hasimi Rafsancani 8 Ocak 2017'de
gecirdigi  kalp krizi  sonucunda hayatini
kaybetti.  Hasimi Rafsancani, iran islam
Cumbhuriyeti'nin  1989-1993 ve 1993-1997
donemlerinde art arda secilerek 2 dénem
iran Cumhurbaskanligi gorevini yUritmastar.
islam Devriminin baslangicindan itibaren iran
siyasetinin en dnemli aktorlerinden birisi olan
Hasimi Rafsancani, islam Devrimi sonrasindaki
tdm siyasal sureclerin icerisinde yer almis ve
kritik kararlara dogrudan ya da dolayli olarak
etki etmistir.  Rafsancani, iran siyasetinde
ihmli kanadin en dnde gelen isimlerindendir.
Ekonomi disiplini baglaminda Rafsancani’nin
piyasa ekonomisi ile uyumlu politikalar
izledigini séylemek mumkundar.

1979 islam Devrimi sonrasindaki sirecte
gerek iran’'da, gerek Ortadogu’da ve gerekse
de dinyada cok 6nemli gelismeler olmustur
ve Rafsancani’'nin Cumhurbaskanligi dénemi
tdm bu gelismelerden etkilenmistir. Devrimin
hemen akabinde Ulkeden bircok insanin
baska (6zellikle Batili) Glkelere gb¢ 6tmesi bu
baglamda o6nemlidir. Nitekim bu dénemde
g6¢ eden insanlarin blyuk bir kisminin iran‘in
lyi yetismis bireylerinden (insan sermayesi) ya
da parasal sermaye sahibi kesiminden olmasi
ulkenin Uretim dinamiklerini olumsuz yénde
etkilemistir.' 1980’li yillarin baslarinda yasanan
rehine krizi ve krizi takip eden doénemde
ABD'nin iran’a uyguladigi yaptinmlar diger bir
énemli gelismedir. ik zamanlarda yaptinmlar
her ne kadar sinirli olsa da ABD'nin iran‘a
uyguladigi ambargolar giderek agirlasmistir.
Uclnct 6nemli gelisme 1980 Eyliliinde patlak
veren ve 1988 yilina kadar siren iran-Irak
Savasidir. Bu savas nedeniyle Glkenin altyapisi,
Uretim sistemi ve insan sermayesi ciddi yara

1 Birincil dalga insan géclinin bugiin dahi ikincil diizey etkileri iran'da
hissedilmektedir. Giiniimiizde Iran‘da iyi egitimli genclerin Batili Gil-
kelere gitmeye cabaladiklar gézlemlenmektedir. Patika Bagimlihgi
ya da “Path Dependency” teorisi ekseninde bugin gozlemlenen
“beyin gécu” olgusunun kokleri 1979 sonrasinda meydana gelen
birincil dalga géce dayanmaktadir.

almistir.  Sovyetlerin 1991 yilinda yikilmasi
onemli diger bir gelismedir. 1990 yilinda
Irak'in  Kuveyt'i isgali ve daha sonrasinda
bolgede ABD'nin siyasi varliginin artmasi yine
son derece 6nemli diger bir siyasi olaydir.

Hasimi Rafsancani'nin  Cumhurbaskanhgi
déneminde uyguladigi bazi politikalar ve
reformlar Ulke icinde farkli kesimlerin ciddi
direnciile karsilasmistir. iran devlet sistemindeki
iki baslilik, Meclisile Cumhurbaskani arasindaki
kopukluk ve sistem icerisinde var olan ve
sistemi koruma ile gérevlendirilmis cok sayida
formel ve enformel mekanizmanin varhg
sistemin sik sik tikanmasina neden olmustur.

Rafsancani iktidarinda ekonomi ve siyaset
alaninda bircok sorun ortaya cikmustir. Her
ne kadar bu sorunlarin bazlar yukarida
zikrettigimiz sistemsel mekanizmalarin
direnisine ve yurtdisinda cereyan eden bazi
gelismelere tahvil edilse dahi Rafsancani
dénemini  tamamiyla masum  gdstermek
yanlis bir tutumdur. Bati basininda Hasimi
Rafsancani bir yoni ile reformcu kabul
edilmekle birlikte diger yonU ile acimasiz,
zalim ve katiksiz bir islam Devrimi savascisi
olarak tanimlanmaktadir2 Nitekim gerek
iran’in kendi icinde ve gerekse de yabanci
Ulkelerde Rafsancani’ye yonelik ciddi elestiriler
yapilagelmistir.

Calismanin  takip eden kisminda Irak
Savasl sonrasinda iran ekonomisinin icinde
bulundugu durum ele alinacaktir. Uclnc
bolimde 1980°li yillarin  sonlarinda  Ulke
ekonomisinde gozlemlenen yapisal sorunlar
degerlendirilecektir.  Bu  bdlimde  ayrica
secilmislerin manevra alaniin kisitlanmasina
neden olan sistemik sorunlar hakkinda kisa
bilgi verilecektir. Calismanin 4. boéliminde
Rafsancani déneminde uygulanan ekonomi
politikalari  ve bu politikalarin  sonuclari
Uzerinde durulacaktir.

2 Bakiniz: https:/Avww.washingtonpost.com/news/global-opinions/
wp/2017/01/09/irans-rafsanjani-a-legacy-of-terrorism-and-repres-
sion-behind-a-facade-of-moderation/?utm_term=.6a52 1dOead6f
[Erisim Tarihi: 10 Ocak 2017].
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2. Savas Sonrasl Dénem

iran-lrak Savasi sirasinda iran ekonomisi
bakimindan son derece 6nemli olan
Hirremsehr Limani, Abadan Rafinerisi ve
bircok endustriyel tesis kullanilamaz hale
gelmistir, iran’in sivil ve askeri insan kaybi
750 bin ila 1 milyon civarindadir.? Savasin iran
ekonomisine dogrudan ve dolayli maliyetinin
1 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir (Amuzegar, 1997: 287-294).

1980-1988 arasi donemde (savas yillari),
iran ekonomisi yillik bazda ortalama %2,5
dlzeyinde daralma gdéstermistir. Eger 1979
yilinda iran “milli geliri” ve “kisi basina diisen
milli geliri” 100 olarak kabul edilecek olursa;
savas sona erdiginde “milli gelir” reel anlamda
70 birime “kisi basina dusen milli gelir” ise
yaklasik 55 birime gerilemistir. Ulke savas
oncesi reel milli gelir duzeyini ancak 1997
yilinda yakalayabilmistir.

Devrimin hemen sonrasinda cok c¢ocuga
sahip olmak o&zendirilmistir.  Bu nedenle
1980 sonrasinda iran nifusu hizla artmaya
baslamistir.  Savas esnasindaki ciddi insan
kayiplarina ragmen dogurganlikta gdzlenen
artis, Iran ndfusunun savas vyillarinda bile
hizla artmasina neden olmustur. iran nifusu;
1979 yilinda 37,2 milyon iken 1989 yilinda
54,7 milyona ulasmistir. Dolayisiyla 10 yillik
surecte, savasa ragmen iran nifusu yaklasik
olarak %50 artmistir. Nifus artis hizi 19901
yillarin ortalarina kadar %3 civarinda kalmaya
devam etmis ve Ulke nifusu 1997 yilinda 62,4
milyona ulasmistir.® Bu hizli artis daha sonra
bazi sosyoekonomik sorunlarin  dogmasina
neden olmustur.®

Savas yillarinda issizlik artmistir.  Resmi
istatistikler savas vyillarinda issizlik oraninda

3 https://www.theguardian.com/world/2010/sep/23/iran-i-
rag-war-anniversary [Erisim Tarihi: 110cak 2017].

4 Nufus artis hizi 1990’1 yillarin ortalarindan 2000'li yillarin ortalarina
kadar %2 duzeyindedir ve daha sonra %1,5’e gerilemistir.

5 1980l yillar ABD'de ikinci Diinya Savasi Sonrasi dénemde gézlem-
lenen “bebek patlamasi” dénemine benzetilebilir. ABD ekonomisi
1960l yillara gelindiginde “bebek patlamasi” déneminde dogan-
lara istihdam saglamada sikinti cekmezken iran’da 1980'li yillarda
doganlarin egitim ve istihdam sorunu tam anlamiyla ¢6ztlememistir.

onemli bir degisme olmadigini séylemektedir.
Resmi verilere gére bu dénemde issizlik orani
%12-14 arasindadir. Ancak savas donemine
iliskin yapilan calismalar issizlik oranin %25-
30 dlzeyine ulastigini iddia etmektedir
(Amuzager, 1997). Savas yillarinda enflasyon
%20-35 bandinda seyretmis ve savas boyunca
tuketici fiyat endeksi yaklasik %600 artis
gostermistir. Ucretlerdeki artis ise bunun cok
gerisinde kalmistir. Ucret artislari ayni dénemde
kabaca %120 civarindadir  (Ehteshami,
1995:93). Savasin baslangicinda ortalama
Ucret seviyesi 100 kabul edilirse; reel olarak
1989 yilinda Ucret seviyesi yaklasik olarak 40'a
gerilemistir. Savasin sonlarina dogru temel
tUketici mallarinin temini dahi zorlasmis ve
karaborsa yayginlasmistir (Gheissari ve Nasr,
2006:103).

3. Yapisal ve Sistemik Sorunlar

1988 yilinda iran-Irak Savasi sona ermistir.
Ulke, savasin yol actigi tahribatin yaninda diger
bircok yapisal sorunla karsi karsiyadir. Yapisal
sorunlarin bazilari Glkede kurumsal yapinin
yetersizliginden, bazilari ise Ulkenin kendine
6zgl dinamiklerinden  kaynaklanmaktadir.
Kurumsal Iktisat Teorisi'ne gore bir Ulkede
kurumsal sistem ekonomik hayatin gelisimini
ne kadar guUclestiriyorsa (islem maliyetleri
yUksekse) o Ulkede kalkinma cabalarinin
sonuclari arzu edilen dizeyde olmayacaktir.
Kurumsal ve yapisal sorunlarin ¢céztimlenmesi
ve dolayisiyla islem maliyetlerinin azaltilmasi
icin radikal reformlar gerekmektedir. Tarihsel
slrecte bazi Ulkelerde siyasi kararlihk ve

www.iramcenter.org
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sabirla uygulanan reformlar sayesinde bu
tlkeler basarli bir kalkinma performansi
sergilemislerdir  (6rnegin:  ABD, Japonya,
GUney Kore). Dolayislyla kurumsal ¢ ve yapisal
sorunlar aslinda “Ust-yap1” sorunlaridir. Bu
sorunlarin Ustesinden gelmek icin istikrarli ve
sabirla uygulanan reformlar gerekmektedir.

Irak Savasi'nin  hemen sonrasi igin,
iran’da var olan sorunlar (ekonomi disiplini
perspektifinden) iki ana kategoride ele
alabiliriz. Bunlardan ilki yukarida bahsettigimiz
“Ustyap!” (ya da kurumsal-yapisal) sorunlaridir.
ikincisi ise devlet sistemi ile ilgili “sistemik”
sorunlardir. Bu ikili ayrim sorunlarin analizini
kolaylastirmak amaciyla yapilmistir ve aslinda
“Ust yap1” sorunlari ile “sistemik” sorunlar
birbirleri ile etkilesim icindedir.

Savas sonrasi iran ekonomisini istikrarli
bir kalkinma rotasina sokmak ve dolayisiyla
sorunlari ¢cézmek icin iki alternatif yol vard:
(1) devlet onderliginde ve izolasyona dayali
(savas doneminde oldugu gibi) politikalar
izlemek ya da (2) piyasa ekonomisi ile uyumlu
ve dis dinyaya daha ack bir ekonomik
yol haritasi hazirlamak ve uygulamak.
Rafsancani’'nin izlemek istedigi yontem ikinci
alternatifti.  Ancak iki numarali alternatif
reformlar  gerektirmektedir. ~ Reformlarin
yapilmasi baglaminda: iran devletinin Devrim
sonrasindaki hassasiyetlerinden dolayi sistem
icerisinde ciddi direnc merkezleri mevcuttur.
Ulkede korumaci reflekslerden beslenen cok
sayida formel ve enformel mekanizmanin
varligi reform yapmayi guclestirmektedir. Bu
korumaci ve sert mekanizma “sistemik sorun”
olarak tanimlanabilir. Sistemik sorunun ana
bilesenleri su sekilde siralanabilir: (1) iran

6 Kurumsal sistem bir tlkedeki kurallarin tamamidir. Bu kurallarin adil,
hizli ve objektif sekilde uygulanmasi islem maliyetlerini azaltir. Ku-
rumsal sistem ile ilgili sorunlara somut érnekler verilebilir. Ornegin:
isyeri ile ilgili asir burokrasi (isyeri acma-kapama, elektrik agma-ka-
patma, vergi idaresi vb.), finans sisteminin iyi calismamasi (kredi
basvurusu, kredi alma guicligu, ihracat ve ithalat ile ilgili finansal
islemlerinin glcligl vb.), rusvet, yolsuzluk, kamu idaresinde basibo-
zukluk, hukuk sisteminin iyi calismamasi, mahkeme kararlarinin geg
almasi ve hakimlerin yanli karar vermesi.

7 Yapisal sorunlara érnek: Petrol gelirine bagimlilik, ara mali ve ser-
maye mali bulma zorlugu, hizli ntfus artis, issizlik, yoksulluk, beseri
sermayenin iyi olmamasi, gelir dagilimi bozuklugu.

devlet sistemindeki cok baslilik, (2) meclis
cogunlugu ile  Cumhurbaskani arasinda
bazi zamanlarda go6zlemlenen uyumsuzluk
ve (3) cok sayida veto glclne haiz aktor/
mekanizmanin bulunmasi. Yukarida zikredilen
“Ust yap1” sorunlarini ¢cézmek icin reformlar
gerekmektedir. Ancak reform yapmak isteyen
secilmislerin = “sistemik sorunlar” nedeniyle

sinirl bir manevra alani vardir. Bu kisir dongu
bugln dahi etkisini sirdirmektedir.

41

4. Rafsancani Donemi Politikalari

1988-1989 arasi donemde iran’in
geleceginin sekillenmesine etki edecek (¢
onemli olay meydana gelmistir: (1) 1988
yilinin Agustos ayinda yapilan Baris Anlasmasi
ile Iran-lrak savasinin sona ermesi; (2) Dini
Liderin hayatini kaybetmesi (Haziran 1989)
ve (3) Agustos 1989'da Rafsancani'nin
Cumbhurbaskani olarak géreve baslamasi.

Savasin sona ermesi ilk énemli gelismedir.
Savasin  ne denli tahripkar  sonuclar
dogurdugunu iran birincil elden tecribe
etmistir. Savasin sonlarina dogru bu tahribatin
giderek daha belirgin hale gelmesi ve ayrica
ABD'nin iran aleyhine savasa midahil olmasi
neticesinde iran acgisindan baris kacinimaz
olmustur. Ulkedeki yonetici elitler savasin

info@iramcenter.org
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yarattigi tahribati da dustnerek bu puslu
donemde catisma yerine uzlasmayi tercih
etmisler ve bu uzlasmaci dénemin orkestra
sefliginin Rafsancani tarafindan yapilmasini
kabul etmislerdir. Bu 6rtill onayin sonucunda
Rafsancani, 1989 secimlerinden buytk bir
basari ile ctkmistir.

Savasin son doneminde Rafsancani gerek
iran ordusunda komutan ve gerekse de
Meclis Baskani gorevlerini ifa etmektedir.
iran’da basta Dini Lider Humeyni olmak Gzere
Devrim Muhafizlari savasin sonlandiriimasina
sicak bakmamislar ve Irak’'in cezalandiriimasi
gerektigini disinmuslerdir. Savasin sonlarina
dogru ABD'nin enerji glvenligini 6ne slrerek
iran1 acikca hedef alan saldirilari, iran icin
savasin strdurlilemeyecegi anlamina gelmistir.
ABD'nin sergiledigi tarafli tutumun da etkisi
ile Rafsancani basta Dini Lider olmak Uzere
Devrim Muhafizlari ve Ulke icindeki diger
onemli aktorleri ikna etmeyi basarmis ve
boylece iran baris masasina oturmustur.

Savas doneminde siyasi bir glc haline
gelmeye baslayan Devrim Muhafizlarini baris
anlasmasina ikna etmek kolay olmamistir.
Devrim Muhafizlarini baris hususunda ikna
etmek icin bu gruba Rafsancani tarafindan
ekonomik bazi imtiyazlar vaat edilmistir
(O'Hern, 2012: 121-122). Devrim Muhafizlari
tarafindan kurulan insaat sirketi (Hatem
El-Enbia® savas sonrasi donemde verilen
ihalelilerin hemen hemen tamamini almistir.
Devrim Muhafizlari kontrolindeki isletme/
sirket sayisi ve bu isletme/sirketlerin ekonomi
icerisindeki payi giderek blyUimustdr. Bugln
iran ekonomisinde neredeyse her alanda
bu isletmelerin agirligr s6z konusudur. Batili
kaynaklarin Hasimi Rafsancani'yi elestirilerinde
kullandiklari temel argimanlardan bir tanesi,
Devrim Muhafizlarinin ekonomik glg¢ haline
gelmesinde kapinin Rafsancani tarafindan
aralanmasidir.®

8  Sirketin Farsca ismi La¥laila (Su sl o8l s olup sirketin resmi web
sitesi: http://www.khatam.com/ .

9  Uluslararasi toplum Iran’in yayilmaai politikalari ve terér ile iliskisin-
den rahatsizlik duymaktadir. iran’in bu minvalde izledigi politika-
larin altinda Devrim Muhafizlari yer almaktadir. Bu ytzden Devrim
Muhafizlari ve Muhafizlarla iliskili bircok sirket ABD'nin yasaklilar
listesinde yer almaktadir.

Siyasi olarak 1980'li yillarda, devletin cesitli
kademelerinde ve Mecliste egemen olan
islami-Sol/devletci aktorlerin etkisi ile devletin
ekonomi icerisindeki payi oldukca bdytumdastar.
Savas doneminde iktidarda bulunan islami-
Sol dustince ekonomik bagimsizligr 6ncelikler
siralamasinda birinci siraya koymus ve bu
ylUzden; devletcive izolasyonist bir yol izlemistir.
Diger bircok gelismekte olan Ulkede oldugu
gibi iran’da da devletin ekonomi icerisinde
payinin blytmesi; yolsuzluk, verimsizlik ve
kaynaklarin siyasi amaclara tahsisi gibi bircok
soruna yol acmistir.

Rafsancani'nin izlemeyi arzu ettigi liberal
politikalar iran siyasetinde sbz sahibi olan
bircok grubun kolay bir sekilde hazmedecegi
tirden degildir. Hasimi Rafsancani islam
Devriminin ideallerine inanan bir siyasetcidir.
Ancak yoéntem olarak izolasyona dayali ve
devleti 6nceleyen ekonomi politikalarinin
uzun doénemde sUrdurtlemez oldugunu
dustinmektedir. Hasimi Rafsancani islam
Devriminin  ideallerine  halel getirmeden
liberallesme ve disa acilma alaninda baz
adimlar atilmasi gerektigine inanmaktadir.
Hasimi Rafsancani basina verdigi bircok
demecinde bu dusitncesini ifade etmistir.
Ornegin bir demecinde, " Kalkinmak isteyen
tlkelerin teknolojik gelismelere acik olmasi
gerekmektedir ve bu yuzden ozellikle ileri
teknolojiyiiran’a getirmesi muhtemel alanlarda
yabanci sermayenin girisi desteklenmelidir”
demistir (Peseran, 2011:73).

Rafsancani gerek kendi vatandaslarina
ve gerekse de uluslararasi aktorlere savas
sonrasinda iran’in dis dinya ile daha yapici
bir duzlemde iliski kurmak istedigine yonelik
sinyaller gondermistir. Ayrica secim slrecinde
piyasa ekonomisi ile uyumlu ekonomi
politikalari uygulayacagini belirtmistir. Nitekim
1989-1993 yillari arasinda Birinci Rafsancani
hikdmeti baz reformlari/politikalari
hayata gecirmek icin adimlar atmistir. Bu
reformlardan/politikalardan bazilari: (I) devlete
ait blUydk sanayi ve maden isletmelerinin
ozellestirilmesi, (Il) Tahran Borsasinin yeniden
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acilmasi, (Il coklu kur sisteminin kaldirilarak
tekli serbest kur rejimine gecilmesi, (V)

serbest ticaret bdlgelerinin  kurulmasi, (V)
savunma harcamalarinin kisilmasi ve ordunun
kUcaltdlmesi  ve
yatirimlarin
2003: 142).

(Vl) dogrudan yabanc
tesvik edilmesi  (Madanipour,

4.1 Ekonomi Politikalari ve Finansal
Acmazlar

strecinde ekonomik
kalkinmanin  birinci  6nceligi  oldugunu
ve Ozqgurlikleri  gelistirecegini  belirtmistir
(Abrahamian, 2008: 241). Savasin tahrip
ettigi  sehirler, yollar ve CUretim tesisleri
ddstnuldiginde Ulke her alanda yeniden
imara muhtactir. Savas sonrasi yikim nedeniyle
devlet tarafindan ele alinacak hemen hemen
her projenin kalkinmaya yardim edecegi ve
dolayisiyla bu projelerin sosyal ve ekonomik
getirisinin  ylksek olacag ortadadir. iran
baglaminda proje seciminden ziyade projelerin
nasil  finanse edilecegi Ulke ekonomisinin
gelecegini etkilemistir.

Rafsancani secim

Savas sonrasinda Ulkenin altyapisinin
tamir edilmesi ve daha da onemlisi Ulkenin

sUrdurdlebilir - bir ~ kalkinma  yordngesine
tasinmasi saglkl  finansal  kaynaklar
gerektirmektedir. Rafsancani hikimeti bir

yandan gelirleri arttirmaya calisirken diger
taraftansa  bazi  harcama  kalemlerinde
kisintiya gitmistir. Rafsancani’nin ilk yillarinda
ydrdtdlen buytk imar faaliyetleri nedeniyle
ulke ekonomisinde hizli bir toparlanma ve
ylUksek blylime performansi gozlemlenmistir.

Bu projelerin finansmaninin saghkli araclarla
yapilmamis olmasi nedeniyle 1992 yilinin
sonlarindan itibaren rlizgar tersine esmeye
baslamistir.

iran’in ekonomik performansi ciddi bir
sekilde petrol gelirlerine baglidir.  Ayrica
petrol gelirlerinin toplam ihracat ve kamu
gelirleri icerisindeki payi iran bakimindan son
derece buyuk yek(n teskil etmektedir. Basra
Korfezinde yer alan limanlarin ve bazi petrol
sahalarinin savas sirasinda tahrip edilmesi
nedeniyle iran’in  petrol ihracat gelirleri
savas doneminde azalmistir. Savas sirasinda
iran‘in petrol Gretimi 2 ila 2,5 milyon varil/
gun duzeyine gerilemistir. Savas yillarinda
ham petrol varil fiyati 30-40 dolar civarinda
seyretmistir. Savas déneminde iran’in ortalama
petrol ihracat geliri yillik ortalamasi 12 milyar
dolar diizeyindedir.

Savas sonrasi donemde iran‘in petrol
dretimi artmistir, 1993 yilinda petrol Gretimi 3,9
milyon varil/gin dlzeyine ytkselmistir. Ancak
Irak Savasi sonrasinda dinya petrol arzinda
(0zellikle S. Arabistan’in Uretimi arttirmasi ile)
artis olmus ve bu ylzden ham petrol varil fiyati
10 dolarin altina dismusttr. Dustk fiyatlar
1990l yillarin tamaminda etkili olmustur:
1990'In tamaminda ham petrol fiyatlar varil
basina ortalama 10-20 dolar seviyesinde
seyretmistir. Rafsancani’'nin Cumhurbaskanlig
doneminde, petrol Uretiminde ve ihrac
edilen petrol miktarinda artis olsa da petrol
gelirlerindeki artis son derece sinirli bir
dizeyde gerceklesmistir. Bu dénemde yillik
bazda petrol ihracat geliri ortalamasi 15-16
milyar dolar civarindadir. Petrol ihracati iki
katina ¢ikmasina ragmen ihracat gelirindeki
artis son derece sinirli olmustur.

Rafsancani  hikUmetinin  uygulamaya
koydugu ekonomi politikalarinin arzu edilen
sonugclari dogurmamasinda petrol gelirlerinin
dusuk seyretmesi kritik bir rol oynamistir.
Durumu biraz daha aydinliga kavusturmak icin
Hatemi ve Ahmedinejad donemi petrol gelirleri
ile karsilastirmak faydali olacaktir. Hatemi'nin
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Cumhurbaskanligi  déneminde (1997-2005)
petrol ihracat geliri ortalamasi 25 milyar
dolar olarak gerceklesmisken Ahmedinejad
doneminde (2005-2013) petrol ihracat
gelirlerinin yillik ortalamasi 75 milyar dolar
dizeyindedir. Bu rakamlar bize petrol gelirleri
bakimindan Rafsancani’nin nispeten sinirli bir
kaynaga sahip oldugunu gostermektedir.

Hasimi Rafsancani doneminde finansal
alanda yasanan sorunlari ¢cozmek icin
atilan diger bir adim, bazi kamu harcama
kalemlerinin  azaltilmasidir.  Bu baglamda
atilan 6nemli adimlardan bir tanesi savunma
harcamalarindaki kisitlamadir. 1990 yilinda
iran’in savunmaya harcadigi kaynak 9,9 milyar
dolarken bu rakam 1991 yilinda 6,6 milyar
dolara ve 1992 yilinda 4,2 milyar dolara
cekilmistir. 10

Finansal kaynak olusturma baglaminda
atilan diger bir 6nemli adim 6zellestirmedir.
Devrim sonrasinda bircok Uretim  tesisi
millilestirilmis  ve kamulastiriimistir.  Kamu
tarafindan isletilen bircok sirketin verimsizligi,
Ozellestirme  cabalarina  belirli  dlzeyde
mesruiyet saglamistir.  Ancak 6zellestirme
cabalar devletci sistemi savunan aktorlerin
sert direnci nedeniyle sinirli bir alanda ve
yanls yontemlerle yapilabilmistir.  Yapilan
Ozellestirmelerde  satisa  ¢karilan  kamu
sirketlerinin hisseleri yine kamu bankalarinca
satin alinmistir (Rubin, 2015: 199). Bdylece
ozellestirme ile arzu edilen gelir elde
edilememistir.

Ulkenin ihtiyac duydugu fonlarin temini
icin Rafsancani cesur bir adim daha atmak

istemistir. Bu adim, yabanci yatinmailarin
iran’a  cekilmesidir. Rafsancani hikumeti
yabanc yatinmalar  Ulkeye cekmek icin

reform tasarisini gindeme almak istese de sert
muhalefetle karsilasiimistir. Bunun yaninda
ABD ile iyiiliskiler kurmak amaciyla Rafsancani
hikUmeti tarafindan atilan bircok adim
ABD’de karsilik bulmamistir. Bunun aksine

10 Ortadogu’da diger iki &nemli aktér olan israil ve S. Arabistan’in
ayni donemde savunma harcamalari bunun ¢ok tzerindedir. isra-
il'in 1992 yilinda savunmaya harcadigi kaynak 9 milyar dolar iken
S. Arabistan bu alana 40 milyar dolar kaynak ayirmistir.

ABD 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren gerek
baskanlk kararlariyla gerekse de Kongre
tarafindan 1995 yilinda onaylanan yasa (iran
ve Libya Yaptinm Yasasi) ile iran‘a uyguladig
yaptirimlar genisletilmistir.

ABD ve Koalisyon guclerinin  Kuveyt'i
kurtarma operasyonunda ve daha sonra
ABD'nin Irak’i isgalinde ve ayrica Libnan'daki
rehine krizinin c6ziminde Hasimi Rafsancani
oldukca yapic bir tutum sergilemistir.
Hasimi'nin  bu cabalari ABD’de beklenen
yumusamayi yaratmadigi gibi aksine ABD'nin
iran’a uyguladigi mueyyideleri arttirici bir yone
meyletmesi iran’in 1ml kanadinda ve pek
tabii ki Hasimi Rafsancani‘de hayal kirikhig
olusturmustur. ABD’nin  bu olumsuz tavri
yabanciyatinmailariniran’a gitme konusundaki
tutumunu daha da kotulestirmistir.
Dolayisiyla Rafsancani déneminde dogrudan
yabanci yatirm rakamlarinda ciddi bir artis
saglanamamisti.  1991-1997 arasi 7 yillik
donemde Ulkeye giren dogrudan yabanci
yatirrm miktarir 1 milyar dolardan daha azdur.

Petrol fiyatlarinin varil basina 10 dolarin
altina dismesi, 0Ozellestirmeden beklenen
gelirin elde edilememesi ve dogrudan yabanci
yatinmlarin  Glkeye gelmemesi nedeniyle
iran‘in elinde son bir opsiyon olarak dis
borclanma kalmistir. Dis borclanma iktisadi
acidan cok tehlikeli bir enstrimandir. 1980'li
yillarin baslarinda Guney Amerika’'daki bircok
tlke dis borg servisini yerine getiremedigi icin
iflasin esigine gelmistir. Dis borg servisini yerine
getiremeyen bu Ulkelerde ciddi siyasi ve sosyal
olaylar olmustur.

Asagidaki  grafikte  (Grafik-1) iran’in
1980-2015 yillari arasinda dis borc stoku
gosterilmektedir. Savas déneminde
borclanmada herhangi bir artis olmazken,
Rafsancani doneminde (1989-1997) dis
borclanmada ciddi bir artis olmustur. Bu
gelismenin daha endise veren yonud dis
borclarin = %70’den fazlasinin kisa vadeli
olusudur. Kisa vadeli borclarin “cevrilmesi”
son derece guctdr.
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Grafik-1: iran Toplam Dis Bor¢ Stoku (Milyar ABD $)
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Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma istatistikleri

Bor¢ stokunda meydana gelen artis ve
1993 vyilindan itibaren dis borc servisinde
yasanan sikintilar iran‘da ekonomik krize
neden olmustur. Bu sorunlari asmak icin
alinan ekonomik kararlar Ulke ekonomisinin
daha karamsar bir girdabin icine girmesi ile
sonuclanmistir. Nitekim 1993 yilindan itibaren
dis bor¢ servisini kolaylastirmak icin ithalat
kisitlamasina yonelik tedbirler alinmistir. Bunun
yaninda Merkez Bankasi sabit kur rejiminden
serbest kur rejimine gecmistir. Kur sisteminde
meydana gelen bu degisim Rafsancani'nin
siyasi olarak puan kaybetmesinde énemli bir
dénUim noktasidir.

iran’da kur rejiminin serbest piyasa sistemine
gecilmesi bircok kesimin canini acitmistir. Sabit
kur rejimi zamaninda bUyUk miktarda kar elde
eden ticaret burjuvazisi serbest kur rejimine
gecilmesi ile sarsilmistir. Serbest déviz kur
rejimi ayrica ithal ara mall kullanan sektorleri
de olumsuz yonde etkilemistir. Uretimi ya da
ticareti ciddi oranda ithal mala ya da ithal
ara mala dayanan (ve doviz ihtiyacini Merkez
Bankasi'nin ucuz kurundan yapmaya alismis)
kesimler bu baglamda en cok zarar gérenlerdir.
Serbest doviz kuru rejimi ve bunun sonucunda

11 1993 Nisan ayinda Merkez Bankasinin dalgali kur politikasina gegme-
den 6nce uyguladigi yontem sabit kur rejimi sistemidir. Bu sistemde iki
adet kur belirleme mekanizmasi ayni anda calisir. Bu kurlardan bir ta-
nesi Merkez Bankasinca belirlenen resmi kur ve digeri ise serbest piyasa
kosullarinca belirlenen piyasa kurudur. Serbest piyasa kuru iran Merkez
Bankasinin belirledigi resmi kurun ¢ok tzerindedir. 1991 yilinin Ocak
ayinda resmi kur 1$=70 riyal iken serbest piyasada kur 1$=700 riyal
seviyesindedir. 1992 yilinin sonlarinda resmi kur yaklasik ayni diizeyde
iken piyasa kuru 1$=1500 riyal dizeyine yukselmistir. Merkez Banka-
sinin dustk resmi kurundan faydalanmak icin bazi sartlar aranmistir.
iran baglaminda diisiik resmi kurdan islem yapan isadamlari (6zellikle
de ticaret burjuvazisi) uzunca bir stire bu durumdan ciddi kazang elde
etmistir. Merkez Bankasinin serbest déviz kuru rejimine gecmesi iran
genelinde kurun tamami ile serbest piyasa kosullarinca belirlenmesi an-
lamina gelmektedir. Boylece ucuz resmi kur rejimi kapanmistir.

riyalin bdyUk oranda deger kaybi enflasyon
dinamiklerinin de tetiklenmesine neden olmus
ve 1994 sonrasinda iran’'da enflasyon hizla
yUkselise gecmistir.

Disborclarincevrilmesindeyasanansorunlari
asmak icin uygulanmaya baslanan politikalar
ve serbest doviz kuru rejimine gecilmesi
genis bir kesimi sikintiya sokmasinin yaninda
dlkenin makroekonomik gostergelerinin de
bozulmasina neden olmustur. iran ekonomisi
1993 ve 1994 yillarinda resesyona girmistir.
Rafsancani'nin ilk vyillarinda ortaya cikan
basarili blydme performansi 1993 yilindan
itibaren kotulesmistir (Bakiniz Grafik-2).

Grafik-2: 1989-2013 D6nemi Ekonomik Biyiime (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma istatistikleri

Savas sonrasinda; yatirimlarin  devreye
sokulmasi, i¢ talebin canlanmasi ve savas
sonrasi terhis olan askerlerin Uretim sUreclerine
katilmasi gibi nedenlerle iran ekonomisi hizla
toparlanmistir. ~ Rafsancani’'nin ~ 1989-1997
arasi iktidarinin genelinde milli gelir artis
ortalamasi %4,7 duzeyindedir. 1997-2005
arasl Hatemi doneminde bu oran %4,3 iken
2005-2013 arasi Ahmedinejad ddéneminde
%2,7 olarak gerceklesmistir (bknz:Grafik-2).
Rafsancani'nin  kendisinden sonra iktidara
gelen Hatemi ve Ahmedinejad’a gore daha
iyi performans gostermesi aslinda kisaca
savas yillarinin tahribatinin yarattigi bir tdr
sicramadan ya da teknik olarak “baz donemi
etkisinden”  kaynaklanmaktadir.  Oysaki
Rafsancani'nin kamu aciklarini finanse etmek
icin kisa vadeli dis bor¢ kullanimi 1993 sonrasi
doneminde ciddi sorunlara yol acmistir.
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Nitekim 1989-1993 arasl birinci ddnemde yillik
blylme ortalamasi %6,9 iken Rafsancani'nin
1993-1997 arasl ikinci ddonemde bu ortalama
sadece % 1,4 olarak gerceklesmistir.

4.2 Diger Sorunlar

iktidar

Savas sUresince (1981-1988)
koltugunda oturan Musavi HUkimeti'nin
izledigi devletci ve korumaci politikalar ve
savasin neden oldugu diger olumsuzluklar iran
ticaret burjuvazisinin refahini olumsuz yonde
etkilemistir. Basta ticaret burjuvazisi (Bazaar)
olmak Uzere Rafsancani'nin soylemleri halk
nezdinde ciddi bir karsilik bulmustur.

Devrim sonrasi donemde Musavi Huktmeti
devletci ve islami-Sol eksenli politikalar
izlemistir. Bu ana rota ayrica devletci ve
ekonomik bagimsizigi  6nceleyen o6geleri
yogun bir sekilde ihtiva etmektedir. Irak ile
yapilan savas ve ayrica Devrimin hentiz cok yeni
olmasi, izlenen politikalara ciddi bir mesruiyet
kazandirmistir. Ulke icindeki bircok kesim icin
savasin sona ermesi ile ekonomik refah dncelik
siralamasinda guvenlik politikalarinin 6ndne
gecmistir. Secim 6ncesinde Rafsancani’nin
yaptigi  konusmalarda; piyasa ekonomisi
ile kuresel ekonomiye uyum hakkindaki
sozleri genis bir kitlenin destegini almistir.
Destekleyenler arasinda; ticaret burjuvazisi
(Bazaar), devlet icerisindeki teknokratlar,
yatinnmailar, profesyonel meslek sahipleri,
esnaf ve sanatkarlar, Universite camiasi ve dini
kitlenin bir kismi siralanabilir (Pesaran, 2011:
102).

Rafsancani déneminde ticaret burjuvazisi
siyasi kararlari etkileme hususunda cok guicli
bir yer edinmis ve uygulanmaya konulan bircok
politika bu grubun cikarlarina hizmet etmeye
baslamistir. izlenen politikalarin endustrilesme
(endustriyel  dretimin  tesvik  edilmesi)
baglaminda zayifligi, bu sektorde faaliyet
gosteren sirketlerin 6zellikle 1993 sonrasinda
durumunun kotllesmesine neden olmustur.
Ticaret burjuvazisine saglanan aclk destek
ve enduUstrilesememe Ulke ekonomisinin
kotlulesmesine zemin hazirlamistir.

Rafsancani  doéneminde  yolsuzluklarin
artmasi  diger bir olumsuzluktur. Kamu
kurumlarina yapilan Ust duzey atamalarda
genelde akraba ve vyakin dostlarin tercih
edilmesi  ve kamu ihalelerinde yapilan
yolsuzluklar Rafsancani donemi ile ilgili negatif
cagrisim yapan diger onemli olgulardir.'?
Rafsancani doéneminde gelir adaleti ve
sosyal dengeler gozetilmemis ve genis halk
kitlelerinin refahtan aldiklari pay azalmistir.
Dolayisiyla  sosyal —adaletin  kotilesmesi,
issizlik sorunun cozllememesi, enflasyonun
artmasi, gelir dagilimmin bozulmasi gibi

sosyoekonomik sorunlarin yaninda yolsuzluk
ve adam kayirmaciliginin artmasi Rafsancani
donemi ile ilgili diger olumsuz gelismelerdir.

12 https://goo.gl/E8j4tm [Erisim Tarihi: 11 Ocak 2017].
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Sonuc
Savas sirasinda izlenen guvenlikci  ve
devletci politikalarin ~ Ulke ekonomisinde

yarattigi sikintilarin asilmasi amaciyla piyasa
ekonomisi  merkezli politikalar vaat eden
Rafsancani'ye Ulkeyi yonetme yetkisi halk
tarafindan 1989 ve 1993 secimlerinde
verilmistir.  Cumhurbaskanligi  déneminde
Hasimi Rafsancani bazi alanlarda basarili, bazi
alanlarda basarisiz olmustur.

Piyasa ekonomisinin saglkli bir sekilde
calisabilmesi, Ulkede hukuki ve kurumsal
altyapinin yerli yerince oturmasina ve ayrica
yapisal sorunlarin etkin bir sekilde ¢c6zilmesine
baglidir. Kurumsal sistem ve ekonominin yapisi
ile ilgili sorunlarin ¢6ztmlenmesi icin buttncdl
bir bakis acisi ile formile edilen reformlar
gerekmektedir. Bu reformlar butinclil ve
cok iyi senkronize olmus bir sistem tahayyulu
ddsunulerek kurgulanmasi halinde, piyasa
ekonomisinin vaat ettigi optimum kaynak
tahsisi basarilabilir.  iran siyasetinde cok
basllk ve cok gicli veto oyuncularinin
olmasi siyasi alanda etkin karar alinmasini
engellemektedir. ~ Rafsancani doéneminde,
reform planlari ciddi direncle karsilastigindan
ancak yumusatilarak uygulanmaya calisiimis
ya da hic uygulanamamistir. Bu yUzden
Rafsancani dénemindeki reformlar bitincil
ve koklU bir perspektiften ziyade, kisa vadeye
agirlik veren, kismi ve pragmatist bir cerceveye
isaret etmektedir. Bu ylzden: Rafsancani'nin
politikalari piyasa ekonomisi icin gerekli
butlnctl bir reform sisteminden ziyade,
dlkenin sartlarini dikkate alarak hazirlanan ve
uygulanan kismi, icsel tutarlilik arz etmeyen ve
pragmatik politikalar olarak degerlendirmek
mumkdndur.

Savas sonrasi donemde Iran’da uygulamaya
konulan imar projeleri Ulke ekonomisinin
blylime performansina  onemli  dlclde
katki saglamistir. Rafsancani ilk déneminde

makroekonomik  gostergeler  bakimindan
oldukca basarilidir. Ancak Ulkenin kalkinmasi
amaciyla baslatilan imar seferberligi oldukca
sagliksiz araclarla finanse edilmistir. Dis
borclanma ile finansman kisa strede dis borg
servisini sikintiya dtstrmustur. Dis borg servisi
sorununu azaltmak icin uygulanan politikalar
llke ekonomisinin resesyona girmesine neden
olmustur.

lyisi ile kotus ile iran siyasetine bir dénem
damgasini  vuran Hasimi  Rafsancani’'nin
siyasi kariyeri Devrim sonrasi iran siyasetinin
yapisal analizi icin dikkatle incelenmelidir.
Rafsancani'nin hayati sadece iran’in tarihini
degil aynizamanda iran’in gelecegini anlamay/
ongormeyi saglayacak veriler sunmaktadir.
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