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Tirkiye'ye Diizensiz Afgan Goc
ve Iran’in Gog Politikalari

lllegal Afghan Immigration to Turkey and Iran’s Immigration Policies
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OZET

Gerek Iran’daki Afgan gdgmenler gerekse de iilkelerindeki giivensiz ortamdan kagarak Iran iize-
rinden Tiirkiye’ye gelen Afganlarin bir kismu Tiirkiye tlizerinden Avrupa iilkelerine gitmenin
yollarini ararken diger bir kismi da Tiirkiye’de yagam kurmaya c¢aligmaktadir.

[ran iizerinden gelen go¢ dalgasinin arkasindaki temel etkenler Afganistan’da hakim kronik is-
tikrarsizlik ve Iran’in giderek kotiilesen ekonomik durumudur.

Afgan gdemenleri ucuz is giicii ve Iran-Irak Savasi ile Suriye i¢ savasinda oldugu gibi milis gii¢
olarak kullanmak Iran’m Afgan gégmenlere yonelik uyguladig: politikalar arasindadir.

[ran makamlarinin son yillarda Afganistan ve Pakistan uyruklu yasa dis1 gogmenlerin Tiirki-
ye’ye izinsiz girisine g6z yumdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yeni dénemde Iran’a olasi agir yaptirimlar sonucunda go¢ hareketi yalnizca Afganistan’dan
[ran’1 transit iilke olarak kullanan Afgan siginmacilarla smirli kalmayacak Iran’daki Afgan si-
ginmacilari da batiya dogru itecektir.

Anahtar Kelimeler: iran, Afganistan, Tiirkiye, Gé¢men, Diizensiz Gog.

SUMMARY

Although some of the Afghan refugees living in Iran and of those who flee Afghanistan out of security rea-
sons pass the Turkish borders to reach the European countries some others settle in Turkey permanently.

The chronic insatiability in Afghanistan and the deteriorating economic conditions in Iran are the two
main reasons behind the flow of Afghan refugees to Turkey over Iran.

The employment of the Afghan refugees living in Iran as cheap labor and as militias in the battlefields, as
is happened in the Iran-Iraq War and the ongoing Syrian domestic war, is among Iran’s refugee policies
towards the Afghans.

Apparently, the Iranian authorities overlook the illegal crossing of the Afghans and the Pakistanis over the
Turkish borders as is attested by the noticeable increase in such activities in the last four years.

The likely heavy sanctions awaiting Iran in the future will not only cause new flows of Afghan refugees
who use Iran as a transit road but will also push the Afghan refugees who live in Iran to move to the west.

Keyworlds: Iran, Afghanistan, Turkey, Immigrant, Illegal Immigration.
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Turkiye'ye Dizensiz Afgan Gégu ve iran’in Gécg Politikalari

Giris

Son giinlerde ulusal ve uluslararasi basinda,
Tirkiye’ye yasa dis1 girig yapan gogmenlere ilis-
kin haber ve goriintiilerin arttig1 gortilmektedir.
Ozellikle dogu komsumuz olan Iran iizerinden
iilkemize Afganistan, Pakistan ve Iran uyruklu
olanlarin disinda aralarinda Afrika kokenlilerin
de bulundugu gog¢menlerin giris yaptigina ilis-
kin haberlerin sayist artmistir. Daglari, ¢olleri
ve sehirleri asarak smirlari yasa disi yollarla
gecen bu kisiler, Tiirkiye’de prosediir geregi en
yakin valilikteki 1 Go¢ Miidiirliigiine siginma
talebi miiracaatinda bulunmak yerine izinsiz
olarak yollarina devam etmeye calismaktadir-
lar. Go¢menler agisindan 6nemli riskler barin-
diran bu girisimler karsisinda, resmi makamlar
s0z konusu kisilerin otobiis, ugak ve diger ula-
sim araglarini kullanmasini engellemekte ve bu
alandaki ihlallere miisamaha gostermemektedir.
Bu tedbirlere ragmen devam eden kagak go¢
dalgas1 vahim sonuglar dogurmaktadir. Ornegin
30 Mart 2008’de Igdir’da 50’den fazla diizen-
siz gdgmen tagiyan bir minibiisiin kaza yapmasi
sonucu, minibiiste bulunanlardan 17’si hayatini
kaybederken 36’s1 da yaralanmustir.! Baz1 gog-
menlerinse yollaria sehirlerarasi otoyol kenar-
larinda gruplar halinde ve yaya olarak devam
etmeye ¢alistiklar1 gorilmiistiir.

Iran iizerinden gelen bu gd¢ dalgasinin ar-
kasindaki iki temel etken Afganistan’da hakim
kronik istikrarsizlik ve Iran’in giderek kétiile-
sen ekonomik durumudur. Mevcut durum, ulus-
lararas1 bazi tedbirlerin devreye sokulmamasi
durumunda 6niimiizdeki giinlerde Iran iizerin-
den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gdclerin arta-
rak devam edecegini gostermektedir. Bu nok-
tada iki soru one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
goclerin zamanlamasina iligkindir. Diger soru,
Tiirkiye’ye gelen Afgan gogmenlerin, iran’daki
Afgan gdgmenler mi yoksa Iran iizerinden dog-
rudan Afganistan’dan gelen gd¢menler mi ol-
duklaridir. Eldeki ¢aligma, bu iki soruya cevap
vermek amaciyla s6z konusu olguyu daha genis
bir acidan degerlendirmeyi amaglamaktadir. ilk
olarak resmi istatistiklere dayanarak Tiirkiye’ye

L.https://goo.gl/Y2zx6p [Erisim Tarihi: 10.04.2018]

son senelerde yonelen gogler ortaya koyulacak-
tir. Bunun ardindan son dénemlerdeki goclerin
Iran iizerinden gelmesinden hareketle ¢alismada
Afganlarm Iran’a gogii ve bu iilkedeki konum-
lar1 analiz edilecektir. Bunu ardindan fran’daki
gb¢ mevzuati ele alimacak ve Afganlar liglincii
bir tilkeye go¢ etmeye sevk eden nedenler irde-
lenecektir. Caligmada son olarak mevcut ve ola-
st go¢ dalgalart konusunda politika dnerilerine
yer verilecektir.

1. Iran Uzerinden Tiirkiye’ye
Diizensiz Go¢

Icisleri Bakanligma bagh Gog Idaresi Genel
Midiirliigiiniin verilerine gore 2014 yilindan
itibaren Tirkiye’ye yonelen diizensiz gé¢men
sayisinda onemli bir artis olmustur. Tablo-1’in
de gosterdigi tizere iilkeye 2014 yilinda 58.647
diizensiz gd¢men giris yaparken bu rakam 2017
yilinda,” 175.752’ye yiikselmis ve 2018’in he-
niiz ilk ¢eyregi bitmisken 50.000’e yaklasmis-
tir.2

Bu rakamlarin yalnizca kayit altina alinan
veya herhangi bir yasal statii elde etmek igin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) ilgi-
li birimlerine basvuruda bulunan yasa dig1 gog-
menleri yansittigini belirtmek gerekmektedir.

Grafik-1: Yillara Gore Kayit Altina Alinan
Yasa Dis1 Go¢cmen Sayisi

2018
2017
2016
2015

2014

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo-2 Tiirkiye’ye yasa dis1 giris yapan soz
konusu go¢menlerin uyruklarina gore dagilimi-
n1 gostermektedir.?

Bu veriler, yasa dis1 gogiin iilkeye biiyiik
oranda Iran iizerinden geldigini teyit etmekte-
dir. Verilerin ortaya koydugu diger bir husus da
Afganistan ve Pakistanli gé¢menlerin sayisin-

2 https://goo.gl/6nFyhA [Erisim Tarihi: 10.04.2018]
3 https://goo.gl/FvpFDC [Erigim Tarihi: 10.04.2018]
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Grafik-2: Tiirkiye’ye Yasa Dis1 Giris Yapan Gocmenlerin Uyruklar:

2018

2017

2016

2015

2014

[ran m Pakistan m Afganistan

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii

daki kayda deger artistir. Gerek Iran’daki Afgan
goemenler gerekse de iilkelerindeki giivensiz
ortamdan kagarak Iran iizerinden Tiirkiye’ye
gelen Afganlarin bir kismu Tiirkiye iizerinden
Avrupa iilkelerine gitmenin yollarin1 ararken
diger bir kism1 da Tiirkiye’de yasam kurmaya
caligmaktadir. Bir sonraki boliimde de goriilece-
gi lizere Iran’daki Pakistanl go¢menlerin sayisi
Afganlara nispetle oldukca azdir. Dolayisiyla
Pakistanli gogmenlerin/siginmacilarin daha ¢ok
iilkelerinden yola ¢ikip iran’1 asarak Tiirkiye’ye
giris yaptiklar1 tahmin edilmektedir.

2. Iran’daki Afgan Gogmenlerin
Durumu

2.1 Afganlarin Iran’a Gégiiniin Tarihgesi

Sovyetler Birligi’nin 1979 yilinda Afganis-
tan’1 isgal etmesiyle iran’a yonelen Afgan gogii,
Sovyetlerin 1989°’da ¢ekilmesinin ardindan bu
kez i¢ savasin ortaya ¢ikardigi gilivensizlik ne-
deniyle giiniimiize kadar devam etmistir. Sov-
yetler Birligi’nin isgali sona erdiginde iran’daki
Afgan siginmaci sayis1 3 milyonu asmustir. Isgal
sonrasi kitlesel geri doniigler meydana gelmisse
de kisa bir siire sonra Afganistan’da patlak ve-
ren i¢ savag (1990-1995) yeni gd¢ dalgalarina
neden olmustur. Taliban’in 1994 yilinda ortaya
cikarak 1996 yilinda iilkenin neredeyse tama-
mini kontrolii altina almasi da gdcii tetiklemis-
tir. 2001 ABD isgalinin ardindan Afganistan’da
ortaya c¢ikan yeni durumdan duyulan umut ve
BMMYK, iran ve Afganistan arasinda varilan

anlagsma 907.000’e yakin Afgan siginmacinin
iilkelerine donilis yapmasini beraberinde getir-
mistir. Ancak iilkede siliregiden giivensiz ortam
birgok Afgan’1 tekrar gbge zorlamistir.

Bu nedenle yasal ve yasa dis1 olmak iizere
[ran’da neredeyse her zaman iki buguk milyon
civarinda Afgan gd¢men var olagelmistir. Do-
layistyla inisli ¢ikisli bir seyir izleyen Iran’daki
Afgan gdcmenlerin seriivenleri kirkinci yilim
doldurmak iizeredir. Bu siire zarfinda iran’in
Afgan gdgmenlerden ¢esitli is kollarinda ve
farkli amaglar igin yararlandigi goriilmiistiir.
Diger bir ifadeyle Afgan gégmenler, Iran toplu-
munun artik ayrilmaz bir pargasi haline gelmis
ve kolayca gozden ¢ikarilamayacak bir konum
elde etmislerdir. Bunun farkinda olan iran’in da
Afgan gdcmenlerin tamamim ilkelerine geri
gonderme veya Iran’dan cikislarma izin verme
konusunda goniilsiiz oldugu yapilan agiklama-
lardan anlagilmaktadir.

2.2 Tran’daki Afgan Go¢menlerin
Demografik Yapisi ve Yerlesim Yerleri

fran’da Afgan go¢menlerin yani sira Irak,
Pakistan ve ¢ok sinirlt sayida da olsa Tiirki-
ye’den siginmaci bulunmaktadir. Tablo-3 iran
Istatistik Kurumunun 2016 yili haneye daya-
I1 niifus saymmi verilerine gore Iran’da ikamet
eden sigimmaci sayisini ve uyruklarini goster-
mektedir. Bu verilere gore iilkede 1.583.979
kayithh Afgan go¢men bulunmaktadir. Bunun
yan1 sira Iran’da 800.000-1.000.000 aras1 yasa

info@iramcenter.org

5



mailto:info@iramcenter.org

iramcenter.org

Turkiye'ye Duzensiz Afgan Géci ve iran’in Gég Politikalari

Grafik-3: Iran’da ikamet Eden Siginmaci Sayisi

Afganistan [ E—— 1.583.979

Irak ] 34.532
Pakistan | 14.320

Tiirkiye 713

Kavnak: www.amar.org.ir

Grafik-4: Iran’daki Afgan Miiltecilerin Cinsiyete Gore Dagihm

Kadin - [N 735712

Kaynak: www.amar.org.ir

dis1 Afgan gogmenin de yasadigi tahmin edil-
mektedir. Ulkede ayrica ¢cok daha az sayida da
olsa Pakistanli ve Irakli siginmaci yasamakta-
dir. Tablo-4 ise iran’daki gd¢menlerin cinsiyet
dagilimini ortaya koymaktadir. Bu veriler, tilke-
deki Afgan gd¢menlerin erkek-kadin dagilimin
neredeyse esit oldugunu gostermektedir.

Diger bir konu da Afgan gé¢menlerin sehir-
lere gore dagilimidir. Tablo-5 iran’daki Afgan
gocmenlerin bilylik ¢ogunlugunun sehirlerde
ikamet etmekte olduklarina isaret etmektedir.
Bu go¢menler daha ¢ok metropollerin kenar
mabhallelerinde yasamakta ve genellikle zor is-
lerde galigsarak hayatlarini giigliikle idame et-
tirmektedirler. Tablodaki verilere gére gogmen
Afganlarin {igte ikisinden fazlasi Tahran, Ho-
rasan-1 Rezevi, Isfahan, Kirman ve Fars eyaleti
gibi iilkenin en biiyilik bes eyaletinde yasamak-

m Erkek

B Kadin

% 53

tadirlar. Bunlar arasinda Tahran ozellikle one
cikmaktadir. Kent-kirsal dagilimina gelince
Tablo-6, gé¢gmenlerin ¢ogunun kentlerde yasa-
digimi gostermektedir.

Yasadiklar1 yerlerde ucuz is giicli olarak go-
rilen Afganlar, cogu igverenin sosyal giivence
yiikiimliligini {istlenmek istememesi nede-
niyle sigortasiz olarak istihdam edilmektedirler.
[ran’daki Afgan gdgmenler sadece agir islerde
calistirilmakla kalmamakta kimi zaman da geg-
miste Iran-Irak ve giiniimiizde Suriye savasinda
oldugu gibi ¢esitli vaatlerle milis olarak savas
alanlarma génderilmektedirler. Iran’da dog-
mus, bilyiimiis, egitim almis veya is hayatina
atilmig ve hi¢c Afganistan’t gérmemis Afgan
gdemen sayisi 700.000’in iizerindedir. Iran
biitiin bu siire boyunca Afgan gdogmenlere da-
imil oturum veya vatandaslik vermekten geri
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Grafik-5: iran’daki Afgan SiZinmacilarin Yogun Yasadiklar1 Sehirler

TAHRAN
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YEZD 151743
SIMNAN 35409

Kaynak: www.amar.org.ir

Grafik-6: Iran’daki Afgan Gécmenlerin Kir-Kent Dagihm
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durmus ve Afgan erkeklerin Iranl kizlarla ev-
lenmelerinin Oniine yasal engeller koyarak bu
yondeki taleplerin Oniline gegmeyi amaglamstir.
Bu durum neticesinde iilkede resmi olmayan ve
yalnizca dini nikahla yapilmis binlerce evlilik-
ten on binlerce ¢cocuk diinyaya gelmistir. Bu ¢o-
cuklarin vatandaslik ve oturum izinleri konusu
hala bir ¢oziime kavusturulmamastir.

2.3. fran’in Gogmenlerle Ilgili Yasal Mevzuati

Iran parlamentosu 15 Haziran 1976 tarihin-
de miiltecilerin hukuki durumuna dair 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni ve 1967 New York Pro-
tokoli’'nli onaylayarak yiiriirliige koymustur.

m schir = kirsal

Iran, protokolii onaylarken 17, 23, 24, ve 26.
maddeleri tavsiye niteliginde kabul edecegini
belirtmistir. Iran Bakanlar Kurulu bundan 6nce
de 16 Aralik 1963’te miilteciler yonetmeligini
onaylayarak yiiriirliige koymus ve s6z konusu
yonetmelik glinlimiize kadar yiiriirliikte kalmis-
tir. ilerleyen dénemlerde birtakim eklemelerle
gocmenlere iligkin iglerin yonetilmesi kolaylas-
tirtlmaya caligilmistir.

Iran Parlamentosunun 5 Nisan 2000 yilinda
onayladig1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Ka-
nunu’nun 180. maddesi geregince miiltecile-
rin durumunu koordineli bir sekilde yiiriitmek

info@iramcenter.org
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amaciyla Icisleri Bakanhig:1 baskanhiginda ya-
banci uyruklularin durumuna yoénelik siyaset
gelistirme cergevesinde Yabanci Uyruklularin
Durumunu Koordinasyon Konseyi kurulmustur.

7 Mart 2001°de iiglincii Bes Yillik Kalkin-
ma Kanunu’nun 180. maddesinin hayata geci-
rilmesi amaciyla Uygulama Y 6netmeligi onay-
lanmistir. Yonetmelik kapsaminda séz konusu
igleri icra etmek i¢in biri daimi digerleri gegisi
olmak kaydiyla komitelerin kurulmas1 6ngoriil-
miistiir. Bu yonetmeligin 6. maddesi geregi iran
Bakanlar Kurulu tarafindan 16 Aralik 1963’te
miilteciler yonetmeliginde yer alan yetki ve
sorumluluklar Daimi Komiteye devredilmistir.
1963°te diizenlenen yonetmelik, go¢menlerin
durumunu tanimlamakta ve Iran’da siginma ta-
lebi ve siireclerini agiklamaktadir.

Yonetmelige gore:

Miilteci: Irki, dini, milliyeti, belli bir sos-
yal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir
korku tastyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan
ve bu korku nedeniyle geri donemeyen veya
donmek istemeyen kimsedir.

Avare: I¢ savas veya iilkesinin baska bir iilke
ile savas halinde olmasi nedeniyle yasal prose-
diirli yerine getirmeden iilkesini terk eden veya
etmeye zorlanan ancak 1951 Cenevre Konvan-
siyonu ve 1967 Ek Protokolii ¢ergevesinde karst
karsiya oldugu tehlike ve korkuyu ispatlayama-
yan kimsedir.

Mubhacir: iran Islam Cumhuriyeti’nden otu-
rum izni talep eden ve bu talebi yetkili makam-
larca kabul edilen kimsedir.

Iran’mn yasal mevzuatina gore Afgan goc-
menlerin mutlak ¢ogunlugu avare kategorisine
girmekte ve gecici bir statii ile Iran’da bulun-
maktadirlar.

2.4. Gégmen Biirosu

Iran’da gd¢menlerin is ve islemlerinden so-
rumlu kurum, kisa adi BAFIA olan (Bureau for

Aliens and Foreign Immigrants Affairs) I¢isleri
Bakanlig1 biinyesindeki Yabanci Uyruklular ve
GoOc¢menler Biirosudur. BAFIA is yogunlugu-
nu hafifletebilmek icin gé¢menlerin “amayis”
ve ¢alisma kart1 islemleriyle ilgilenmek {izere
Kefalet Merkezlerini yetkili kilmistir. Kart sii-
relerini uzatmak isteyen veya ilk kez kart sahibi
olmak isteyenler www.samandehi.nobat.ir sitesi
iizerinden randevu alarak bagvurularini yapmak
durumundadirlar.

Resim: Kart-1 Amayis Ornegi
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[ran, gdgmen kayitlarini ve islemlerini dii-
zenledigi bazi belgelerle saglamaya calismakta-
dir. Baglangigta Yesil Belge olarak adlandirilan
bir belgeyle gd¢menlerin kayitlarini tutan ve
hareketlerini kontrol altina alan uygulamanin
yerine ilerleyen donemlerde “kart-1 amayis”
(diizenleme kart1) ile ikame edilmistir.

Gegici oturum anlami tasiyan ve kimlik kar-
tinin yerine kullanilan “kart-1 amayis” her yil
uzatilmaktadir. Kartin uzatilmasi esnasinda bir-
takim Ttcretler tahsil edilmektedir. S6z konusu
islemler, 6rnegin ¢ kisilik bir aile i¢in yaklasik
8.000.000 riyaldir. Ayrica gogmenler ikamet et-
tikleri sehre bagl olarak kamu hizmetlerinden
yararlanma pay1 adi altinda en diisiik 1.200.000
ve en yliksek 1.500.000 riyal olmak iizere kisi
bas1 har¢ 6demektedirler. Kartin uzatilmasi es-
nasindan Havadis Sigortasi (Kaza Sigortasi)
i¢cin de belirli bir ticret alinmaktadir.

2.5. Afgan Go¢menlerin Egitim Durumu

Kart-1 amayis’e sahip olanlar veya pasaport
sahibi gdcmenler egitim hizmetlerinden Iran
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vatandaglariyla ayni sartlarda yararlanabilmek-
tedirler. Halihazirda iran okullarinda 420.000
Afgan dgrenci ilk ve orta dgrenim diizeyinde
ogrenim gormektedir.

Afganistan Go¢menler ve Geri Donenler Ba-
kanligimin Tahran Ofisi verilerine gore 11.000
Afgan &grenci Iran iiniversitelerinde 12.000
Ogrenci ise medrese olarak bilinen dini egitim
merkezlerinde 6grenim gormektedir. Bakan-
lik verilerine gore bugiine kadar Iran {iniver-
sitelerinden mezun olan Afgan Ogrenci sayist
15.000’1 gegmistir.*

2.6. Iran’daki Afgan Gdgmenlerin Sorunlari

Birlesmis Milletlerin Iran 6zelinde hazirla-
dig1 raporda, Afgan gd¢menlerin sorunlartyla
ilgili olarak asagidaki maddeler 6n plana ¢ik-
maktadir:

1. Vatandaslik verilmemesi

2. Pasaportlarinin olmayis1 (6zellikle yasa
dis1 giris yapanlarin)

3. Evlilik ve bosanmalariin resmi olarak
kayit altina alinmamasi

4. Yeterli saglik sigortas: ve istihdam firsa-
tinin sunulmamast

5. Iran’da diinyaya gelmis Afgan cocukla-
rin vatandaslik ve sosyal haklardan mah-
rum kalmalar1 gibi birgok sorunla karsi
karsiya bulunmalari®

Yukarida da deginildigi iizere Iran’da sayis
on binlerle ifade edilen gayriresmi evlilik vardir
ve bu evliliklerden on binlerce ¢ocuk diinyaya
gelmis bulunmaktadir. iran yasalarinca yabanci
bir erkegin Iranli bir kadinla evlenebilmesi icin
fran Igisleri Bakanligmin onay1 gerekmektedir.
Iran, s6z konusu yasal engelle dzellikle Afgan
ve Irakli sigmmacilarin Iran’da daimi olarak
kalabilmek amacrtyla bu tiir evlilikler yapma-
larinin Oniine ge¢meye calismistir. Ancak buna
ragmen dini kurallara uygun olarak s6z konusu

4 https://goo.gl/88zYm4 [Erigim Tarihi: 12.04.2018]

evlilikler gerceklesmis ve binlerce ¢cocuk diin-
yaya gelmistir.

2.7 iran’mn Afgan Gégmenlere
Yonelik Politikalar1

[ran’a Afgan gogleri, Iran Islam Devrimi’nin
baslangicina denk geldigi i¢in s6zkonusu gogler
donemin atmosferine uygun olarak “Ensar-Mu-
hacir” sdylemleri 6ne ¢ikarilarak degerlendiril-
mistir. Islam kardesligi vurgusu iizerinden siir-
diiriilen bu yaklasim, Iran-Irak Savasi’nin sona
ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin son
bulmastyla yeni bir boyut kazanmustir. iran’in
yeniden imar1 ve ingasinda insan giicii olarak da
kullanilan Afganlar, zamanla artik birer “muha-
cir” olarak degil, lilkenin ekonomisi i¢in ciddi
bir yiik ve sorun olarak goriilmeye baslamistir.
Zaman igerisinde Afgan gogmenler toplumdan
dislanmaya, asagilanmaya ve ayrimciliga ma-
ruz kalmiglardir.

Gelinen nokta itibariyle iran, Afgan gog-
menlerin tlkelerine geri donmelerinden yana-
dir. Ancak Afganlarin sinir disi edilmeleri veya
yasal yollardan iadelerinin saglanmast konu-
sunda farkli sesler yiikselmektedir. Ozellikle
calistiklar1 agir islerde Afganlarin yerine Iran-
lilarin ikame edilmesinde sorun yasanacagini
diisiinen yetkililer, bu tarz islerde ¢alisan goc-
menlerin iilkede kalmaya devam etmesinden
yanadirlar. Ornegin Tuggeneral Ismail Ahmedi
Mukaddem, iran Emniyet Genel Miidiirii ol-
dugu donemde, Taliban sonrasinda Afganlarin
iilkeden ihrag¢ edilmesiyle birlikte is kollarinda
is giicli aciginmn yasandigini ve Iranli genglerin
s0z konusu isleri yapmaya istekli olmadigini
belirterek biitiin Afganlarin ihracinin rasyonel
olmayacagini séylemistir.’

[ranlilar ve Afganlar arasindaki kiiltiirel ve
dini yakinliga ragmen Afganlarin geride kalan
kirk yila yakin siirecte toplumsal entegrasyon-
lar1 saglanamamistir. Belki de bu entegrasyon
bir giin onlar1 iilkelerine iade etmek i¢in bilingli
olarak yapilmak istenmemistir. Kald1 ki ABD
isgalinden sonra Iran’in, kayit dis1 Afgan goc-
menleri iilkelerine geri gonderme ¢abalar1 kar-

* https://g0o.gl/oA7VUT [Erisim Tarihi: 14.04.2018]
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sisinda gerekli alt yapiya sahip olmadiklarini
ifade eden Afgan yetkililer tepki gdstermis ve
konu zaman zaman iki iilke arasinda gerilime
neden olmustur.

Ayrica iilkelerine geri gonderilen Afganla-
rin onlarca yil sonra dondiikleri Afganistan’da
uyum sorunu yasadiklar1 ve bu yiizden Iran’a
yasal veya kagak yollardan tekrar girmeye ¢a-
listiklar1 goriilmiistiir. Iran Icisleri Bakam Ab-
durriza Rahmani Fazli, 2016 yilinda 730.000
Afgan’1 iilkelerine geri gonderdiklerini ancak
bu kisilerin ¢ogunun legal ya da illegal yollarla
[ran’a tekrar déndiigiinii belirtmistir.5

fran’in Afgan gd¢menler konusundaki poli-
tikalar1 baglaminda kugkusuz en ¢ok tartisilan
konu, bu insanlarin kendilerine ve ailelerine
daimi oturum yahut vatandaslik verilecegi va-
adiyle milis giicli olarak savas alanlarna sii-
rilmeleridir. Bu politikanin yasal alt yapisini
hazirlamak igin iran parlamentosu bir kanun
cikarmistir.” S6z konusu kanuna gore Iran adina
savaglara katilip hayatin1 kaybedenlerin ailele-
rine vatandaglik verilecek ve dlenlerin naaslari
da fran’daki sehit mezarliklarina defnedilecek-
tir. Devrim Rehberi Ayetullah Hamenei de ka-
nunun uygulanmasinda gecikme yasanmamasi
konusunda yetkilileri uyarmistir.® Boylelikle
Suriye’de Iran adina savasan ve tamami Af-
ganlardan olusan Fatimiy(n Tugayi {iyelerinin
motivasyonu saglanmistir. Iran’m Afgan miil-
teciler konusundaki bu tiir yaklasimlar1 komsu
iilkelerde baz1 giivenlik kaygilarina yol agmak-
tadir. Zira bu durum, uzun yillar fran’da ikamet
ettikten sonra bagka iilkelere gecmeye calisan
Afganlarin gercekten cetin hayat sartlarindan
m1 kactiklar1 yoksa baska amaglarin bir pargasi
m1 olduklar1 sorusunu giindeme getirmektedir.
Suriye savasinda sik sik giindeme gelen Af-
gan miiltecilerin Iran adma savasmasmin yeni
bir olgu olmadigini hatirlamak gerekmektedir.
Iran-Irak Savasi’nda Saddam’a karsi savasan
gontllii Afgan askerler bulunmaktaydi. Abu-
zer Tugay1 olarak bilinen ve Afgan savasgilar-
dan olusan askeri birlik, savas donemi boyunca
¢ https://goo.gl/Vi4n8v [Erisim Tarihi: 15.04.2018]

7 https://goo.gl/TQJudq [Erisim Tarihi: 15.4.2018]
8 https://goo.gl/vGzEto [Erisim Tarihi: 15.04.2018]

2000’in iizerinde kayip vermistir.” Yukarida da
belirtildigi iizere ilk baslarda Islam kardesligi
tizerinden yapilan vurgu sayesinde Sovyet igga-
li sirasinda can korkusuyla iilkesinden kagan ve
iilkesi i¢in canini vermekten imtina eden bazi
Afgan gdcmenlerin, kendilerine kucak agan
fran’1 savunmak i¢in géniillii olarak cepheye
gittikleri goriilmiistiir.

3. Tirkiye’nin Alabilecegi Tedbirler

Ortadogu’da yiikselen istikrarsizlik ve catig-
malar, sinir glivenligi konusunda yeni yontem-
lere bagvurulmasini zorunlu kilmis ve Tiirkiye,
Suriye’nin ardindan Iran’la olan smirina da
giivenlik duvart inga etmeyi gerekli gormiistiir.
Suriye smirindakinden farkli olarak iran siniri-
na insa edilecek duvarin temel hedefi uyusturu-
cu ve insan kagak¢iligini engellemeyi amacla-
maktadir.

[ran ve Tiirkiye arasindaki smir uzunlugu
560 kilometredir ve Tiirkiye nin Iran smirina
inga etmekte oldugu gilivenlik duvar 144 kilo-
metreden olugmaktadir. Gerek terdr gruplarinin
gerekse uyusturucu ve insan kagakeilariin ge-
cis giizergahina doniisen I[gdir-Agri arasina inga
edilmekte olan duvar bu anlamda 6nemli bir is-
lev gorecektir. Son donemlerde artan diizensiz
gdcmen girislerinin bu giizergdhtan yapildig
dikkate alinirsa duvarin 6nemi daha iyi anlasi-
lacaktir.

fran’in duvar insasma tepkisi iki yonlii ol-
mustur. S6z konusu duvar, Tiirkiye’den Iran’a
ayni glizergdhtan yapilan mal kagak¢iliginin
oniine gececek olmasindan dolay: Iranh yetki-
liler tarafindan olumlu karsilanirken'® Cumhur-
baskan1 Yardimcisi ve Cevre Koruma Teskilati
Baskani Isa Kelanteri ise duvarin ¢evreye zarar
verdigini ileri siirerek itirazlarini iran Disisleri
Bakanlig1 lizerinden Tiirk yetkililere iletecekle-
rini belirtmigtir."!

Tiirkiye’nin glivenlik duvari diginda alabi-
lecegi tedbirlerin basinda Afganistan ve Iran’la
geri kabul anlagmasi imzalamas1 gelmektedir.

° https://goo.gl/KiluxK [Erisim Tarihi: 15.04.2018]
1% https://goo.gl/JRvKhu [Erisim Tarihi: 15.04.2018]
' https://goo.gl/fnKDfj [Erisim Tarihi: 15.04.2018]
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Boylelikle hem Afganistan’dan gelip iran’t
transit gegen Afgan gdcmenlerin hem de hali-
hazirda Iran’da yasayan ancak Tiirkiye’ye gel-
meye veya Tirkiye’yi transit gegerek Avrupa
iilkelerine ge¢mek isteyen Afgan gdg¢menlerin
biiyilik oranda onii alinmig olacaktir. S6z konusu
anlagmalar, biiyiik oranda kitlesel gé¢lerin onii-
ne gegmekte etkili olacaktir. Zira Iran’da ikamet
eden ve iilkelerine donmek istemeyen Afgan
goemenlerin Tiirkiye’de yakalanarak iilkelerine
iade edilme risklerinin yaratacagi etki caydirict
bir unsur olacaktir.

Sonug

Son 4 yilda sayisi gittikge artig gdsteren
Afganistan ve Pakistan uyruklu diizensiz gog-
menlerin Tiirkiye’ye izinsiz girisine Iran ma-
kamlarmin g6z yumdugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira iran’in giineydogusuna denk
gelen Pakistan-Iran smir1 ile fran’in kuzeybati-
sina denk gelen Tiirkiye-iran sinir1 arasindaki
mesafe, bu iilke igerisindeki en uzun gegis hat-
tidir. Ozellikle uyusturucunun transit giizergahi
olarak da bilinen bu yol, Iran makamlarinca sik1
bir sekilde kontrol edilmesine ragmen s6z konu-
su yogun goclerin meydana gelmesi Tahran’in
bu gecislere sessiz kaldig1 izlenimi giiclendir-
mektedir.

Normal kosullarda dahi giigliikkle gecinen
Afgan siginmacilar, niikleer dosya gerekgesiyle

[ran’a uygulanan ambargolar doneminde kétii-
lesen ekonomik kosullardan en ¢ok etkilenen
sosyal siniflardan olmustur. Bu yiizden daha iyi
bir yagam elde edebilmek i¢in 200.000 Afgan
siginmacinin lgiinci lilkelere gitmek lizere {il-
keden ayrildiklart rapor edilmistir. 2012 yilin-
da Tiirkiye’deki Afgan sigmmaci sayist 7000
civarinda iken bu rakam kisa bir siire igerisin-
de 20.000’e ulasmustir'? ve son donemlerdeki
artigla Tirkiye’deki Afgan sigimmaci sayisi
BMMYK rakamlarina gére 30 Kasim 2017 iti-
bariyle 157.000’e ulagmigtir.'* 2018 Nisan ay1
itibariyle yaklasik 30.000 Afgan’in Tiirkiye’ye
giris yaptigi géz oOnlinde bulunduruldugunda
halihazirda Tiirkiye’de yaklasik 180.000 Afgan
siginmacinin bulundugu tahmini yapilabilir.

Yeni donemde Iran’a olasi agir yaptirim-
lar sonucunda go¢ hareketi yalnizca Afganis-
tan’dan Iran’1 transit iilke olarak kullanan Afgan
siginmacilarla smirli kalmayacak ve Iran’daki
Afgan siginmacilar1 da batiya dogru itecektir.
Dolayisiyla Iran’in takip ettigi dis politikanin
sonuglaria sadece kendisi degil basta Tiirkiye
olmak iizere Avrupa iilkeleri de katlanmak zo-
runda kalacaktir. Bu konunun 6niimiizdeki do-
nemde Tiirkiye ve Iran arasinda énemli bir giin-
dem maddesine doniismesi kaginilmazdir.

12 https://goo.gl/K8EpT1 [Erisim Tarihi: 15.04.2018]
13 https://goo.gl/boc3yd [Erigim Tarihi: 18.04.2018]
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http://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
http://hamiorg.org/1396/01/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1342/
http://hamiorg.org/1396/01/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1342/
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IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diistince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir 6zelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kilttirel ve tarihsel
derinlige sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonlu iliskilere sahip oldugumuz
komsu ilke iran ile ilgili konular layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In
ana hedefi kamuoyunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulagmasini
saglamaktir. iran ile ilgili konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin
cesitli egitim ve arastirma imkanlari sunmayi ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform
olmayi amaclamaktadir. iran ic ve dis politikalar, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapisi
alanlarinda uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki
saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'daki bilgi birikimini tilkemize ve
Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya sahiptir.
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iran Aragtirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Cankaya / Balgat - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
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"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir"
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