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Yaptırımların Gölgesinde İran Ekonomisi:  
Mücadele Mekanizmaları ve Sonuçları

Temel Çıkarımlar

•	 İran’a yönelik ABD, AB ve BM yaptırımları zaman içinde yalnızca ekonomik bir 
baskı aracı olmaktan çıkmış, ülkenin dış politika davranışları, kurumsal güç dengeleri 
ve ekonomik işleyişini dönüştüren yapısal bir çerçeveye bürünmüştür.

•	 Tahran, yaptırımların etkisini azaltmak için paravan şirket ağları, üçüncü ülke 
ticaret güzergâhları, gölge filo uygulamaları, takasa dayalı ödeme mekanizmaları, krip-
to varlık transferleri ve diaspora temelli ticaret çevrelerini içeren çok katmanlı ve esnek 
bir yaptırım aşma mimarisi kurmuştur.

•	 Finansal yaptırımların derinleşmesi, İran’ı uluslararası bankacılık sisteminden 
büyük ölçüde koparmıştır. Bu durum ülkenin alternatif ve büyük ölçüde izlenemez bir 
“paralel finans ekosistemi” geliştirmesine yol açmıştır.

•	 Enerji sektörüne yönelik kısıtlamalar, İran’ın petrol satışlarını gizlemeye dayalı 
gölge filo stratejilerini kurumsallaştırmış ve ülkenin dış gelirlerinin önemli bir bölümü-
nün resmî mali denetim mekanizmalarının dışında hareket etmesine yol açmıştır. 

•	 Yaptırım baskısı, ekonomik güç dağılımını sivil kurumların aleyhine çevirerek 
Devrim Muhafızları Ordusu’nun (DMO) ekonomik ve kurumsal etkisini belirgin biçimde 
artırmış, böylece İran’da ekonomi giderek daha güvenlik merkezli bir nitelik kazanmıştır.

•	 Diaspora ağları, sınır toplulukları ve üçüncü ülkelerde yerleşik ticari yapılar, 
İran’ın kritik teknoloji ve finansal akışlara erişiminde tamamlayıcı bir altyapı oluştura-
rak yaptırımların etkisini sahada önemli ölçüde zayıflatmıştır.

•	 Devlet dışı silahlı aktörler (Hizbullah, Haşdi Şabi, Husiler), İran’ın yaptırımları 
aşmak üzere tasarladığı ticari ve finansal yapıda hem lojistik hem de ekonomik aracılar 
olarak işlev görmektedir. 

•	 İran’ın geliştirdiği yöntemler kısa vadede ekonomik çöküşü engellemiş olsa da 
yüksek işlem maliyetleri, düşük şeffaflık ve verimlilik kaybı nedeniyle orta ve uzun va-
dede derin yapısal kırılganlıklar yaratmaktadır.

•	 İran’ın bugünkü “direniş ekonomisi” modeli, yaptırım baskısını yönetme kapasi-
tesine sahiptir, ancak sürdürülebilir kalkınma, teknoloji edinimi ve uzun vadeli büyüme 
açısından sınırlayıcıdır. Ülkeyi daha kapalı, maliyetli ve güvenlik odaklı bir ekonomik 
yapıya doğru yönlendirmektedir.
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Iran’s Economy in the Shadow of Sanctions:  
Coping Mechanisms and Consequences 

Key Takeaways

•	 Sanctions imposed by the United States, European Union, and United Nations have 
evolved from targeted economic tools into a structural regime that reshapes Iran’s foreign 
policy behavior, institutional power configuration, and overall economic governance.

•	 Tehran has constructed a resilient, multi-layered sanctions-evasion architec-
ture -incorporating shell companies, third-country intermediaries, shadow-fleet logis-
tics, barter-based settlement systems, crypto-asset channels, and diaspora-embedded 
commercial networks- that collectively sustain Iran’s external economic circulation.

•	 The deepening of financial sanctions has largely severed Iran from the global 
banking system, prompting the consolidation of an opaque and extra-territorial “paral-
lel financial ecosystem” that operates beyond conventional regulatory oversight.

•	 Restrictions on the energy sector have institutionalized shadow-fleet opera-
tions as a core mechanism of revenue generation, diverting substantial portions of pe-
troleum income away from the formal state budget and reducing fiscal transparency.

•	 Sanctions have shifted internal power balances decisively toward the Islamic 
Revolutionary Guard Corps (IRGC), whose expanding economic footprint has accelerat-
ed the securitization of Iran’s economy and narrowed the space for autonomous civilian 
or private-sector activity.

•	 Diaspora networks, border economies, and commercial infrastructures in third 
countries function as indispensable channels for technology procurement, industrial 
inputs, and financial transfers, thereby offsetting sanctions’ intended coercive effects.

•	 Iran-aligned non-state armed groups -such as Hezbollah, Hashd al-Shaabi fac-
tions, and the Houthis- play integral roles as logistical, financial, and commercial inter-
mediaries within Iran’s sanctions-evasion ecosystem.

•	 Although these mechanisms provide short-term stability, they generate long-
term structural vulnerabilities by increasing transaction costs, reducing transparency, 
and entrenching inefficiencies across key sectors.

•	 Iran’s “resistance economy” model enhances adaptive capacity under sanc-
tions but constrains sustainable development, technological upgrading, and long-term 
growth, pushing the economy toward a more insular, high-cost, and security-driven 
configuration.
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اقتصاد ایران در سایه تحریم ها: سازوکارهای مقابله و پیامدهای ناشی از آن

یافته های کلیدی

• تحریم‌هــای ایــالات متحــده، اتحادیــه اروپــا و شــورای امنیــت ســازمان ملــل، بــه مــرور زمــان از یــک ابــزار 	
ــار سیاســت خارجــی  ــر رفت ــه ب ــل شــده‌اند ک ــی ســاختاری تبدی ــه چارچوب ــه و ب ــر رفت فشــار اقتصــادی فرات

ایــران، تــوازن نهــادی قــدرت و ســازوکارهای اصلــی اقتصــاد ملــی اثرگــذاری مســتقیم داشــته اســت.
• جمهــوری اســامی ایــران در مواجهــه بــا فشــارهای تحریمــی، بــه تدریــج ســازوکاری چندلایــه و منعطــف 	

بــرای حفــظ جریــان مبــادلات اقتصــادی و مالــی ایجــاد کــرده اســت؛ ســازوکاری کــه بــر اســتفاده از 
شــرکت‌های واســط در کشــورهای ثالــث، مســیرهای متنــوع تجــارت خارجــی، نــاوگان پنهــان در صــادرات 
انــرژی، شــیوه‌های تهاتــری و پرداخت‌هــای غیرســنتی، بهره‌گیــری هدفمنــد از دارایی‌هــای دیجیتــال و 

ــت. ــتوار اس ــور اس ــارج از کش ــان خ ــاری ایرانی ــبکه‌های تج ــت ش ظرفی
• تشــدید محدودیت‌هــای مالــی، ارتبــاط ایــران بــا شــبکه بانکــی بین‌المللــی را به‌طــور محســوس کاهــش داده و 	

منجــر بــه شــکل‌گیری »ســامانه مالــی مــوازی« بــا قابلیــت ردیابــی پاییــن و ســازوکارهای نظارتــی محــدود 
شــده اســت.

• ــرده و موجــب شــده 	 ــه ک ــت را نهادین ــرژی، مکانیزم‌هــای پنهان‌ســازی صــادرات نف تحریم‌هــای حــوزه‌ی ان
بخــش قابل‌توجهــی از عایــدات ارزی کشــور خــارج از چرخــه‌ی رســمی بودجــه‌ و نظــام مالــی کشــور جریــان 

. بد یا
•  تــداوم تحریم‌هــا، نقــش اقتصــادی و نهــادی ســپاه پاســداران را تقویــت کــرده و منطــق اداره اقتصــاد ملــی را 	

بیــش از پیــش امنیتــی کــرده اســت.
• ــای 	 ــن فناوری‌ه ــی در تأمی ــش مکمل ــث نق ــورهای ثال ــتقر در کش ــرکت‌های مس ــپورایی و ش ــبکه‌های دیاس ش

حســاس، انتقــال منابــع مالــی و پشــتیبانی از تجــارت ایــران ایفــا کــرده و اثربخشــی عملــی تحریم‌هــا را کاهــش 
داده‌انــد.

• بازیگــران مســلح غیردولتــی همســو بــا ایــران ـ از جملــه حــزب‌الله، برخــی گروه‌هــای حشدالشــعبی و 	
ــوان واســطه  ــا دور زدن تحریم‌هــا به‌عن ــط ب ــی مرتب ــی از شــبکه‌های تجــاری و مال انصــارالله ـ در بخش‌های

و تســهیل‌کننده عمــل می‌کننــد.
• اگرچــه ایــن ســازوکارها مانــع از وقــوع بحــرانِ فــوری در اقتصــاد ایــران شــده‌اند، امــا بــه دلیــل هزینه‌هــای 	

بــالای مبادلــه، کاهــش شــفافیت و افــت بهــره‌وری، در میان‌مــدت و بلندمــدت موجــب انباشــت آســیب‌پذیری‌های 
ســاختاری می‌شــوند.

• ــر 	 ــا، از منظ ــار تحریم‌ه ــت فش ــبی در مدیری ــی نس ــم توانای ــی«، علی‌رغ ــاد مقاومت ــی »اقتص ــوی کنون الگ
توســعه پایــدار، ارتقــای فنــاوری و رشــد بلندمــدت حائــز محدودیت‌هــای جــدی اســت و اقتصــاد ایــران را بــه 

ســمت ســاختاری بســته‌تر، پرهزینه‌تــر و بیش‌ازپیــش امنیت‌محــور ســوق می‌دهــد.



Giriş

İran İslam Cumhuriyeti, 1979 Devrimi’nden bu yana uluslararası sistemle kurduğu ilişkilerin 
önemli bir bölümünü, yaptırımların şekillendirdiği bir güvenlik ve ekonomi politikası çerçe-
vesinde yürütmektedir. Amerika Birleşik Devletleri’nin (ABD) tek taraflı yaptırımları, Birleşmiş 
Milletler Güvenlik Konseyi’nin (BMGK) nükleer program nedeniyle uyguladığı çok taraflı yap-
tırımlar ve Avrupa Birliği’nin (AB) finans ve enerji sektörlerini hedef alan düzenlemeleri, İran 
ekonomisinin yapısal dinamikleri üzerinde kalıcı etkiler bırakmıştır. Bu yoğun baskıya rağmen 
İran’ın bölgesel nüfuz kapasitesini koruması ve enerji ihracatının tamamen kesintiye uğrama-
sını engellemesi, ülkenin yaptırımları aşmak amacıyla geliştirdiği çok katmanlı mekanizmaları 
-dikkat çekici bir inceleme alanı olarak- öne çıkarmaktadır. 

Son yıllarda yapılan çalışmalar, İran’ın yalnızca geçici gelir kayıplarını telafi etmeye çalışma-
dığını, aynı zamanda yaptırım baskısını yönetmeyi ulusal güvenlik stratejisinin temel bir bile-
şeni hâline getirdiğini göstermektedir. Enerji ticaretinde gölge filoların kullanılması, üçüncü 
ülkelerde kurulan çok katmanlı şirket ağları, bankacılık dışı finansal yöntemler, takas temelli 
ticaret modelleri, devlet dışı aktörler ve bölgesel ortaklıklar gibi araçlar, İran’ın yaptırım koşul-
larına uyum kapasitesinin birbirini tamamlayan boyutlarını oluşturmaktadır. ABD Hazine Ba-
kanlığı’nın (OFAC) açık kaynak raporları, BM uzman paneli değerlendirmeleri ve uluslararası 
düşünce kuruluşlarının analizleri, İran’ın zaman içinde daha esnek, izlenebilirliği sınırlı ve mer-
keziyetsiz bir yaptırım aşma mimarisi geliştirdiğini ortaya koymaktadır.

Bu çalışmanın amacı, İran’ın yaptırımları aşmak için benimsediği yöntemleri bütüncül 
ve analitik bir çerçevede değerlendirmektir. Çalışma, İran’ın finansal dolaşım, enerji ihracatı, 
üçüncü ülke ticaret güzergâhları, paravan şirket ağları, dijital ödeme çözümleri ve devlet dışı 
aktörler üzerinden nasıl çok boyutlu bir mekanizma oluşturduğunu incelemektedir. Ayrıca yap-
tırım rejimlerinin zaman içinde geçirdiği dönüşüm ile İran’ın bu değişime hangi stratejik, teknik 
ve diplomatik araçlarla yanıt verdiği de ele alınmaktadır.

Bu kapsamda çalışma aşağıdaki sorulara odaklanmaktadır:

•	 İran, yaptırımların doğrudan ekonomik ve finansal etkilerini azaltmak için hangi meka-
nizmaları geliştirmiştir?

•	 Bu mekanizmalar 2000’lerin ortalarından günümüze kadar nasıl bir dönüşüm geçirmiştir?

•	 Devlet kurumları, özel sektör unsurları, diaspora ağları ve silahlı devlet dışı aktörler bu 
süreçte nasıl bir rol oynamaktadır?
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•	 ABD, AB ve BM yaptırım rejimleri İran’ın dış politika davranışları üzerinde ne tür sonuçlar 
üretmektedir?

•	 İran’ın yaptırımları aşma kapasitesi, ülkenin bölgesel nüfuzunu ve dış politika manevra 
alanını hangi açılardan şekillendirmektedir?

Bu soruların yanıtlanması, yalnızca İran’ın yaptırımlarla mücadele stratejilerini değil aynı za-
manda ülkenin dış politikasını yönlendiren kurumsal ve ideolojik dinamikleri anlamak açısın-
dan da önem taşımaktadır. İran’ın geliştirdiği çok katmanlı yapılar, bölgesel ekonomi politikala-
rı, enerji güvenliği, finansal denetim mekanizmaları ve uluslararası yaptırım rejiminin geleceği 
açısından doğrudan sonuçlar üretmektedir. 

Tablo 1: İran nükleer programı ve yaptırım süreci (2002-2025)

Yıl Olay

2002 Natanz ve Arak tesisleri ifşa edildi

2003
UAEA, İran’da bildirilmeyen nükleer faaliyetlere ve yüksek oranda zenginleşti-
rilmiş uranyum kalıntılarına rastladığını açıkladı

2004
İran’ın eksik beyanları nedeniyle UAEA Yönetim Kurulu, İran dosyasının BM-
GK’ya sevk edeceğini açıkladı

2006 BMGK 1737 Sayılı Kararı ile İran’a yönelik ilk nükleer yaptırım paketini kabul etti

2011
ABD ve AB, İran’ın bankacılık sektörü, finansal işlemleri ve enerji gelirlerine yö-
nelik kapsamlı ekonomik ve finansal yaptırımları yürürlüğe koydu

2015
KOEP imzalandı. İran nükleer faaliyetlerini kısıtlamayı, P5+1 ülkeleri ise yaptı-
rımların kademeli olarak kaldırılmasını kabul etti

2016  
(Ocak)

KOEP yürürlüğe girdi ve yaptırımların büyük bölümü kaldırıldı

2018  
(Mayıs)

ABD Başkanı Trump KOEP’ten çekildi ve durdurulan tüm ABD yaptırımlarını 
yeniden yürürlüğe koydu.

2022
Viyana ve Doha nükleer müzakereleri çöktü, UAEA ile İran arasında denetim ve 
bildirim konusunda ciddi anlaşmazlıklar ortaya çıktı

2025  
(Nisan)

ABD ve İran, siyasi gerilime rağmen KOEP sonrası yeni bir anlaşma için 
müzakerelere yeniden başladı

2025  
(Haziran)

Devam eden müzakerelere rağmen ABD, İran’ın üç nükleer tesisine yönelik 
nokta atışı operasyon gerçekleştirdi

2025 
(Ağustos) 

Fransa, Almanya ve Britanya (E3), İran’ın KOEP yükümlülüklerini ihlal ettiği ge-
rekçesiyle BM yaptırımlarının geri getirilmesini mümkün kılan tetik mekaniz-
masını resmen başlattı.

Kaynak: İRAM
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Yaptırım Türleri ve Temel Kavramlar 

Yaptırımlar, devletlerin dış politika davranışlarını etkilemek amacıyla kullanılan, askerî güç kul-
lanımının altında fakat diplomatik baskının ötesinde konumlanan araçlardır. Literatürde yaptı-
rımlar, yalnızca ekonomik maliyet yaratarak hedef ülkeyi belirli bir politik tutumunu değiştirme-
ye zorlayan salt teknik uygulama olarak değil aynı zamanda siyasi ve stratejik baskı mekanizması 
olarak da ele alınır. Bu çerçevede yaptırımlar ekonomik kapasiteyi sınırlamayı, dış politika hareket 
alanını daraltmayı ve devletin stratejik sektörlerdeki manevra yeteneğini azaltmayı hedefler.

İran örneği, modern uluslararası ilişkiler literatüründe yaptırımların kapsamı, yoğunluğu ve 
sürekliliği bakımından en karmaşık ve en çok incelenen vakalardan biridir. ABD, AB ve BM tara-
fından uygulanan ve zaman içinde etkisi çeşitlenen yaptırım rejimleri, İran ekonomisinin farklı 
alt sektörlerinde derin yapısal dönüşümlere neden olmuş; ülkenin dış ticaret, finansal dolaşım 
ve enerji ihracatına ilişkin politikalarını yeniden şekillendirmesini zorunlu kılmıştır.

Bu nedenle İran’ın yaptırımları aşma stratejilerini analitik biçimde değerlendirilebilmek için 
söz konusu yaptırım türlerinin hangi mantıkla işlediğinin, hedef aldığı alanların hangi yönleriyle 
sistematik bir baskı yaratığının ve bu baskının İran’ın kurumsal, ekonomik ve dış politika dav-
ranışlarını nasıl yeniden yapılandırdığının kavramsal olarak ortaya konulması gerekmektedir. 

Birincil Yaptırımlar 

Birincil yaptırımlar, yaptırımı uygulayan devletin kendi vatandaşlarını, şirketlerini ve finans ku-
ruluşlarını doğrudan bağlayan kısıtlayıcı düzenlemelerdir. Bu yönüyle özellikle küresel finans 
sisteminde belirleyici konuma sahip devletler tarafından uygulandığında son derece etkili bir 
dış politika aracı hâline gelmektedir. İran bağlamında ABD’nin yürürlüğe koyduğu birincil yap-
tırımlar, 1979’dan itibaren büyük ölçüde kesintisiz biçimde uygulanmakta ve Amerikalı kişi ve 
kurumların İran’la ticari, mali veya teknik nitelikte herhangi bir etkileşime girmesini belirli is-
tisnalar dışında yasaklamaktadır.

Bu yaptırımların kapsamı oldukça geniştir. ABD’de yerleşik birey ve şirketlerin İran devleti, İran 
özel sektörü ya da İran’la bağlantılı kurumsal yapılarla doğrudan ilişki kurmasına izin verilme-
mektedir. İran menşeli ürünlerin ABD pazarına girişi engellenmekte ve ABD finans kuruluşlarının 
İran bankalarıyla ilişki geliştirmesi ya da İran adına ödeme işlemi yürütmesi yasaklanmaktadır. 
Bunun yanında birincil yaptırımlar ticaret alanının ötesine geçerek teknoloji aktarımını, yatırım 
projelerini, sigorta hizmetlerini, enerji ve sanayi ekipmanı tedarikini ve bazı durumlarda belirli kişi 
ve kuruluşların uluslararası ortamda yürüttüğü tanıtım faaliyetlerini de kısıtlamaktadır.

ABD’nin küresel finans sistemindeki merkezî rolü dikkate alındığında, birincil yaptırımlar 
yalnızca ABD ekonomisi içinde işleyen dar kapsamlı bir kısıtlama oluşturmamaktadır. Bu yap-
tırımlar, İran’ın küresel ekonomik ve teknolojik ağlarla kurduğu ilişkileri dolaylı biçimde sınırla-
yan yapısal bir baskı kapasitesi üretmektedir. Bu nedenle birincil yaptırımlar, İran ekonomisinin 
uluslararası sistemle bağlantılarında sürekli bir kısıtlayıcı unsur hâline gelmekte ve ülkenin dış 
politika tercihlerini doğrudan şekillendirmektedir.
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İkincil Yaptırımlar 

İkincil yaptırımlar, ABD’nin İran’a yönelik yaptırım mimarisinin en belirleyici ve kapsamı en ge-
niş bileşenini oluşturmaktadır. Bu yaptırım türü yalnızca ABD yargı yetkisi dâhilindeki kişi ve 
kurumları değil üçüncü ülkelerde faaliyet gösteren aktörleri de kapsayacak şekilde tasarlanmış-
tır. Başka bir ifadeyle Çin, Avrupa, Türkiye, Hindistan ya da Körfez ülkelerinde faaliyet gösteren 
bir şirketin İran ile ticari, finansal veya lojistik ilişki kurması, ABD finans sistemine erişimin kı-
sıtlanması, dolar üzerinden işlem yapma imkânının kaybedilmesi veya ABD pazarından tama-
men menedilmesi gibi ağır sonuçlara yol açabilecek yaptırımları tetikleyebilir. Bu nedenle ikin-
cil yaptırımlar, İran ekonomisiyle ilişki kurmak isteyen dış aktörler açısından yüksek belirsizlik 
ve maliyet üreten caydırıcı bir araç niteliği taşımaktadır.

Bu yaptırım türü, 2010 sonrası dönemde İran’ın finansal ve enerji sektörlerini baskı altına 
almak amacıyla sistematik şekilde kullanılmıştır. Özellikle bankacılık işlemlerinin sınırlandırıl-
ması, enerji ticaretine yönelik kısıtlamalar ve dolar üzerinden gerçekleşen uluslararası ödeme 
kanallarının bloke edilmesi, ikincil yaptırımların etkinliğini artıran temel uygulamalar arasında 
yer almıştır. 2018’de ABD’nin Kapsamlı Ortak Eylem Planı’ndan (KOEP) çekilmesiyle birlikte ikin-
cil yaptırımların kapsamının yeniden genişletilmesi, İran’ın petrol ihracatında belirgin ve hızlı 
bir düşüşe yol açmış, ülkenin dış gelir kaynaklarını daraltarak ekonominin genel işleyişini doğ-
rudan etkilemiştir.

İkincil yaptırımların İran ekonomisi açısından en belirleyici sonucu, Tahran’ın dış ticaret ve 
finansal akışlara ilişkin stratejik tercihlerinde yapısal dönüşümü tetiklemesidir. Şeffaf ve resmî 
kanallar üzerinden yürütülen işlemler giderek riskli ve maliyetli hâle geldiği için İran, dış ticare-
tini sürdürebilmek amacıyla daha kapalı ve izlenebilirliği düşük yöntemlere yönelmiştir. Bu çer-
çevede, üçüncü ülke şirketleri üzerinden yürütülen ticaret, paravan firmaların kullanımı, yerel 
para birimleriyle takas esaslı mekanizmaların geliştirilmesi ve geleneksel bankacılık sistemine 
alternatif finansal ağların kurulması, İran’ın yaptırımları aşma stratejisinin temel unsurlarını 
oluşturmuştur. Bu dönüşüm yalnızca yaptırımdan kaçınma kapasitesini artırmakla kalmamış, 
aynı zamanda İran’ın bölgesel ve küresel ekonomik ilişkilerini daha esnek fakat daha kırılgan bir 
zemine taşımıştır.

Sektörel Yaptırımlar

Sektörel yaptırımlar, bir ülkenin ekonomik yapısında kritik öneme sahip belirli sektörleri hedef 
almaktadır. İran örneğinde bu yaptırımlar genellikle enerji, finans, petrokimya, gemicilik, çelik 
ve metal endüstrileri gibi ülkenin hem gelir üretim kapasitesini hem de dış ticaret altyapısını 
belirleyen temel sektörlere yönelmiştir.  Sektörel yaptırımlar, İran ekonomisinin stratejik nitelik 
taşıyan alanlarını hedef alarak ekonomik baskı oluşturmayı amaçlayan mekanizmaların başın-
da gelmektedir. Enerji sektörüne yönelik yaptırımlar, İran ekonomisinin belkemiğini oluşturan 
petrol ve doğalgaz ihracatına doğrudan müdahale etmekte ve devlet gelirlerinin önemli bir bö-
lümünü sınırlamayı hedeflemektedir. 
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Finans sektörüne uygulanan kısıtlamalar ise İran’ın uluslararası ödeme sistemlerine erişimi-
ni daraltmaktadır. Bu durum hem ticari işlemlerin hem de kamu finansmanının yürütülmesini 
zorlaştırmakta ve bankaların yabancı para transferi yapamaması nedeniyle ülkenin dış ticare-
tini daha karmaşık, riskli ve maliyetli alternatif yöntemlere bağımlı hâle getirmektedir. Petro-
kimya sektörüne yönelik yaptırımlar da İran’ın petrol dışı en büyük ihracat kalemini baskı altına 
alarak ülkenin döviz çeşitliliğini zayıflatmakta ve ekonomik esnekliğini azaltmaktadır.

Gemicilik ve nakliyat alanındaki yaptırımlar, yaptırım rejiminin uygulanmasında merkezî bir 
rol üstlenmektedir. Tanker filosuna yönelik kısıtlamalar, seyrüsefer ve sigorta hizmetlerinin sı-
nırlandırılması ile liman erişimindeki engeller, İran’ın petrol ve petrol ürünlerini uluslararası 
piyasalara ulaştırmasını hem teknik hem de hukuki açıdan güçleştirmektedir. Bu durum ülkeyi 
daha maliyetli, daha riskli ve izlenebilirliği daha düşük taşıma yöntemlerine yönelmeye zorla-
maktadır. Çelik ve metal sektörlerine getirilen yaptırımlar ise İran’ın sanayi üretiminin önemli 
bir kısmını hedef almaktadır. Bu baskı yalnızca ihracat gelirlerinin azalmasına yol açmamakta, 
aynı zamanda altyapı yatırımlarını ve savunma sanayisine bağlı üretim zincirlerini de dolaylı bi-
çimde etkilemektedir.

Bu yaptırım türünün temel mantığı, ekonominin bütününe yönelik genel bir çöküş yarat-
mak yerine, devlet gelirleri açısından kritik ağırlığa sahip sektörlerde seçici bir baskı oluştura-
rak İran’ın ekonomik kapasitesini ve dış politikadaki hareket alanını sınırlamaya dayanmakta-
dır. Sektörel yaptırımların bu niteliği, İran’ın uluslararası finansal ve ticari işlemlerinde giderek 
daha az şeffaf, aracı yapılara dayalı ve yüksek maliyetli yöntemlere yönelmesine zemin hazırla-
yan başlıca unsurlardan biri haline gelmiştir.

Finansal Yaptırımlar 

Finansal yaptırımlar, İran’ın uluslararası ekonomi ile kurduğu bağları kısıtlayan en etkili yaptı-
rım araçlarından birini oluşturmaktadır. ABD dolarının küresel rezerv para birimi konumunda 
olması ve uluslararası işlemlerin büyük ölçüde ABD merkezli finansal altyapı üzerinden ger-
çekleşmesi, bu yaptırımların etki kapasitesini önemli ölçüde artırmaktadır. Bu nedenle finansal 
yaptırımlar, yalnızca İran’ın dış ekonomik ilişkilerini sınırlamakla kalmamakta, aynı zamanda 
ülkenin küresel ekonomik sisteme erişimini yapısal olarak dönüştürmektedir.

İran açısından finansal yaptırımlar üç temel alanda belirleyici sonuçlar doğurmuştur.

Bankacılık Erişiminin Kısıtlanması

2000’li yılların ortasından itibaren İran bankalarının ABD finans sistemine erişiminin aşamalı 
biçimde kapatılması, İran’ın dış ticaret ödemelerinde önemli bir daralma yaratmıştır. ABD fi-
nans sistemine erişim kaybı, İran’ın ihracat ve ithalat işlemlerinde standart bankacılık kanal-
larını kullanabilmesini imkânsız hâle getirmiş, ülkeyi daha karmaşık, yüksek maliyetli ve riskli 
ödeme yöntemlerine yöneltmiştir. Bu süreç, İran ticaretinde paravan şirket ağlarının, üçüncü 
ülke finans kurumlarının ve gayriresmî para transferi mekanizmalarının giderek büyümesine 
zemin hazırlamıştır.
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SWIFT Sisteminden Çıkarılma

2012 yılında İran’ın SWIFT sisteminden çıkarılması, yaptırım rejiminin uluslararası finansal mi-
mari açısından en etkili adımlarından biri olarak değerlendirilmektedir. Küresel ödeme ağından 
dışlanması, İran’ın dış ticaret ödemelerinde ciddi bir kırılma yaratmış ve ülkenin finansal akış-
larının yapısal olarak yeniden biçimlenmesine neden olmuştur. Bu tarihten sonra İran’ın dış ti-
caret ödemeleri büyük ölçüde havale tabanlı sistemlere, altın ticaretine, fiziksel nakit akışlarına 
ve üçüncü ülke bankalarında tutulan hesaplara kaymıştır. Bu süreç, İran’ın uluslararası finans 
sisteminden uzaklaştıkça daha kapalı, takas odaklı ve aracı ağlara dayanan yöntemlere bağımlı 
hâle gelmesine yol açmıştır.

İran Merkez Bankası’na Yönelik Yaptırımlar

İran Merkez Bankası’nın yaptırım listesine alınması, finansal baskıların kurumsal düzeyde en 
kapsamlı adımlarından birini temsil etmektedir. Merkez Bankası’nın hedef alınması, İran’ın 
resmî ödeme trafiğinin önemli bölümünün paralel finansal ağlara taşınmasına neden olmuş, 
ülkenin finansal işlemlerinde şeffaf, izlenebilir ve uluslararası standartlara uygun kanalların 
büyük ölçüde devre dışı kalmasına yol açmıştır. Yaptırım uygulayıcıları açısından bu adım, eko-
nomik baskı stratejisinin “çekirdek mekanizması” olarak görülmüş ve İran’ın uluslararası finans 
sistemine yeniden entegrasyonunu daha da zorlaştırmıştır.

Finansal yaptırımların bu denli etkili olmasının temel nedeni, İran ekonomisine doğrudan 
zarar vermekten ziyade, ülkeyi küresel finansal mimariden dışlayarak alternatif ve çoğu zaman 
gayriresmî finansal araçlar geliştirmeye zorlamasıdır. Bu durum İran’ın zaman içinde giderek 
kapsamlı bir “finansal gölge ekosistemi” oluşturmasına yol açmıştır. 

İhracat Kontrolleri ve Çift Kullanımlı Teknoloji Kısıtlamaları 

İhracat kontrolleri, İran’a yönelik yaptırım mimarisinin en belirleyici unsurlarından biridir ve özel-
likle nükleer programla ilişkilendirilen çift kullanımlı malzemelerin, ileri teknoloji ekipmanlarının 
ve stratejik sanayi ürünlerinin İran’a girişini sınırlandırmaktadır. Bu kısıtlamalar yalnızca nükleer 
ve savunma alanlarını hedef almakla kalmamış, aynı zamanda endüstriyel modernleşme çabala-
rını, otomotiv üretimini, enerji altyapısını ve havacılık bakım-onarım kapasitesini doğrudan etki-
lemiştir. Kritik teknolojilere erişimin engellenmesi, İran’ın sanayileşme sürecinde önemli darbo-
ğazlar oluşturmuş ve birçok sektörde dışa bağımlılığı yapısal bir sorun haline getirmiştir.

İran’ın karşılaştığı en kalıcı zorluk, yüksek teknoloji gerektiren alanlarda kendine yeterliliği 
tam olarak sağlayamamasıdır. Savunma sanayii bazı alanlarda ilerleme kaydetmiş olsa da özel-
likle karmaşık elektronik sistemler ve hassas mühendislik bileşenlerinde dış kaynaklara bağım-
lılık devam etmektedir. İran bu açığı kapatmak için tersine mühendislik uygulamalarına ağırlık 
vermiş ve ihtiyaç duyulan parçaları ulaştırmak üzere çok katmanlı gizli tedarik ağları geliştir-
miştir. Ancak tüm bu çabalar, uluslararası ihracat kontrollerinin uzun vadeli etkilerini ortadan 
kaldırmamış, aksine İran’ın üretim maliyetlerini yükseltmiş, teknoloji edinme süreçlerini yavaş-
latmış ve modernizasyon kapasitesini sınırlamıştır. 
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İran’a Uygulanan Yaptırımların 2000’lerden  
Günümüze Evrimi

2000’lerden itibaren İran’a yönelik yaptırımların kapsamı, yoğunluğu ve hedeflediği sektörler 
değiştikçe, Tahran’ın bu baskıları bertaraf etmeye yönelik stratejileri de kademeli bir dönüşüm 
geçirmiştir. İlk aşamada tepkiler daha çok bölgesel ticaret güzergâhlarının ve sınırlı sayıdaki 
paravan şirketin kullanımına dayanıyordu. Ancak yaptırımların derinleşmesiyle birlikte İran, 
finansal işlemlerden enerji taşımacılığına ve kurumsal aracı yapılara kadar uzanan daha kar-
maşık, birbirine eklemlenmiş bir mekanizmalar bütünü geliştirmiştir. Bu evrim, yaptırımların 
niteliği ile İran’ın teknik ve kurumsal yanıtları arasında doğrudan ve artan bir uyum bulunduğu-
nu göstermektedir.

2000’lerin başında ABD ve AB yaptırımları daha sınırlı bir çerçevede uygulanmakta ve esas 
olarak nükleer program ile belirli askerî alanları hedef almaktaydı. 2006 sonrasında BMGK 
kararları ile birlikte İran’ın nükleer ve füze programına yönelik çok taraflı yaptırımlar devreye 
girerken, 2010’lara gelindiğinde ABD’nin ikincil yaptırımları ve AB’nin petrol ambargosu İran 
ekonomisinde bir kırılma yaratmıştır. Bu dönemde petrol ihracatının 2,5 milyon varil/gün düzey-
lerinden yaklaşık 1 milyon varil/gün seviyesine gerilemesi, İran’ı hem ihracat pazarlarını Asya’ya 
kaydırmaya hem de bankacılık dışı ödeme ve tedarik mekanizmaları geliştirmeye yöneltmiştir. 

2013-2015 dönemi ve 2016’da KOEP’in yürürlüğe girmesi, İran için görece bir normalleşme 
evresi yaratmıştır. Yaptırımların hafiflemesi ile birlikte petrol ihracatı yeniden yaptırım öncesi 
düzeylere yaklaşmış, İran ekonomi sistemi kısmen uluslararası finansal mimariye entegre ol-
muş ve büyüme oranları kısa süreli de olsa belirgin biçimde yükselmiştir. Bu süreçte İran’ın yap-
tırımları aşma kapasitesi tamamen ortadan kalkmamış, aksine gizli sürdürülen yöntemler ile 
resmî kanallar yan yana kullanılmıştır. Böylece Tahran, yaptırımların gelecekte yeniden sertle-
şeceği beklentisine göre hem resmî hem gayriresmî kanallar üzerinde esnek bir konum almaya 
çalışmıştır. 

Grafik 1: İran’ın ham petrol ihracat seyri (2002-2025)

Kaynak: Açık kaynak analizleri temel alınarak hazırlanmıştır.
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2018’de ABD’nin KOEP’ten çekilerek “azami baskı” politikasına yönelmesi, İran’ın stratejisin-
de ikinci büyük dönüşümü tetiklemiştir. Petrol ihracatının sert biçimde düşmesi ve finansal kı-
sıtlamaların yeniden ağırlaştırılması, İran’ı gölge filo uygulamalarını genişletmeye, Asya pazar-
larında daha yüksek indirimli satışlara yönelmeye ve üçüncü ülkelerde yerleşik şirket ağlarını 
yaygınlaştırmaya zorlamıştır. Bu dönemde petrol, petrokimya ve finans alanlarında uygulanan 
ardışık yaptırım paketleri, İran’ın dış ticaret ve finansal işlemlerinin giderek daha büyük bir bö-
lümünün resmî denetim mekanizmalarının dışında işleyen alternatif ağlar üzerinden yürütül-
mesine yol açmıştır.

2020 sonrasında ise İran’ın yaptırımlara verdiği yanıtın daha kurumsal ve kalıcı bir niteliğe 
büründüğü görülmektedir. Gölge filo uygulamaları sayesinde başta Çin olmak üzere Asya pa-
zarlarına yönelik ihracat yeniden artmış, bazı tahminlere göre 2023’te İran’ın petrol gelirleri 50 
milyar doların üzerine çıkmıştır.1 Açık kaynaklara göre günümüzde İran, gölge filo operasyonları 
ve Çin pazarına yönelik sevkiyatlar yoluyla günlük yaklaşık 2 milyon varil düzeyinde petrol satışı 
gerçekleştirmektedir. Aynı dönemde Devrim Muhafızları Ordusu’nun (DMO) petrol ihracatın-
daki payını hızla artırdığı, bazı haberlerde İran petrol ihracatının yaklaşık yarısını kontrol ettiği 
ifade edilmektedir.2 

Bu evrim, İran’ın yaptırımlara karşı başlangıçta daha çok geçici ve reaktif yöntemler kullanır-
ken zaman içinde enerji lojistiği, finansal ağlar ve kurumsal yapı düzeyinde kalıcı bir “yaptırım 
altında işleyiş modeli” oluşturduğunu göstermektedir. 2000’lerin başında bölgesel kaçakçılık 
hatları ve kısıtlı takas düzenlemeleri ile sınırlı olan strateji, günümüzde gölge filolar, karmaşık 
şirket ağları, alternatif finansal araçlar ve DMO merkezli ekonomik yapılanma ile kurumsallaş-
mış bir “direniş ekonomisi” mimarisine dönüşmüştür.

Kara Liste Mekanizmaları ve Uygulayıcı Kurumlar

Uluslararası yaptırım rejimlerinin etkili bir şekilde işlemesi, yalnızca hukuki kararların varlığına 
değil, bu kararların uygulanmasını denetleyen kurumsal yapılara ve kara liste mekanizmalarına 
dayanmaktadır. Bu mimarinin merkezinde, ABD Hazine Bakanlığı’na bağlı OFAC bulunmaktadır. 
OFAC, yaptırım programlarının tasarımından uygulamasına ve ihlal şüphelerinin soruşturul-
masına kadar geniş yetkilere sahiptir. Kurumun yayımladığı Özel Olarak Belirlenmiş Kişiler ve 
Kuruluşlar (SDN) Listesi, İran’la bağlantılı kişi, şirket ve finansal kurumların uluslararası finans 
sisteminden dışlanmasında temel araç işlevi görmektedir. SDN listesine dâhil edilen aktörler, 
yalnızca ABD finans sistemine değil ikincil yaptırımların caydırıcılığı nedeniyle küresel bankacı-
lık altyapısına erişim açısından da ciddi kısıtlamalarla karşılaşmaktadır.

1 � Jonathan Saul ve Parisa Hafezi, “Iran’s Revolutionary Guards extend control over Tehran’s oil exports, 
sources say”, Reuters, 18 Aralık 2024, https://www.reuters.com/world/middle-east/irans-revolutionar-
y-guards-extend-control-over-tehrans-oil-exports-sources-say-2024-12-18/ 

2 �  Saul ve Hafezi, “Iran’s Revolutionary Guards extend control”.
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BMGK uzman paneli raporları, yaptırımların teknik izlenebilirliğini sağlaması bakımından ta-
mamlayıcı bir rol üstlenmektedir. Bu paneller, İran’ın nükleer faaliyetleri, balistik füze programı ve 
bölgesel silah transferleri gibi alanlarda olası ihlalleri tespit ederek hem Konsey kararlarının gün-
cellenmesine katkıda bulunmakta hem de devletlerin uygulama kapasitesini güçlendirmektedir.

Avrupa Birliği’nde yaptırımlar, AB Konseyi kararları çerçevesinde yürütülmekte ve Avrupa Dış 
İlişkiler Servisi (EEAS) tarafından koordine edilmektedir. Üye ülkelerin ulusal otoriteleri banka-
cılık, sigorta ve enerji sektörlerine yönelik kısıtlamaların hayata geçirilmesini sağlar. AB’nin kara 
liste sistemi, kapsam bakımından ABD’ninki kadar geniş olmamakla birlikte, Avrupa finans sis-
temine erişim açısından İran üzerinde önemli bir baskı oluşturmaktadır.

ABD ve AB dışındaki ulusal otoriteler de uluslararası yaptırım mimarisinin tamamlayıcı bileşen-
leridir. Birleşik Krallık’ın Mali Yaptırımlar Uygulama Ofisi (OFSI) ve Kanada’nın FINTRAC kurumu, 
kendi yaptırım rejimleri üzerinden İran’la ilişkili riskli işlem trafiğini izlemekte ve uyum standart-
larını belirlemektedir. Bu kurumların yayımladığı rehberler, yaptırım ihlallerine yönelik ağır yaptı-
rımların hatırlatılması yoluyla İran’la çalışmayı düşünen şirketler için caydırıcı bir etki üretmektedir.

Bu çok katmanlı kurumsal mimari, İran’ın yalnızca resmî finans sisteminden değil, sigorta, 
taşımacılık, teknoloji tedariki ve sermaye hareketleri gibi geniş alanlardan da dışlanmasına ne-
den olmaktadır. Böylece İran ekonomisi, uluslararası sistemde giderek dolaylı, parçalı ve çoğu 
zaman örtülü işleyişe dayanan bir yapıya yönelmektedir.

İran’ın Yaptırımları Aşma Mekanizmaları 

İran, 1979’dan bu yana farklı dönemlerde maruz kaldığı yaptırım paketlerinin kapsam ve yoğun-
luk bakımından çeşitlenmesi sonucunda, zaman içinde oldukça sofistike ve çok katmanlı bir 
yaptırım aşma kapasitesi geliştirmiştir. Bu kapasite, devlet kurumları -özellikle DMO ve bağlı 
ekonomik yapılar-, yarı-devlet konsorsiyumları, özel sektör unsurları, bölgesel ticaret aracıla-
rı, diaspora temelli ticari çevreler ve üçüncü ülkelerde konuşlanan finansal aracılardan oluşan 
geniş bir aktör ağının etkileşimiyle işlemektedir. Mevcut araştırmalar, İran’ın bu mekanizmaları 
yalnızca kısa vadeli ekonomik baskıyı hafifletmekten ziyade ulusal güvenlik stratejisinin yapısal 
bir bileşeni olarak kurumsallaştırdığını göstermektedir.

Paravan Şirket Ağları ve Çok Katmanlı Kurumsal Yapılar

İran’ın yaptırımları aşma stratejisinin merkezinde, üçüncü ülkelerde kurulan ve gerçek sahiplik 
yapısını, faaliyet alanını veya nihai varış noktasını gizlemek üzere tasarlanan paravan şirketler 
bulunmaktadır. Bu şirketler genellikle BAE, Malezya, Singapur, Çin ve Hong Kong gibi ticaret 
merkezlerinde kayıtlıdır ve amaçları, kurumsal yapıyı parçalayarak işlem zincirlerinin izlenebi-
lirliğini azaltmak ve şirketler arası bağlantıları görünmez kılmaktır. Bu yapılar mal akışının giz-
lenmesini ve finansal işlemlerin coğrafi ve kurumsal olarak dağıtılmasını da mümkün kılmak-
tadır. Paravan şirketlerin önemli bir bölümü, DMO ile organik bağlarını saklamak amacıyla özel 
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sektör kimliği altında faaliyet göstermekte, böylece yaptırım riskini farklı kurumsal katmanlara 
yayarak uluslararası gözetim mekanizmalarından kaçınmayı kolaylaştırmaktadır.

Alternatif Finansal Sistemler ve Bankacılık Dışı Ödeme Yöntemleri

İran’ın finansal yaptırımları aşma kapasitesinin en kritik unsurlarından biri, uluslararası bankacı-
lık altyapısına erişimin kısıtlandığı dönemlerde dış ticaretin sürdürülmesini sağlayan bankacılık 
dışı ödeme mekanizmalarının kurumsallaştırılmasıdır. SWIFT erişiminin sınırlandırılması ve ABD 
finans sistemine bağlantının kesilmesi sonrasında İran hem devlet kurumları hem de özel sektör 
aracılığıyla farklı işlevleri olan çok katmanlı bir alternatif finans sistemi geliştirmiştir.

Bu çerçevede takas (barter) temelli düzenlemeler uzun yıllardır İran’ın uluslararası ticaretin-
de merkezî bir rol oynamaktadır. Bankacılık kanallarının işlem yapamadığı durumlarda, “mal 
karşılığı mal” modelleri özellikle enerji ihracatının döngüselliğini korumak için kullanılmıştır. 
Bu yaklaşımın en görünür örneklerinden biri, İran ile Venezuela arasında 2020 sonrasında ge-
liştirilen “petrol karşılığı hizmet ve mal” mekanizmalarıdır.3 İran, Venezuela’nın enerji altyapısı-
na yönelik teknik destek, rafineri modernizasyonu ve yakıt tedariki sağlarken karşılığında ham 
petrol veya petrol ürünleri elde etmiş, bu ürünler daha sonra üçüncü ülke pazarlarına farklı gü-
zergâhlar üzerinden aktarılmıştır. Bu yöntem, bankacılık sistemine girmeyen kapalı döngülü bir 
gelir akışı yaratarak yaptırım riskini azaltmıştır.

Takas düzenlemelerini tamamlayan ikinci unsur, gayriresmî para transfer ağları, nakit ta-
şıma yöntemleri ve üçüncü ülkelerde açılan havuz hesaplarıdır. Bu kanallar, fon hareketlerinin 
görünürlüğünü sınırlamakta ve işlemlerin nihai alıcısının tespitini güçleştirerek İran’ın “paralel 
finans ekosistemini” daha dayanıklı hâle getirmektedir. Zaman içinde bu ağlar, İran’ın bölgesel 
ticaret ortakları aracılığıyla kullanılan aracı bankalar ve finansal temsilciler üzerinden daha ku-
rumsal bir niteliğe kavuşmuştur.

Son olarak İran, yaptırımların izlenebilirlik kapasitesini sınırlamak amacıyla ulusal paralar-
la ticaret, dijital ödeme altyapıları ve kripto varlık transferleri gibi yöntemleri kademeli olarak 
devreye sokmuştur. Bu mekanizmalar İran’ın ABD dolarına bağımlılığını azaltırken resmî finans 
kanallarının işlevsizleştiği dönemlerde dış ticaret akışının devam etmesini sağlamıştır.

Enerji İhracatında Gizleme Teknikleri ve Gölge Filolar

İran’ın bütçe gelirlerinin ve dış ticaret yapısının temelini oluşturan petrol ve doğalgaz ihracatına 
uygulanan yaptırımlar, ülkeyi enerji satışını görünmez kılmaya yönelik çok katmanlı bir strateji 
geliştirmeye yöneltmiştir. Bu stratejinin merkezinde, literatürde “gölge filo” olarak adlandırılan 
ve mülkiyet, sigorta bağlantıları ya da operasyonel kimliği çeşitli tekniklerle gizlenmiş tanker 

3  � Tom Keatinge, “Developing Bad Habits: What Russia Might Learn from Iran’s Sanctions Evasion”, RUSI 
(Royal United Services Institute), https://static.rusi.org/developing-bad-habits-what-russia-might-le-
arn-from-irans-sanctions-evasion.pdf (erişim 6 Aralık 2024).
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ağları yer almaktadır. İran’ın bu ağ üzerinden yürüttüğü faaliyetler zaman içinde daha karmaşık 
bir yapı kazanmış hem denizcilik izleme sistemlerinin açıklarından yararlanmayı hem de ulus-
lararası düzenlemelerdeki denetim boşluklarını kullanmayı esas alan bir işleyiş ortaya çıkmıştır.

Gölge filoyu mümkün kılan başlıca teknikler arasında, tankerlerin uydu konum tespitini sağla-
yan AIS (Otomatik Tanımlama Sistemi) sistemlerini kapatması, varış limanları veya taşıdığı yükle 
ilgili yanlış ya da eksik bilgi bildirmesi ve açık denizde gerçekleştirilen gemiden gemiye transfer-
lerle petrolün menşeinin belirsizleştirilmesi bulunmaktadır. Buna ek olarak İran, taşıdığı petrolün 
tespit edilmesini zorlaştırmak amacıyla karışım yöntemlerini (blending) yaygınlaştırıp İran men-
şeli petrolü başka ülke petrolüyle harmanlayarak iz sürmeyi teknik açıdan güçleştirmektedir. Söz 
konusu faaliyetler yalnızca enerji ihracatının görünürlüğünü azaltmakla kalmamış, ulusal tanker 
filosunu yaptırım riskinden koruyabilmek için gemilerin sık sık yeniden adlandırılması, el değiş-
tirmesi ya da paravan şirketlere devredilmesi gibi ilave yöntemlerle desteklenmiştir.

Bu süreçte İran, özellikle Asya merkezli sigorta ve lojistik şirketleriyle iş birliğini artırarak ulus-
lararası sigorta piyasasından dışlanmasının yarattığı maliyetleri dengelemeye çalışmakta, Komor 
Adaları, Marshall Adaları ve Panama gibi uygun bayrak sağlayan ülkeleri tercih ederek tanker filo-
sunun operasyonel esnekliğini genişletmektedir.4 Tüm bu yollar, İran’ın dış gelir akışını koruma-
sına ve yaptırım baskısının devlet bütçesi üzerindeki etkilerini sınırlamasına imkân tanımaktadır.

Üçüncü Ülkeler Üzerinden Yeniden İhracat

İran’ın yaptırımları aşma stratejisinin temel unsurlarından biri, komşu ülkeler ve bölgesel tica-
ret merkezleri üzerinden yeniden ihracat hatları kurarak dış ticaret akışını görünürlük sınırları-
nın dışına taşımaktır. Coğrafi yakınlık, uzun yıllara dayanan ticari bağlar ve bölgesel lojistik alt-
yapının sunduğu imkânlar, İran’ın bu modeli sistematik ve kurumsal bir araç hâline getirmesini 
kolaylaştırmıştır. Bu çerçevede BAE -özellikle Dubai- İran’ın dış tedarik zincirinin merkezinde 
konumlanmıştır. Serbest ticaret bölgelerinin sağladığı işlemsel esneklik, gümrük prosedürle-
rinin görece esnekliği ve çok katmanlı finansal altyapı, İran bağlantılı şirketlerin farklı ticaret 
kimlikleri altında faaliyet göstermesine olanak tanımaktadır. Bu şirketler, kritik teknolojilerden 
elektronik bileşenlere, yedek parçalardan sanayi makinelerine uzanan geniş bir ürün yelpaze-
sini yeniden etiketleyerek veya ticari belgeleri yeniden düzenleyerek İran’a yönlendirmektedir. 
Böylece hem ürün menşei hem de tedarik zincirinin gerçek yapısı görünmez hâle gelmektedir.

Irak hattı, yeniden ihracat mekanizmasının ikinci önemli bileşenidir. İran’a yapılan mal hare-
ketleri çoğunlukla “iç ticaret” görünümü kazanacak şekilde düzenlenmektedir. Bu da uluslara-
rası yaptırım denetimlerinin kapsamını teknik olarak daraltmaktadır. Irak üzerinden yürütülen 
bu model, özellikle tüketim malları, elektronik ürünler, sanayi ekipmanları ve belirli durumlar-
da yaptırım kapsamındaki teknolojilerin İran’a erişimini sürdürmektedir. Bununla birlikte Ma-

4  � Paul Carsten, Lucy Craymer, Gleb Stolyarov ve Anna Hirtenstein, “Iran, Russia and the New Zealand 
Insurer That Kept Sanctioned Oil Flowing”, Reuters, 28 Ekim 2025, https://www.insurancejournal.com/
news/international/2025/10/28/845329.htm (erişim 6 Aralık 2024).
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lezya, Hong Kong ve Umman gibi Asya merkezli ticaret noktaları, İran’ın hem menşe değişikli-
ği (blending, relabelling) hem de şirket kimliği maskeleme tekniklerini daha geniş coğrafyalara 
yaymasına imkân tanımaktadır. Bu merkezlerde kurulan paravan şirketler, tedarik zincirini çok 
aşamalı hâle getirerek uluslararası gözetim mekanizmalarının iz sürmesini güçleştirmektedir.

Bu yeniden ihracat modeli, İran’ın “direniş ekonomisi” yaklaşımı içinde giderek kurumsallaş-
mış, ülkenin dışa kapalı bir ekonomi yerine çok kanallı, esnek ve bölgesel ara yüzlere dayalı bir 
tedarik stratejisi yürütmesini mümkün kılmıştır. Bu yapı, İran’ın kritik teknolojiler, ara malze-
meler ve sanayi girdilerine erişimini süreklileştirmekte, yaptırımlar nedeniyle tedarik zincirle-
rinde ortaya çıkabilecek ani kesintilerin etkisini önemli ölçüde sınırlandırmaktadır.

Kripto Varlıklar ve Dijital Altyapılar 

Son yıllarda İran’ın yaptırımları aşma yöntemleri arasında en fazla dikkat çeken alanlardan biri, 
kripto varlıklar ve blokzincir tabanlı ödeme sistemlerinin kullanımıdır. İran, kripto varlık trans-
ferlerini özellikle ithalat ödemelerinin belirli bir bölümünü karşılamak ve yaptırım altında bulu-
nan bazı kurumlara kaynak aktarmak amacıyla kullanmaktadır. Blokzincir teknolojisinin doğası 
gereği, işlemlerin merkezî bir otorite tarafından kontrol edilmemesi ve kimlik doğrulama süreç-
lerinin geleneksel finans sistemine kıyasla çok daha sınırlı olması, İran’ın yaptırım baskısından 
kaçınma kapasitesini artırmaktadır. Bu tür işlemlerin küresel denetim mekanizmaları tarafın-
dan tam olarak izlenememesi, İran’a uluslararası ödeme trafiğini daha parçalı ve takip edilmesi 
güç bir yapıya dönüştürme olanağı sağlamaktadır.

Bunun yanında İran, ulusal blokzincir platformlarının geliştirilmesi, dijital para birimleriyle 
ticaret ve Merkez Bankası dijital parası (CBDC) alanında pilot projeler yürütmektedir. İran’ın bu 
girişimleri, hem ABD finans sistemine bağımlılığı azaltmayı hem de yaptırım denetimlerinin ge-
leneksel bankacılık altyapılarına dayanan sınırlılıklarından yararlanmayı amaçlamaktadır. Ge-
nel olarak kripto varlıklar ve dijital ödeme çözümleri, İran’ın “yaptırımların erişemediği alanlar” 
yaratma stratejisinde giderek daha merkezî bir konuma yerleşmiştir. Bu yöntemler, uluslararası 
finansal düzenlemelerin henüz tam olarak kapsayamadığı dijital alanlarda bir manevra sahası 
oluşturmakta, İran’ın dış ticaret ödemelerini, fon transferlerini ve finansal akışlarını alternatif 
kanallara yönlendirmesine imkân tanımaktadır. Bu nedenle kripto varlık kullanımı, İran’ın yap-
tırımlarla mücadele ve direniş ekonomisi stratejisinin en dinamik ve hızla evrilen bileşenlerin-
den biri hâline gelmiştir.

Diaspora Ağları ve Sınır Ticareti 

İran’ın yaptırımlara uyum stratejisinin önemli bir bileşenini, farklı ülkelerde yerleşik diaspora 
ticaret ağları ile sınır topluluklarının yürüttüğü yarı-resmî ekonomik faaliyetler oluşturmak-
tadır. Bu ağlar, görünürde İran devletiyle kurumsal bir bağlantı taşımayan, ancak fiilen İran’ın 
tedarik, ödeme ve dolaşım mekanizmalarına eklemlenmiş yapılardır. Siyasi risklerin yüksek ol-
duğu dönemlerde bu aktörler, İran’ın mal ve finans akışını sürdürebilen en esnek ara yüzlerden 
biri hâline gelmiştir.
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BAE -özellikle Dubai- diaspora temelli iş çevrelerinin en yoğunlaştığı merkezdir. Burada fa-
aliyet gösteren İran bağlantılı şirketler ve bireysel ticaret aktörleri, esnek ticari düzenlemeler, 
gelişmiş bankacılık altyapısı ve serbest ticaret bölgeleri sayesinde İran’a mal tedarikinin sürekli-
liğini sağlamaktadır. Bu yapı, paravan şirket mantığıyla değil daha çok ekonomik diaspora ilişki-
lerinin yarattığı sosyal sermaye ve ticari bağlarla işlemektedir. Bu çevreler teknoloji, elektronik 
bileşen, makine ve petrokimya ürünlerine erişim açısından İran ekonomisi için kritik bir ara yüz 
işlevi görmektedir.

Doğu ve Güneydoğu Asya’daki diaspora ticaret merkezleri de İran’ın yaptırımlar altında gelir ve 
mal dolaşımını sürdürebilmesinde tamamlayıcı bir rol oynamaktadır. Hong Kong ve Malezya’da yer-
leşik bazı ticari aktörler, İran menşeli petrokimya ürünlerinin üçüncü ülke pazarlarına aktarılma-
sında aracılık yapmakta ve elde edilen gelirlerin İran’daki kamu şirketlerine yönlendirilmesini sağ-
lamaktadır. Bu faaliyetler, paravan şirket modelinden farklı olarak, diaspora iş çevrelerinin finansal 
hareketliliği ve çoklu ticaret bağlantılarından yararlanan bir yapı üzerinden yürütülmektedir.

İran’ın doğu sınırlarında ise Afganistan ve Pakistan ile yürütülen yarı-resmî sınır ticareti 
hem yerel ekonomilerin sürdürülebilirliği hem de İran’ın yaptırımlar altındaki hassas mal ha-
reketlerini yönetmesi açısından işlevsel bir alan yaratmaktadır. Bu hat üzerinden daha ucuz 
İran yakıtı komşu ülkelere taşınmakta, karşılığında döviz ve çeşitli tüketim malları İran’a geri 
dönmektedir. Bu yapı, resmî kanalların işlem göremediği dönemlerde gri bölge niteliğinde bir 
ticari esneklik sunmaktadır. Kuzey Irak hattı, diaspora ve sınır topluluklarının etkileşime gir-
diği bir başka örnektir. Irak’a ithal edilen ve iç pazara yönelikmiş gibi görünen pek çok ürün, 
yerel ticaret ağları aracılığıyla sistemli biçimde İran’a aktarılmaktadır. Bu ticaret yalnızca te-
mel tüketim mallarını değil elektronik ürünleri ve belirli sanayi girdilerini de kapsamaktadır. 
Bu hat üzerinden işleyen ticaret, İran’ın yaptırımlar altında girdi tedarikindeki sürekliliği ko-
rumasına katkı sağlamaktadır.

Bütün bu örnekler, İran’ın yaptırımları aşma kapasitesinin yalnızca devlet kurumlarının ta-
sarladığı resmî mekanizmalara dayanmadığını, aynı zamanda diaspora aktörleri ve sınır toplu-
luklarının oluşturduğu toplumsal-ekonomik ağlara yaslandığını göstermektedir. Bu ağlar, İran 
ekonomisinin dış dünya ile bağlantısını resmî kanalların daraldığı dönemlerde dahi sürdüren 
tamamlayıcı bir altyapı işlevi görmektedir.

Devlet Dışı Silahlı Aktörlerin Yaptırımı Aşma Ekosistemindeki Rolü

İran’ın yaptırımları aşma stratejisinin en dikkat çekici unsurlarından biri, Tahran’la yakın iliş-
ki içindeki devlet dışı silahlı aktörlerin ekonomik ve finansal ağlarda üstlendikleri tamamlayı-
cı aracılık rolleridir. Bu aktörler yalnızca askerî kapasite açısından değil, aynı zamanda ticaret, 
nakliye ve finans akışlarını destekleyen yapılar hâline gelerek İran’ın bölgesel ekonomik hare-
ketliliğini önemli ölçüde artırmaktadır. 

Lübnan Hizbullahı, yaptırımların yoğunlaştığı dönemlerde İran’la bağlantılı ekonomik ağ-
larda önemli roller üstlenmiştir. Bu dönemde Hizbullah’la ilişkili kişi ve şirketlerin İran menşe-
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li petrol ve petrokimya ürünlerinin satışında aracı olarak yer aldığı, elde edilen gelirlerin hem 
örgütün mali yapısını hem de İran DMO Kudüs Gücü’nü destekleyen paralel finansal kanallara 
yönlendirildiği açık kaynaklara yansımıştır. İran petrolünün geçmiş yıllarda Suriye rejimine ve 
bölgedeki farklı alıcılara aktarılmasında Hizbullah bağlantılı şirketler taşımacılık, sigorta ve öde-
me trafiğinin düzenlenmesi gibi alanlarda kritik roller üstlenmiştir. 

Hizbullah’ın Latin Amerika’daki yapılanmaları, yaptırım baskısından kaçan alternatif gelir 
kaynaklarının boyutunu ortaya koyan bir diğer örnektir. Brezilya-Arjantin-Paraguay üçlü sınır 
bölgesinde faaliyet gösteren Hizbullah bağlantılı yapılar kara para aklama, değerli maden tica-
reti ve sınır aşan kaçakçılık üzerinden düzenli gelir üretmektedir.5 Bu ağlar son yıllarda kripto 
varlık transferleri ve dijital ödeme yöntemlerini de kullanarak faaliyetlerini çeşitlendirmiş ve 
daha az izlenebilir hâle getirmiştir. Bu yapılar, İran’ın yaptırımlar nedeniyle resmî finans kanal-
larında kaybettiği hareket alanını, müttefik devlet dışı aktörler üzerinden kısmen telafi etmesini 
mümkün kılmaktadır.

Irak’ta Haşdi Şabi bileşenleri ve onlarla bağlantılı ticari çevreler, İran’ın petrol gelirlerini yap-
tırım baskısına rağmen dolaşıma sokmasında son yıllarda giderek daha kritik bir rol oynamak-
tadır. İran menşeli petrol, Irak petrolüyle karıştırılarak ya da doğrudan Irak menşeli gibi yeniden 
etiketlenerek uluslararası piyasalara sokulmakta, bu süreçte Irak merkezli şirketler, aracı ticaret 
ağları ve İran’a yakın ekonomik aktörler doğrudan rol almaktadır. Bu ağların önemli bir bölümü, 
Haşdi Şabi’nin belirli fraksiyonları ve İran’la yakın ilişkisi bilinen siyasi yapılarla organik bağla-
ra sahiptir. Bu mekanizma üzerinden elde edilen gelirler hem İran’a aktarılmakta hem de Irak 
içindeki milis grupların askerî kapasitesini, lojistik altyapısını ve ekonomik faaliyetlerini finanse 
eden paralel bütçelere yönlendirilmektedir.

Yemen’deki Husiler, İran’ın yaptırımları aşan enerji ve finans ağlarında doğrudan rol üst-
lenmektedir. İran menşeli petrol, Husi kontrolündeki bölgeler üzerinden üçüncü ülkelere ak-
tarılmakta, Yemen ve BAE merkezli şirketler bu sevkiyatın yürütülmesini ve ödeme trafiğinin 
yönlendirilmesini sağlamaktadır. Bu mekanizma, Husilerin askerî kapasitesini güçlendirirken 
İran’la olan stratejik bağlarını da derinleştirmektedir. 

Sonuç olarak, devlet dışı silahlı aktörler yalnızca İran’ın bölgesel nüfuz stratejisinin askerî bi-
leşenleri değildir. Aynı zamanda yaptırımları delen ekonomik ağların taşıyıcıları ve çoğu zaman 
yerel düzeyde kurumsallaşmış finansal aracılar hâline gelmişlerdir. Bu yapı, İran’ın yaptırımları 
aşma kapasitesini artırmaktadır. Bölgesel milis ağlarının sağladığı lojistik destek, İran’ın enerji 
ticareti, nakit akışı ve sınır ötesi mal hareketlerinde yaptırım baskısının etkisini azaltan önemli 
bir unsur olarak değerlendirilmektedir.

5  � “Rising Concerns about Hezbollah in Latin America Amid Middle East Conflict”, Wilson Center, https://
www.wilsoncenter.org/blog-post/rising-concerns-about-hezbollah-latin-america-amid-middle-e-
ast-conflict (erişim 6 Aralık 2024).
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Yaptırımları Aşma Mekanizmalarının Ekonomik  
ve Kurumsal Sonuçları 

Ekonomik Etkiler

İran’ın yaptırımları aşmak için geliştirdiği mekanizmalar kısa vadede ekonomik çöküşü engel-
lemiş olsa da bu yöntemlerin makroekonomik etkileri büyük ölçüde sınırlı ve kırılgan kalmıştır. 
2018 sonrası dönemde petrol ihracatındaki dalgalanmalar, İran ekonomisini hem döviz arzı hem 
de fiyat istikrarı açısından yüksek volatiliteye açık hâle getirmiştir. İran’ın “direniş ekonomisi” 
çerçevesi temel olarak dış baskı koşullarında ayakta kalmayı hedeflemekte, fakat büyüme ve ya-
pısal dönüşüm hedeflerini ikinci plana itmektedir.

Mevcut yöntemler sayesinde İran’ın yıllık toplam bütçe gelirlerinin hatırı sayılır bir bölümü-
nün korunabildiği söylenebilir. Ancak bu gelirler genellikle yüksek maliyetli, riskli, komisyoncu 
aracı şirketlere bağımlı ve geçici niteliktedir. Bu durum, uzun vadede ekonomide verimlilik ka-
yıplarına, rekabet gücünün zayıflamasına ve kurumsal şeffaflığın erozyonuna yol açmaktadır. 
Bunlara ek olarak, yaptırımları aşma faaliyetlerinin yüksek gizlilik gerektirmesi, ekonomik plan-
lama ve veri şeffaflığını daha da düşürmekte ve orta vadeli ekonomik öngörülebilirliği neredey-
se imkânsız hâle getirmektedir.

Yaptırımlardan kaçınmayı amaçlayan finansal ve ticari mekanizmaların yüksek gizlilik ge-
rektirmesi, ekonomik verilerin sağlıklı şekilde toplanmasını ve politika planlamasının tutarlı 
biçimde yürütülmesini zorlaştırmaktadır. Bu nedenle İran ekonomisi, kısa vadede işleyen fakat 
orta ve uzun vadede öngörülebilirliği zayıf bir yapıya dönüşmüştür. Sürdürülebilir büyüme he-
defleri açısından bu durum önemli bir yapısal kırılganlık yaratmaktadır.

Şeffaflık Kaybı ve Kayıt Dış Ekonominin Büyümesi 

İran’ın petrol gelirlerinde resmî ulusal bütçede görünen rakamlar ile fiilî (gayriresmî) gelirler ara-
sında ciddi bir fark görünmektedir. 2018 sonrası ABD yaptırımlarının yeniden devreye alınmasıyla 
birlikte İran, petrol satışlarının büyük kısmını resmî kayıtlara girmeyen kanallar üzerinden yürüt-
mek zorunda kalmıştır. Bu çerçevede, tankerlerin AIS sistemlerini kapatması, sahte bayrak kulla-
nımı, gemiden-gemiye yük aktarımı ve Ortadoğu-Asya arasında “gölge filo” kullanımının artışı sa-
tış fiyatlarının şeffaf olmamasına neden olmuş ve petrolün çoğu resmî bütçeye düşük yansımıştır.

Uluslararası enerji analizi yapan kuruluşların tahminleri, İran’ın son yıllarda günlük ortala-
ma yaklaşık 2 milyon varil arasında fiilî ihracat gerçekleştirdiğini göstermektedir.6 Buna karşın, 

6  � “Iran adapts to maintain oil exports during conflict, trackers say”, Reuters, 19 Haziran 2025, htt-
ps://www.reuters.com/business/energy/iran-adapts-maintain-oil-exports-during-conflict-trac-
kers-say-2025-06-19/ (erişim 6 Aralık 2024).
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bu ihracatın bütçeye yansıyan kısmı çok daha sınırlıdır. Gayriresmî satışlarda uygulanan yüksek 
indirim oranları, üçüncü ülke hesaplarına yönlendirilen ödemeler ve komisyon zincirlerine dair 
belirsizlikler, İran’ın net gelirini önemli ölçüde düşürmektedir. Bazı dönemlerde varil başına 10 
ila 25 dolar arasında değişen indirimler nedeniyle İran’ın fiilî petrol gelirleri, resmî fiyatlamaya 
göre %25-40 oranında daha düşük gerçekleşmiştir.7 Bu fark yalnızca bütçe gelirlerinde kayba 
yol açmakla kalmamış, aynı zamanda gelir akışının giderek daha büyük bir bölümünün denetim 
dışı kurumsal yapılara yönelmesini kolaylaştırmıştır.

Gelirlerdeki bu şeffaflık kaybı özellikle DMO ile bağlantılı şirketlerin güçlenmesine zemin ha-
zırlamıştır. Bu yapılar hem gölge filo lojistiği hem de üçüncü ülke merkezli ticaret ağları üzerinde 
giderek daha fazla kontrol sahibi hâle gelmiş, petrol gelirlerinin resmî ekonomi dışına çıkarak 
yarı özerk bir kurumsal alanda birikmesine yol açmıştır. Böylece devlet bütçesi üzerinde görü-
nen gelirler azalırken fiilen elde edilen kaynakların önemli bir kısmı hesap verebilirlikten uzak, 
siyasî ve askerî yapılar tarafından yönetilen paralel ekonomik alanlara kaymıştır. Bu süreç, hem 
bütçe planlamasının sağlıklı yapılmasını zorlaştırmış hem de İran’daki ekonomik karar alma 
mekanizmalarının giderek daha parçalı ve kurumsal denetimden uzak bir nitelik kazanmasına 
neden olmuştur.

Kurumsal Güç Dengelerinin Dönüşümü

Yaptırımların giderek yoğunlaşması, İran’da sivil devlet kurumları ile askerî-endüstriyel komp-
leks arasındaki ekonomik güç dağılımı dengesini belirgin biçimde değiştirmiştir. Yaptırım bas-
kısının arttığı dönemlerde operasyonlarını daha hızlı, daha az görünür ve daha esnek biçimde 
yürütebilen DMO, devletin ekonomik faaliyetlerinde giderek merkezî bir konuma yerleşmiştir. 
Bu süreç, özellikle 2000’lerin ortasından itibaren, yaptırım riskini üstlenmeye daha istekli ya-
rı-resmî askerî yapıların öne çıkmasıyla hız kazanmıştır.

DMO’nun ekonomik etkisinin genişlemesinde en kritik rolü, Hatemü’l-Enbiya İnşaat Ka-
rargâhı oynamıştır. Başlangıçta büyük ölçekli altyapı projeleri için oluşturulan bu yapı, yaptı-
rımların sıkılaştığı 2010’lu yıllarda petrokimya, inşaat, madencilik, liman işletmeciliği, lojistik 
ve finans gibi sektörlere uzanan çok geniş bir şirket ağına dönüşmüştür.8 Hatemü’l-Enbiya’nın 
doğrudan yaptırım altında olması, operasyonların ikinci ve üçüncü halka şirketler üzerinden yü-
rütülmesini teşvik etmiştir. Bu şirketlerin özel sektör görünümünde faaliyet göstermesi, yapı-
nın denetimini daha da zorlaştırmıştır. Böylece DMO, yalnızca güvenlik ve savunma alanlarında 
değil enerji dış ticareti, liman yönetimi, havacılık ve dijital ekonomi gibi stratejik sektörlerde de 
belirleyici bir aktör hâline gelmiştir.

7  � “Sanctions Advisory – Navigating Illicit Iranian Oil Sales”, U.S. Department of the Treasury, 14 Aralık 
2022, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1222 (erişim 6 Aralık 2024).

8  � “Khatam al-Anbyia”, United Against Nuclear Iran (UANI), https://www.unitedagainstnucleariran.com/
ideological-expansion/khatam-al-anbyia (erişim 6 Aralık 2024).
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Bu genişleme, İran içinde ekonomik düzenin yapısını önemli ölçüde dönüştürmüştür. 
DMO’ya yakın şirketler ve yarı-devlet hüviyetindeki konsorsiyumlar, büyük kamu ihalelerinde 
ve enerji projelerinde ayrıcalıklı bir konum elde ederken bağımsız özel sektör aktörleri rekabet 
gücünü büyük ölçüde kaybetmiştir. Çeşitli araştırmalar, bu yapıların vergi muafiyetlerinden 
yararlandığını, kara ekonomi faaliyetlerinden gelir elde ettiğini ve piyasa şeffaflığının giderek 
zayıflamasına katkıda bulunduğunu göstermektedir. Bu tablo, rant dağılımının güvenlik kurum-
ları lehine bozulmasına ve hesap verebilirlik standartlarının daha da aşınmasına yol açmıştır. Bu 
gelişmenin uzun vadeli etkileri oldukça kritiktir. DMO’nun ekonomik alandaki büyümesi piyasa 
rekabetini daraltmakta, özel sektörün hareket alanını kısıtlamakta ve ülke içi gelir dağılımını gü-
venlik kurumları lehine dönüştürmektedir.

Sonuç olarak yaptırımlar, İran’da kurumsal güç dengesini klasik sivil bürokrasi ve özel sek-
törün aleyhine, güvenlik bürokrasisi merkezli yapılara doğru kaydırmıştır. DMO, devletin yaptı-
rımlar karşısındaki en etkili ekonomik aracı hâline gelerek enerji, altyapı ve finans alanlarında 
sistematik bir belirleyiciliğe ulaşmıştır. Bu güç kayması, ekonomik alanın güvenlikleştirilmesi-
ne, dış politika önceliklerinin mali kararları şekillendirmesine ve ulusal politika yapım süreçle-
rinin dar bir güvenlik-ekonomi elitinin kontrolünde yoğunlaşmasına neden olmaktadır.

Sonuç 

İran’a yönelik yaptırımlar, son yirmi yılda yalnızca ekonomik baskı aracı olmaktan çıkarak 
ülkenin dış politika davranışlarını, kurumsal yapılanmasını ve ekonomik işleyişini dönüş-
türen çok boyutlu bir yapıya evrilmiştir. İran’ın yaptırımları aşmak amacıyla geliştirdiği me-
kanizmalar, salt ekonomik ihtiyaçların ürünü olmaktan ziyade, ülkenin bölgesel stratejisiy-
le yakından bağlantılıdır. İran dış politikası, özellikle 2000’lerden itibaren ekonomik baskı 
koşullarında dayanıklılığı artırmayı amaçlayan bir “stratejik otonomi” yaklaşımıyla şekillen-
miştir. Bu nedenle enerji gelirlerinin izlenebilirlikten uzaklaştırılması, finansal ağların çe-
şitlendirilmesi ve üçüncü ülke ticaret kanallarının genişletilmesi, yalnızca ekonomik sürdü-
rülebilirlik için değil aynı zamanda İran’ın bölgesel nüfuz projeksiyonunu koruyabilmesi için 
kritik bir işlev görmektedir.

Direniş ekseni aktörlerinin ekonomik ağlar içindeki rolü, İran’ın bölgesel gücünün askerî 
boyutu ile ekonomik stratejileri arasındaki karşılıklı bağımlılığı ortaya koymaktadır. Dolayısıyla 
yaptırımları aşmaya yönelik mekanizmalar, İran’ın hem iç ekonomik yapısını dönüştüren hem 
de dış politika davranışını şekillendiren çift yönlü stratejik araçlardır. Bu eklemlenme, İran’ın 
yaptırım koşullarında dahi bölgesel etkinliğini sürdürebilmesinin temel nedenlerinden biri ola-
rak değerlendirilmelidir.

ABD’nin birincil ve ikincil yaptırımlarla küresel finans sistemindeki belirleyici konumu, 
AB’nin sektör temelli kısıtlamaları ve BM Güvenlik Konseyi’nin çok taraflı çerçevesi birleşerek 
İran ekonomisini uluslararası sistemle uyumlu kanallardan giderek uzaklaştırmıştır. Bu baskı 
mimarisi, İran’ın gerek ekonomik gerekse diplomatik manevra alanını daraltmakta, ülkeyi gi-
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derek daha az şeffaf, daha parçalı ve çoğu zaman kayıt dışı yöntemlere dayanan bir ekonomik 
işleyişe yöneltmektedir.

Araştırmalar, İran’ın yaptırımlar karşısında zaman içinde kurumsallaşmış bir “direniş ekono-
misi” modeli geliştirdiğini göstermektedir. Paravan şirketler, üçüncü ülke ticaret güzergâhları, 
gölge filolar, alternatif finansal mekanizmalar, dijital ödeme çözümleri, diaspora temelli ticaret 
ağları ve devlet dışı aktörlerin ekonomik rolleri, İran’ın yaptırımlarla mücadele stratejisinin bir-
birini tamamlayan sütunları hâline gelmiştir. Bu yöntemler, yaptırımların görünürde yarattığı 
ticari ve finansal kısıtlamaları aşmakla kalmamakta, aynı zamanda İran’ın bölgesel nüfuz araç-
larıyla ekonomik ağları arasında yeni bağlantı yolları oluşturmasına imkân tanımaktadır.

Bununla birlikte bu yapının maliyeti son derece yüksektir. Yaptırımların aşılması için kulla-
nılan çok katmanlı ve gizlilik gerektiren mekanizmalar ekonomik verimliliği düşürmekte, işlem 
maliyetlerini artırmakta ve ekonomik politikaların bütüncül planlanabilirliğini zayıflatmaktadır. 
Enerji gelirlerinin önemli bir bölümünün resmî bütçe dışında, takip edilebilirliği sınırlı kanallar 
üzerinden dolaşıma sokulması, finansal şeffafiyetin aşınmasına ve kurumsal hesap verebilirli-
ğin zayıflamasına yol açmıştır. Bu durum yalnızca bütçe dengelerini bozmakla kalmamış, eko-
nomik güç dağılımını güvenlik kurumları lehine dönüştürmüştür. DMO’nun ekonomi içindeki 
artan nüfuzu, piyasa rekabetini daraltan ve sivil bürokratik kurumların etkisini sınırlayan yapı-
sal bir dönüşümü beraberinde getirmiştir.

Sonuç olarak İran, yaptırımlar altında ayakta kalmayı sağlayan bir direniş kapasitesi geliş-
tirmiş olsa da bu kapasite sürdürülebilir bir kalkınma modeli üretmemektedir. İran’ın mevcut 
yaklaşımı, yaptırım baskısını yönetmeye odaklı bir hayatta kalma stratejisi sunmakta, ancak 
uzun vadeli büyüme, mali istikrar, teknoloji erişimi, ekonomik kalkınma ve kurumsal güç den-
gesi açısından kalıcı kırılganlıklar yaratmaktadır. Uluslararası yaptırım rejimlerinin geleceği be-
lirsizliğini korurken İran’ın temel meydan okuması, kısa vadeli direnç mekanizmalarına dayalı 
mevcut modelden çıkarak uzun vadeli stratejik uyum ve kurumsal reformlara geçiş yapabilme 
kapasitesidir. Böyle bir dönüşümün sağlanamaması hâlinde İran ekonomisi giderek daha kapa-
lı, maliyetli ve güvenlik odaklı bir yapıya doğru evrilme sürecine girecektir.
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Bandrol Uygulamasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin  
5’inci maddesinin 2’nci fıkrası çerçevesinde bandrol taşıması zorunlu değildir.




